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Wvstapienie pokoqtrolne

Inspektorzy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzih

w dniach: od,23 marca do 28 kwietnia 2015 r., kontrolE kompleksow4 gospodarki finansowej

Miasta Zory za okres od 1 styczmaz}ll r. do 28 kwietmaZ}l5 r.
Ustalenia kontroli zostaLy zawarte w protokole kontroli, podpisanym

2015 r., kt6rego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.
w dniu

8 maja
Ponizej przedstawiam poszazeg6lne nieprawidlowoSci, wskazuj4c wnioski

zmrerzaj4ce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnolci oraz osoby odpowie dzialne

za nreprawidlowe wykonywanie czynnoSci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnta

7 pa2dziernika 1992 r. o regionalnych tzbach obrachunkowych (Dz. IJ.22012 r. poz. 1113

z poLn. zm.).

W zakresie udzielania zamfwieri publicznych:

W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2014 r. postgpowania o udzielenie

zam6wienia publicznego p.n.; ,, Biezqce utrzymanie i remont oznakowania drog bgdqcych

w zarzqdzie Prezydenta Miasta Zory", w ktorym zamawiajqcy dopu{cil sWadanie ofbrt

czgiciowych na kahdq z czterech czgici zam6wienia stwierdzono, 2e:
- nieprawidlowo opisano przedmiot zam|wienia poprzez wskazanie:
* ze szczeg6lowy zakres iloiciowy i rodzajowy poszczegolnych czgici zam6wienia

zawierajq zalqczniki do specyfikacji istotnych warunkdw zam|wienia, gdzie w danej

pozycji przedmiarowej opisano rodzaj i iloit jednostek przedmiarowych, przy
jedrorruiry* zastrzezeniut, ze zakres iloiciowy i rodzaiowy nalezy,,traktowat

orientacyjnie. Iloit zleconych robot moze sig zmienit - zmniejszyt".
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objgtych powyzszym zakresem. Ponadto, ,,wykonanie innych robot i prac niezbgdnych do

,it'riytrfo wykonania umowy" podlega odrgbnei wycenie zgodnie z zapisem $ 8 pkt 15

umowy 
-,,Ceny 

uslug *yntitych w irakcie trwania ninieiszei umowy, a nie uigtych

w kosztorysie ofertoi,ym bgdq podlegaty wycenie na podstawie skladnikow cenotw1rczych

cen i materialu i sprzgtu, na podstiwte faktycznie poniesionych kosztdw potwierdzonych

kopiq faktury, j einakze nie wy|szych od irednich cen wynikaj qcych z biuletynow

,,inkoCnlln(JD" z okresu realizacji zadania" - ty* samym zamawiajqcy nie przewidzial

i nie olcreitit zalcresu ww. prac na etapie przygotowania dokumentacji przetargowei.

powyzszym naruszono art. 29 ust. I oraz art. 3I ust. I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

prawo zam6wien publicznych (Dz. LI. z 2013 r., poz. 907 z poin. zm.), zgodnie z ktorymi

przedmiot zam,wienia opisuje sig w sposob jednoznaczny i wyczerpuiqcy, za pomocq

dostqtecznie dokladnych i zrozumialych okreilen, uwzglgdniajqc wszystkie wymagania

i okolicznoici mogqce miet wplyw na sporzqdzenie oferty, a nadto zamawiajqcy opisuie

przedmiot zam6wienia na roboe budowlane za pomocq dokumentacii proiektowei oraz
-specyfikacji 

technicznej wykonania i odbioru robdt budowlanych. Ponadto, zapisy proiektu

i*oiry, dotyczqce robot nie ujgech w kosztorysie ofertowym, naruszaiq art. 140 ust. I ww'

ustawy, ,godriu z ktorym zakres Swiadczenia wykonawcy wynikaiqcy z umowy iest tozsamy

z iegi zobowiqzaniem zawartym w ofercie i podtegajq uniewaznieniu stosownie do treSci

art.- 140 ust. 3 ustawy - Prawo zam6wien publicznych.
- zamawiajqcy piry obliczeniu wartoici szacunkowei zamfwienia nie uwzglgdnil

wszystkich robot sktadajqcych sig na przedmiot zamfwienia, czym naruszono art' 32 ust' l

w zwiqzku z art. 3 3 ust. I - Prawo zamowien publicznych. Zgodnie z powolanymi

przepisami, podstawq ustalenia wartoici zam6wienia iest calkowite szacunkowe
-wynagrodzenia 

wykonawcy, bez podatku od towar,w i uslug, ustalone przez

zamawiajqcego z nalezytq starannoiitq. Wartofit zamdwienia na roboty budowlane ustala

sig na 
"podiawie. 

kosztorysu inwestorskiego sporzqdzanego na etapie opracowania

dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztow robot budowlanych

olcreslonych w piogro*ie funkcjonalno-u|ytkowym, jezeli przedmiotem zam6wienia iest

wykonanie robit bidowtanych tub na pods;tawie planowanych kosztdw prac proiektowych

oro, planowanych kosztow rob6t budowlanych olcreilonych w programie funkcjonalno-

uzytkowym, jezeli przedmiotem zam|wienia iest zaprojektowanie i wykonanie robot

bidowtaryri. Zamawiaj qcy w kosztorysach inwestorskich kalkulacii indywidualnej ,

w oparcti o ktore obliczono wartoit szacunkowq zamdwienia, nie wycenil robot i prac,

kt6re sam olcreitit jako ,,niezbgdne do naleiytego wykonania umowy", a kt6re wyceniane

byc mialy, zgodnie z wzorami umow i poinieiszymi zapisami um6w iui zawarQch, dopiero

no etapie wykonania zam6wienia na podstawie ,,faktycznie poniesionych kosztow

potwieidzonych kopiq faktury, jednakze nie wyzszych od Srednich cen wynikaiqcych
-z 

biuletyn6w ,,SEKOCEI'{B(JD" z okresu realizacii zadania"'
- dta izgici 2 zam7wienia, w ramach warunku wiedzy i doiwiadczenia, zamawiajqcy

* ,purypkacji istotnych warunkdw zamdwienia oraz w ogloszeniu o zam|wieniu zazqdal,

aby wykonawcy wykazali wykonanie co najmniei I roboQ budowlanei, ktorej zakres

zwiqziny byt z tablicami drogowymi epu E-|, E-2a lub E-3 o wartoSci nie mniejszei niz

30.000 zl brutto, tym samym zamawiajqcy zqdal wykazania wykonania robdt o zalcresie

wylqcznie tozsamy*, prridmiotem zamdwienia. Powyzsze bylo niezgodne z art. 22 ust' 4

i ust. 5 ustawy z dnia )9 tryrrnia 2004 r. - Prawo zam|wieri publicznych (Dz U. z 2013 r.

poz. g0Z z p6in. zm.), zgodnie z ktorymi opis sposobu dokonania oceny spelniania

warunk6w udzialu w postgpowaniu powinien byt zwiqzany z przedmiotem zam1wienia

oraz proporcjonalny do przedmiotu zam|wienia. Warunki te oraz opis sposobu dokonania

oceny tih spetniania majq na celu zweryfikowanie zdolnoici wykonawcy do nalezytego

wykonarra idzretanego zam|wienia. Szczegolowa specyfikacja techniczna dla ww. zadania



nie wskazuje, aby konstrukcja dla znakdw ww. typow roznila sig w technologii wykonania

od innych konstrukcji wsporczych o odpowiednich parametrach montowanych w pasie

drogowym. przy tak opisanym warunku, odpowiednim doiwiadczeniem i wiedzq nie bytby

w stanie wykazat sig iykonawca robot budowlanych o znacznie bardziej skomplikowanym

stopniu ni| konstrukcia wsporcza znaku drogowego'
przygotowanie dokumentacji postgpowania naleialo do pracownikow Wydzialu

Infr astruktury Miasta or az Ze spolu Zamowien Publicznych'

Specyfikacjg istotnych woruntk6w zamdwienia z dnia 15 listopada 2013 r. zatwierdzil

i. nioristaw pruchnicki - Doradca Prezydenta Miasta Zory ds. Infrastruktury.

Czynnoici zwiqzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postgpowania powierzone

zostaly przez p Waldemara Sochg Prezydenta Miasta Zory, p. Bronislawowi
pruchnickiemu-- Doradcy Prezydenta ds. Infrastruktury, za wyjqtkiem: podeimowania

decyzji w sprawie wyboru trybu zamfwienia, powolywania i odwolywania komisii

prz-et-argowej oraz komisji konkursowej, powolywanio i odwolywania iei czlonk6w,
'podejmbroiio 

decyzji w sprowach wykluczenia oferenta, odrzucenia oferty, uniewainienia
^postgpowania 

i zatwierdzenia wyboru najkorzystnieiszei oferty, zatwierdzenia protokolu

z przeprow adzone go po s tgpow ania.

Wniosek nr 1
Wzmocnii nadzor nad pracownikami Urzgdu Miasta Zory w zakresie

przygotowania r przeprowadzenia postgpowari o udzielenie zanowieh

publicznych, stosownie do art.22 ust. 4 i ust. 5, art.29 ust. I, arr.31 ust. I, art.32

ust. 1 , dft.33 ust. I w zwrqzkuz art. 140 ust. 1 ustawy z dnia29 styczma2004 t.

prawo zam6wrqi publicznych (Dz. IJ.22013 r. poz.907 zpohn. zm.),majqc na

uwadze art. 68 t art.69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dma 27 sierpnta 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. TJ. z 2013 r. poz' 885 z poLn' zm')'

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

W przeprowadzonych w 20I 3 r, postgpowaniach dotyczqcych oddania nieruchomoici

w dzierzawg stwierdzono, 2e:

a) wykaz nieruchomoici przeznqczonej do dzierzawy zostal wywieszony na tablicy ogloszeri

oraz na stronie BIP Urzgdu Miasta Zory na okres lcrotszy niz 2I dni|

b) na stronie BIp Urzgdu Miasta Zory wykaz nieruchomoSci przeznaczonei do oddania

w dzierzawg zostal zamieszczony dopiero po podpisaniu umowy dzierzawy nieruchomoici'

W mySt art. 35 ust. I ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoiciami

(Dz U. z 20. 0 r. I,{r 102 poz. 651 z poin. zm.), wtaiciwy organ sporzqdza i podaje do

publicznej wiadomoici *yt o, nieruciomoici przeznaczonych do sprzedaZy, do oddania

w uiytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawg. Wykaz ten wywiesza si? na

okres 2l dni w siedzibie wlaiciwego urzgdu, a ponadto informocig o wywieszeniu tego

wykozu podaje sig do publicznej iiodo*oSci przez ogloszenie w prasie lokalnei oroz

w inny sposfub zwyczaiowo przyigty w danei miejscowoici, a takze na stronach

int er ne t owy ch wl ai ciw e go ur z g du'

I'{iedochowanie ww. terminow sfwierdzono przy oddaniu w dzieriawg:

a) czgici dziatki nr 1870/79 o pow. 0,0500 ha na podstawie umowy dzieriawy z dnia

25 wrzeinia 2013 r., gdzie wykiz nieruchomoici zostal wywieszony na tablicy ogloszeri

w dniu 9 wrzelnia 20..3 r., a zdjgty z tablicy ogtoszen w dniu 25 wrzeinia 2013 r' AIa

stronie BIp Urzgdu Miasta Zory-wykaz zostal zamieszczony w dniu I0 wrzeinia 2013 r',



w ktorym zamieszczono iformacjg, iZ wykaz ten zostaje wywieszony na okres

04-24,09.24I 3 r.,
b) dzialek o numerach; 1045/60 o pow. 1,5974 ha, 1046/60 o pow. 0,9523 ha, 2035/58

o pow. 0,7394 ha oraz czgici dziatki o numerze 4102/46 o pow. 1,3593 ha obrgb Zory, na
podstawie umowy dzierzawy z dnia 31 stycznia 2013 r., gdzie wykaz tych nieruchomoici
zostal zamieszczony dopiero w dniu B lutego 2013 r. na stronie BiuleQnu Informacii
Publicznej Urzgdu Miasta Zory.
Zadanio zwiqzane z przeprowadzeniem postgpowari na oddanie w dzierzawg
nieruchomoSci nalezaly do Inspektora w Wydziale Skqrbu Miasta. Bezpoiredni nadzor

w powyzszym zakresie sprawowal byty I,{aczelnik Wydzialu Skarbu Miasta, obecnie

Zastgpc a I{ aczelnika te goz Wydzialu.

Wnioseknr 2
Wzmocnid nadzor nad pracownikami Urzgdu Miasta Zory w zakresie
wykonywania czynnoSci zwrqzanych z wydzierlawiantem nieruchomoSci
komunalnych, stosownie do aft. 35 ust. 1 ustawy z dnta 2l sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomo5ciami (Dz. TJ. z 2015 r. poz. 782), majqc na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. lJ . z 2013 r. poz. 885 z poLn. zm.).

W zakresie dochod6w:

W latach 2014 - 2015 nieterminowo podejmowano czynnoici zmierzajqce do obigcia

zalegloici podatkowych tytulami egzekucyjnymi wobec podatnikow zalegaj qcych

z regulowaniem zobowiqzari z tytulu podatku od nieruchomoici. I{aruszono tym S 5 ust. I

rozporzqdzenia Ministra Finansfw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektdrych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracii (D, U.
Nr 137, poz. 1541 z poin. zm.), $ 6 rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 20 maja
2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznoici pienigznych przy
podejmowaniu czynnoici zmierzajqcych do zastosowania irodkfw egzekucyinych (Dz. U.

z 2014 r. poz. 656), w nuiqzku z art. 6 S I oraz art. 15 $ I ustawy z dnia 17 czerwca

1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z poin.

zm. oraz Dz. U. z 2014 r., poz. 1619 z poin. zm.).
Zgodnie z zalqcznikiem Nr 5.4. do zarzqdzenia Prezydenta Miasta nr OR.0050.1806.2013
z dnia 3l grudnia 2013 r. oraz zgodnie z zalqcznikiem nr 5.4 do zarzqdzenia Prezydenta

Miasta nr OR.0050.1809.2014 z dnia 3l grudnia 2014 r. w ,,lnstrukcjach w sprawie

ewidencji i poboru podatkow i oplat pozostalych" zapisano, 2e w zwiqzku z wystgpuiqcymi
zalegtoiciami pracownicy ksiggowoici podatkowej podejmuiq czynnoici zmierzaiqce do

zastosowania Srodkdw egzekucyjnych zgodnie z ustawq o postgpowaniu egzekucyinym

w administracji,
Powyzsze doeczylo zalegloici podatnikow o numerach kart kontowych: PM I 45 66/F,
pN7t65l7/F, PN009lB2/F, PN009633/F, Pl,{}15758/F, PN003977/F, PN}l49BB/F,
PI\r00020 I /P, P^1000 3 3 4/P, PM00009/P.
Zwloka w wystawianiu Qtulow wykonawczych w przypadku 7 podatnikow - osob fizycznych
wynosila od 80 do 280 dni od uplywu terminu wyznaczonego w upomnieniu do przeslania

tytulu wykonawczego, natomiast w przypadku 3 podatnikow - os6b prawnych wynosila od

45 do 66 dni od uplywu terminu wyznaczonego w upomnieniu do przeslania tytutu

wykonawczego.



Zadania w zalcresie wystawiania etutdw wykonawczych wykonywali pracownicy ReJbratu
podatkow, Oplat Lokalnych i Ksiggowoici Podatkowej. l'{adz6r w tym zakresie sprawowal

Kierownik Referatu Podatk6w, Oplat Lokalnych i Ksiggowoici Podatkowej.

Wniosek nr 3
Wzmocnii nadzor nad pracownikami Referatu Podatk6w, Oplat Lokalnych

i KsiggowoSci Podatkowej w zakresie podejmowania czynnoScr zmretzqqcych do

zastosowanra Srodkow egzekucyjnych wobec zalegajqcych podatnik6w, stosownie

do postanowiet'r zal.qczitka Nr 5.4 do zarz4dzema Prezydenta Miasta Zory

Nr OR.0050.1809.2014 z dnia 31 grudnia2014 r.,,Instrukcji w sprawie ewidencji

i poboru podatkow i oplat pozostalych", art. 6 ust. 1 r art. 15 ust 1. ustawy z dnta

17 czerwca 1966 r. o postEpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.

z 2014 r., poz. 1619 z poLn. zm.), $ 6 rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnta

20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzyci eh nalelnoSci pienigznych

przy podejmowaniu czynnoSci zmterzaj4cych do zastosowanra Srodkow

egzekucyjnych (Dz.IJ.22014 r. poz.656), maj4c na uwadze art.68 i art. 69 ust. 1

pkt 3 ustawy z dma 27 srerpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. IJ. z 2013 t.

poz.885 z Po2n. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:.

W latach 2013 - 2014 zawarto dwie umowy kredytowe przed uzyskaniem opinii Sktadu

Orzekajqcego Regionalnej lzby Obrachunkowe.j w Katowicach o mozliwoici splaty kredytu

przez Miasto Zory l{aruszono em art. 9l ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
-o 

finansach publicznych (Dt U. z 2013 r. poz. BBi z poin. zm.), w myil ktorego

w" przypadku ubiegania sig przez jednostkg samorzqdu terytorialnego o kredyt na cel,

o ktorym mowa w art. 89 ust. lpkt 2-4 i art. 90, zarzqd tej jednostki jest obowiqzany

uzyskac opinig regionalnej izby obrachunkowei o mozliwoici splaty kredytu.

P owyzsze dotyczylo umdw :
o I,{r 675/2013/00011450/00 z dnia 23 grudnia 2013 r. o kredyt zlotowy obrotowy

w kwocie 4.000.000,00 zl, zaciqgnigty na okres od dnia udostgpnienia, ti od dnia

30 grudnia 2013 r. do dnia 2 stycznia 2014 r. z przeznaczeniem nafinansowanie biezqcej

dzialalnoici gospodarczej kredytobiorcy, a w szczegolnoici na; sfinansowanie planowanego

deficytu, przi warunku wykorzystania lcredytu w caloici do dnia 3l grudnia 201 3 r.,'

. Nr 889/2011/00000709/00 z dnia 30 grudnia 2014 r. o kredyt zlotowy obrotowy

w kwocie 4.000.000,00 zl, zaciqgnigty na okres od dnia udostgpnienia, ti od dnia

3l grudnia 2014 r. do dnia 2 stycznia 2015 (., aprzeznaczonywylqcznie nafinansowanie

bieiqcej dzialalnoici gospodarczej Kredytobiorcy, a w szczegolno{ci na s/inansowanie

planowanego deficytu,- przy warunku wykorzystania kredytu w caloici do dnia 3l grudnia

2014 r .
Opinie w zakresie mozliwolci zaciqgnigcia utw. kredytow zostaly wydane przez IV Sklad

Orzekajqcy RIO w Katowicach odpowiednio. dnia 2I stycznia 2014 r. (uchwala

l,{r 4100/IV/28/2014) oraz dnia 29 stycznia 2015 r. (uchwala lttr 4200/M/50/2015).

Wymienione wyzej umowy zostaly podpisane przez p. Waldemara Sochg - Prezydenta

Lirasm Zory piry kontrasygnacie p Grazyny Zdziebto - Skarbnika Miasta Zory.

Nieprawidlowoic w tym zakresie stwierdzono rdwniez w trakcie kontroli dorainei

goipodarki finansowej Miasta Zory przeprowadzonej od 25 marca do I I kwietnia 2013 r.,

io 
- 
znalazlo odzwierciedlenie w wystqpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnei lzby

Obrachunkowei w Katowicach, Znak; WK-6102/8/1/13 z dnia I0 czerwca 2013 r.



Wniosek nr 4
Zacr4gac zobowi4zania wynikaj4ce z um6w kredytu po uzyskaniu opinii

regionalnej rzby obrachunkowej o mozliwoSci splaty kredytu, stosownie do

*y-ogn art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 srerpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. IJ .  22013 r .  poz.885 z  Po2n.  zm.) .

W zakresie ksiggowo5ci i sprawozdawczoSci:

W bilansach z wykonania budzetu Miasta Zory, sporzqdzonych wedlug stanu na dzien

3 I grudnia 20I 3 r. i 3 I grudnia 2014 r. nieprawidlowo wykazano zobowiqzania

krotkoterminowe jako zobowiqzania dlugoterminowe. W bilansach tych, w poz. 1.1 .

Zobowiqzania finansowe krotkoterminowe (do 12 miesigcy) wykazano jedynie bwotg

4.000.000,00 zl, a nie ujgto kwot lcredytow dlugoterminowych w czgici przypadaiqcej do

sptaty w ciqgu naiblizszych I2 miesigcy.

Naruszono tym art. 3 atst. I pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici

(Dz. U. z 20'13 r., poz. 330 zpoin. zm.) oraz I l7 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finansdw

z dnia 5 lipca 20.-0 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoici oraz planow kont dla

budzetu pansfwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzqdowych zaktaddw budzetowych, pansfwowych funduszy celowych oraz

panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczpospolitej
'potskiej 

(Dz. u. z 2013 r. poz. 259) Zgodnie z definicjq zawartq w powyzszym przepisie

ustawy o rachunkowolci, przez zobowiqzania krotkoterminowe rozumie sig ogol

zobowiqzan z etulu dostaw i uslug, a takze caloit lub tg czgit pozostalych zobowiqzari,

ktore stajq sig wymagalne w ciqgu I2 miesigcy od dnia bilansowego.

Zgodnie ze sporzqdz?nym przez p. Grazyng Zdzieblo Skarbnika Miasta Zory

zestawieniem, Miasto Zory posiadalo zobowiqzania z tytulow rat kredytow i poiyczek wraz

z odsetkami na koniec poszczegolnych lat"

nQ 3 1 grudzien 201 3 r. podlegaiqce splacie w 2014 r.

21.598.528,74 z l
na 31 grudzien 2014 r. podlegajqce splacie w 2015 r.

21.356.200,00 zt .
Zadania w zalcresie przygotowania danych do sporzqdzania sprawozdania finansowego
nalezaly do obowiqzkow Inspektorow Referatu Ksiggowoici Finansowo-Budzetowej

i Rachuby plac Urzgdu Miasta Zory. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik tego

Referatu.
Bilanse z wykonania budzetu na

201 4 r. podpisali. P Waldemar
Zdzieblo - Skarbnik Miasta ZorY.

Wniosek nr 5
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Referatu KsiggowoSci Finansowo-

Budzetowej i Rachuby Pl.ac IJrzEdu Miasta Zory w zakresie spotzEdzanra

bilans6w z wykonanrabudzetu Miasta Zory, w tym przestrzegania prawidlowego

podzia1u zobowi4 zah z tytulu kredytow na krotkoterminowe i dlugoterminowe,

zgodnie z zasadamt sporzqdzanra tych sprawoz dah, stosownie do art. 3 ust. 1

pkt ZZ ustawy z dnia 29 wrzesma 1994 r. o rachunkowoSci (Dz.U. z 2013 r.

poz. 330 z poLn. zm; oraz $ 17 ust. 6 rozporz4dzema Ministra Finans6w z dnta

S tip.u 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont

w wysokoici ogolem

w wysokoici ogolem

dzien 3l grudnia 2013 r. oraz na dzien 3l grudnia

Socha Prezydent Miasta Zory oraz p. Gra2yna



dla budZetu panstwa, budaetow jednostek samoru1du terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorzEdowych zakladow budzetowych, paristwowych funduszy

celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych maj4cych siedzibE poza

granicam r Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. lJ . z 2013 r., poz. 289), maj1c na uwadze

art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dma 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. 22013 r. poz. BB5 z poLn- zm.).

Do dnia 28 kutietnia 2015 r. zaniechano u.jgcia w ksiggach rachunkowych naleznoSci

z tytulu odsetek od udzielonej z budzetu Miasla Zory w 2000 r. pozyczki dla Agencji

Rozwoju Przedsigbiorczoici S.A. z siedzibq w Zorach'

Ir{aruszono tym $ 8 ust. 5 rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r.

w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoici oraz plan|w kont dla budzetu parisfwa,

budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych

zalcladow budzetowych, parisfwowych .funduszy celowych oraz panstwowych iednostek
budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiei (Dz. U. Nr I28,

poz.86l z poin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289), $ 7 ust, 5 rozporzqdzenia Ministra

Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoici oraz

plan6w kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz-niektorych 
jednostek sektorafinansfw publicznych (Dz. U. I'{r 142, poz. 1020 z poin. zm.),

$ 7 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 1 B grudnia 2001 r. w sprawie

szcregolnych zasad rachunkowoici oraz planow kont dla budzetu paristwa, budzet6w

jednistek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych iednostek sektora finansdw
publicznych (Dz U l,{r 153, poz.l752 z poin. zm.), $ 9 ust. 2 zarzqdzenia |t{r 46 Ministra

Finans1w z dnia I sierpnia I995 r. w sprawie szczegdlnych zasad prowadzenia

rachunkowoSci oraz jednolitych planow kont dla panstwowych i gminnych jednostek

budzetowych i ich gospodarsfw pomocniczych, zaklad6w budzetowych, paristwowych

i gminnych funrtuszy celowych oraz gmin i ich zwiqzkow (Dz. (Jrz. z 1995 r. M. F. J'{r 14,

poz. 60).
Zgodnie z art.28 ust. I pkt 7 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici

(bz. ry. z 2013 r. poz. 330 z poin. zm.), aktywa i pasywa wycenia sig nie rzadziej niz na

dzien bilansowy w sposob nastgpujqcy, tj naleznoici i udzielone pozyczki - w louocie

wymaganej zaplaty, z zachowaniem zasady ostroznoici.
przedmiotowa pozyczka zostala udzielona Agencji Rozwoiu Przedsigbiorczoici S'A'

(zwana datej ARp S A ) pierwotnie w wysokoici 300.000,00 zl, na podstawie umowy

nr 23/2000 z dnia 22 tistopada 2000 r., na okres 3 lat. Oprocentowanie pozyczki zgodnie

z S B umowy ustalono jako zmienne i mialo wynosit 0,6 stopy kredytu lombardowego'

Zgodnie z $ 12 umowy ARP. S.A. zobowiqzana byla naipoiniej w ostatnim dniu

obowiqzywania umowy zwr1cit Miastu Zory calej udzielonei pozyczki wraz

z oprocentowaniem. Na podstawie kolejnych aneksow do ww. umowy"

o ll/r I z dnia 27 marca 2002 r.:
- przedluzono okres udzielenia pozyczki, ti. na 5 lat,
- zmieniono treii g B, przyjmujqc; zmienne oprocentowanie bgdzie okreilane w oparciu

o wysokoic wskainika stopy inflacji za dany rok oglaszany przez Prezesa GUS,'

o Nr 2 z dnia 3l grudnia 2002 r. zmieniono tre!6 S 12 L,tmowy, przyjmujqc w ust' 2"

,, odsetki naliczone bd porrqtku umowy do dnia 3 I grudnia 2002 r, w wysokoici

20.000,00 zt zostajq skapitalizowane i powigkszajq kwotg udzielonej pozyczki od I stycznia

2003 r., tj. do wysokoici 32A.000,00 zl";
o \rir 3 z dnia 12 marca 2004 r., zgodnie z ktorym pozyczka w bwocie powigkszonei

z dniem I stycznia 2003 r. do wysokoici 320.000,00 zl zostala udzielona na okres 9 lat,'



o I{r 4 z dnia 2 stycznia 2008 r., zgodnie z ktorym przedluzono termin splaty pozyczki -

do dnia 3l grudnia 2015 r.,
o ltir 5 z dnia 6listopada 2013 r., zgodnie z kt6rym przedluzono termin splaty poiyczki -

do dnia 3l grudnia 202I r.

Zgodnie z dodatkowymi wyjainieniami do protokotu kontroli zlozonymi przez

pl Wo4umara Sochg - Prezyienta Miasta, pismem Nr FB-RK.3251.22.2015.ML z dnia

IB czerwca 2015 r., ktore wplynglo 22 czerwca 2015 r. do Regionalnei Izby

Obrachunkowej w Katowicach, ujgto w ewidencji ksiggowei budzetu kwotg naleznoici

z tytulu odsetik od udzielonej z budzetu Miasta Zory ww. pozyczki dla Agencji Rozwoju

Przedsigbiorczoici S.Aw kwocie 93.120,00 zl'

Organizowanie i prowadzenie rachunkowoici Urzgdu i Miasta, zgodnie z postanowieniami

regutamin7w organizacyjnych Urzgdu Miasta Zory nalezalo do pracownikfw I4/ydzialu

Finans^w i Budietu. I,{adz6r w em zakresie sprawowata p. Grazyna Zdziebto - Skarbnik

Miasta Zory.

W 2013 r. nieterminowo przekazano z budzetu Miasta Zory czgit dotacii celowei w kwocie

30.00A,00 zt dla Caritas Archidiecezji Katowickiej w Zorach na realizacjg zadania pn.

,, prowadzenie na terenie Miasta iwietlicy irodowiskowej dziatajqcei w najbliLszym

Sr odow isku lokalnYm dziecka " .
powyzszym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dr' U'

z 20I 3 r., poz. B8i z poin. zm.), zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny byt

dokonywane w wysokoiri i tur*inach wynikajqcych z wczeiniej zaciqgnigtych zobowiqzan.

Zgodnie z treici-q umowy Nr 8RM.526.1.70.2012 z dnia 7 sQcznia 2013 r. o wsparcie

riatizacji zadania publ-icznego, zawartej z Caritas Archidiecezii Katowickiei, hwota

udzielonej dotacji d05.000,00 zt) miala zostat przekazana w nastgpuiqcy sposob:

- I transzaw wysokoici 47.500,00 ztw terminie 40 dni odzawarciaww. umowy,'

- II transza w wysokoici 57.500,00 zt w terminie do 14 dni po zlozeniu sprawozdania

czgiciowego z realizacji I czgici zadania publicznego.
gitalono,-ze lo,,yota 47.500,00 ztzostala przekazana w dniu I5 lutego 2013 r., natomiast

II transza zostala przekazana w sposob nastgpujqcy' bwota 27.500,00 zt w dniu 14 sierpnia

2013 r. (iako ,,rrgiriowa dotacji na realizacjg zadania - II transza") a lo,ryota 30.000,00 zl

w dniu 6 wrzeinia 2013 r. Sprawozdanie czgiciowe z wykonania ww. zadania wplynglo do

Urzgdu Miasta Zory w dniu 30 lipca 2013 r.

Jak wynika z powyzszego, huota 30.000,00 zl, ktora wtnna byt przekazana do dnia

l3 sieipnia 20i3 ,.', ,ortola przekazana Beneficjentowi dotacii dopiero w dniu 6 wrzeinia

2013 i., ti. z 23-dniowym opoinieniem. Zgodnie z udzielonymi przez p. Graiyng Zdzieblo -

Skarbnika Miasta Zory wyjainieniami, powodem opoinienia w przekazaniu ww' kwoty

dotacji byty ,,niewystarczajqce Srodki". Zwyciqgu bankowego I'{r 165 z dnia I4 sierpnia

2013 r. wynika, ze na ten dzien na rachunku budzetu Miasta Zory wystgpowato saldo

ujemne w bwocie I1.540.10g,50 zl. Do dyspozycji pozostawalaiedynie h,uota 459'890,50 zl

w ramach limitu zadluzenia w rachunku bieiqcym'

Za prawidtowq gospodarkg finansowq Miasta Zory, majqc na wzglgdzie treit art. 53 ust. I

ustawy z dnia 27 stirpnia )oog r. (Dz. U. 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.), odpowiedzialny byt

p lilatdemar Socha - Prezydent Miasta Zory'

W 2015 r. z budzetu Miasta Zory, niezgodnie z terminem olcreilonym w umowie, dokonano

wyptae kwoty 100.000,00 zl z tytulu odszkodowania za przeigtq z mocy prawa dzialkg,



czym naruszono art.44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dt.U. z 2013 r.,
poz.B85 z pozn. zm.),zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny byt dokonywane
w wysokoici i terminach wynikajqcych z wczeiniej zaciqgnigtych zobowiqzafi.
Wskazane wyaej zobowiqzanie Miasta Zory dotyczylo zawartej umowy z dnia 25 listopada

2014 r., no podstawie ktorej Miasto Zory zobowiqzalo sig do wyplaQ h,voty 227.560,00 zl

Qtulem odszkodowania za przejgtq z mocy prawa dzialkg.
Zgodnie z trelciq umowy, II transza ww. odszkodowania w wysokoici ogolem
200.000,00 zl, miala zostat wyplaconaw terminie do dnia 3l stycznia 2015 r.
Warunki powyzsze zostaly pofwierdzone w treici zarzqdzenia Prezydenta Miasta Zory
I,{r OR.0050.1626.2014 z dnia 26 listopada 2014 r.
Wyplata h,uoty 200.000,00 zl nastqpila w dwoch transzach po 100.000,00 zl, w dniach;
2lutego 2015 r. (na dni 30 stycznia i I luQ przypadaly sobota-niedziela) oraz 23 lutego

2015 r (tj, 23 dni po terminie okreilonym w tlmowie odszkodowawczej).
Z udzielonych przez. p. Grazyng Zdziebto - Skarbnika Miasta Zory wy.iainien wynika, ze
powyZsze zobowiqzanie zostalo uregulowane w dniu 23 lutego 2015 r. ze wzglgdu na
niewystarczajqce irodki. Miasto Zory nie zaplacilo odsetek za zwlokg.
Zgodnie z przedlozonym wyciqgiem bankowym lr{r 21 z dnia 2 lutego 2015 r., na rachunku

bankowym Miasta Zory odnotowano saldo ujemne (1 L221 .072,80 zl). Do dyspozycii
w ramach zaciqgnigtego w rachunku biezqcym kredytu pozostawala kwota 778.927,20 zl.

Za prawidlowq gospodarkg finansowq Miasta Zory, majqc na wzglgdzie treit art. 53 ust. l

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. 2013 r. poz. BB5 z poin. zm.), odpowiedzialny byl
p. Waldemar Socha - Prezydent Miasta Zory.

Wniosek nr 6
Zapewnii terminowe regulowanie zobowi4zanlJrzEdu Miasta Zory, stosownie do

art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnta 27 sierpnta 2009 r o finansach publicznych
(Dr. lJ. 22013 r., poz.885 z poLn. zm.), maJ4e na uwadze art.68 i art. 69 ust. 1

pkt 3 tej ustawy.

W latach 2013 - 2014 dokonywano przelewow irodkow pienigznych z rachunku depozytow

na rachunek podstawowy budzetu w celu jego przejiciowego zasilenia. Jl/a rachunku

depozytow gromadzono irodki pienigzne pochodzqce z wplal z Qtulu wadium,

zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zabezpieczenia roszczen z Qtulu gwarancii
jakolci glownie w zakresie udzielonych zamowien publicznych. Przepisy art. 5 ust. I, art. 6

ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansachpublicznych (Dz U. I'{r 157, poz. 1240

z poin. 1ffi., Dz. U. z 20 I 3 r. poz. 8Bi z poin. zm.), nie przewidywaly mozliwoici

dokonywania wydatkow budzetu ze irodkfw niebgdqcych irodkami publicznymi.

Powyzsze naruszylo r6wniez art. 45 ust. B, art. 46 ust. 4 i art. 147 ust. 2 oraz art. l48 ust. 5

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. I{r I13,

poz. 759 z poin.nffi., Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z poin. zm.).Zgodnie z art. 45 ust. B,

wadium wniesione w pieniqdzu zamawiajqcy przechowuje ne rachunku bankowym,

natomiast zgodnie z art. 46 ust. 4, zamawiajqcy zwrace wadium wraz z odsetkami

wynikajqcymi z umowy rachunku bankowego, na ktorym byto ono przechowywane,

pomniejszone o kosze prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizii bankowei za

przelew pienigdzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawc7. Zgodnie z art. I47

ust. 2 ww. ustawy, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy sluzy pokrycit't

nienalezytego wykonania umowy. lrlatomiast zgodnie z art. I48 ust. 5, jezeli zabezpieczenie

wniesiono w pieniqdzu, zamawiajqcy przechowuje je na oprocentowanym rqchunku

bankowym oraz zwraca z odsetkami wynikajqcymi z umowy rachunku bankowego, na



ktorym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oroz

prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek bankowy wykonawcy.
przelew6w z raihun-ku depizytow dokonano w dniach; 5 sierpnia 201 3 r' w huocie

450.000,00 zl,2l paidzieinika 2013 r. w lowocie 200.000,00 21,20 l istopada 2013 r.

w lo,vocie 60.000,0-0 zl,5lutego 2014 r. w lo,uocie L100.000,00 zt. Zwrotow powyzszych

huot na rachunek depozyt6w dokonano w dniach; 12 sierpnia 2013 r., 26 wrzeinia 2013 r',

9 grudnia 2013 r., 6 lutego 2014 r.
przyczynq wykorzystywania irodkdw z rachunku bankowego depozytow nQ biezqce

zasilenie rachunku piodstawowego budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego byl brak

wymaganych irodk6w umozliwiajqcych terminowe regulowanie zobowiqzan Miasta Zory'

O deryzji o uruchomieniu irodk|w pienigznych z ww. rachunkow informowano Prezydenta

Miasia. Dokumenty dotyczqce uruchomienia irodkow byly zafwierdzane przez 
"

p. Wojciecha Kalu1g Zastgpcg Prezydenta Miasta Zory, p. Andrzeia Schmidta

Selcretarza Miasta Zo'ry oraz p Grazyng Zdziebto - Skarbnika Miasta Zory.

Za prawidlowq gospodarkg finansowq Miasta Zory odpowiedzialnoit ponosil p. Waldemar

Soiha - prezyiuni Miasta Zory, stosownie do art. 53 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. ofinansach publicznych (Dz. U. I,{r 157, poz. 1240 z pdin. zm., Dz. U. z 2013 r.

poz. 885 z potn. zm.).

Wniosek nr 7
Zap ewnii fi nansowanie zobowi4zah IJ rzqdu Mias ta Zory wyl4cznre ze Sro dk6w

publi.rnych, bez wykorzystywania Srodk6w zgromadzonych na rachunkach

bankowych depozyt6w, majqc na uwadze art. 5 ust. 1, art, 6 ust. 1 ustawy

z dma 27 sierfnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz . U. z 2013 r. poz. 885

z poLn. zm.) oraz art. 45 ust. 8, art. 46 ust. 4, art. 747 ust. 2 i att. 148 ust. 5

ustawy z dnia 29 styczma 2004 r. Prawo zamowteh publicznych (Dz. IJ.

22013 r. Poz. 907 z Po2n. zm.).

W latach 20I 3 - 20I 5 (do dnia zakonczenia kontroli) nie prowadzono zapisdw

w komputerowej pyzabilansowej ewidencji ksiggowei iednostki Urzqd Miasta na koncie

ggg ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat " . Ponadto, wedlug

wydrukow zestawienia obrotfw i satd na dzien 3l grudnia 2013 r. konta: 980 -,,Plan

Finansowy wydatkow budzetowych" i konta 998 ,, Zaangazowanie wydatkow

budzetowych roku biezqcego" oraz na dzien 3l grudnia 2014 r- konta 980 ,,Plan

Finansowy wydatkow budzetowych " wykazywaly salda.

Zgodnie z opisemfunkcjonowania ww. kont w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra

Finans1w z dnia i tipri 2010 r. w sprowie szczegolnych zasad rachunkowoici oraz planow

kont dta budzetu panstwa, budietow jednostek samorzqdu terytorialnego, iednostek

budzetowych, ,o*irrqdowych zakladfw budzetowych, panstwowych funduszy celowych

oraz pansfwowych j ednostek budzetowych mai qcych siedzibg poza granicami

Rzeczypospolitej"Fotsiiei pz. U. z 2013 r. poz. 289), na koniec rokupozabilansowe konta

gtO i ggy wyka2ujq saldo zero, natomiast saldo winno byt na koncie 999. Podobne zapisy

z aw i e r aly w ew ng tr zne ur e gu I ow ani a do ty c z qc e z alcl adow e go pl anu ko nt'

Zgodnie z zakresem czynnoici prowadzenie ewidencji pozabilansowej zgodnie

z- obowiqzujqcymi przepisami nalezalo do pracownik6w Wydzialu Finansdw i Budietu.

Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Grazyna Zdzieblo - Skarbnik Miasta Zory.
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Wniosek nr 8
Wzmocnic nadzor nad pracownikami Urzgdu Miasta Zory w zakresie
prowadzenia pozabrlansowej ewidencji kont 980, 998, 999, stosownie do opisu
funkcjonowania ww. kont w zalqcznrku nr 3 do rozporzEdzema Ministra
Finansow z dnta 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoSci
oraz planow kont dla budzetu paristwa, budzet6w jednostek samorz4du
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych,
paristwowych funduszy celowych oraz paristwovvych jednostek budzetowych
majqcych siedzibg poza granicamr Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289), maJEc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z poLn.
zm.).

W zakresie rozliczania z zakladem budzetowym:

W latach 201 2 - 20I 5 zaniechano ustalenia szczegolowoici rozliczenia dotacji
wykorzystywanych przez Zaklad Aktywnoici Zawodow ej - Zaklad Produkcyjno-(Jslugowy

,,Wspdlna Pasja" w Zorach. Powyzsze bylo niezgodne $ 45 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra
Finans6w z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarkifinansowei
jednostek budzetowych i samorzqdowych zakladow budzetowych (Dz. U. I'{r 241, poz. I6l6
z poin. zm), zgodnie z ktorym kierownik samorzqdowego zakladu budzetowego przekazuie
zarzqdowi jednostki samorzqdu terytorialnego, w terminie do dnia 3I stycznia nastgpnego
roku, rozliczenie wykorzystania dotacji w szczegolowofci okreilonej przez ten zarzqd.
Z budzetu Gminy Zory, w latach 2012 - 2014 ww. Zalctad otrzymal dotacje przedmiotowe;
o w 2012 r. w wysokoici 632.388,27 zl,
o w 2013 r. w wysokoici 480.999,7I zl,
o w 2014 r. w wysokoici 617.625,83 zl.

Sprawozdania finansowe Zakladu Aktywnoici Zawodowej Zaklad Produkcyino-Uslugowy

,,Wspdlna Pasja" w Zorach za lata 2012 - 2014 zostaly przedlozone do Urzgdu Miasta
Zory i rozliczone.
W czasie trwania kontroli p. Waldemar Socha Prezydent Miasta Zory przedlozyl

zarzqdzenie Prezydenta Miasta Zory I'{r OR.0050.525.2015 z dnia 23 h,vietnia 2015 r.

w sprawie okreilenia szczeg6lowoici rozliczania wykorzystania dotacii przedmiotowei.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 paldziernika 1992 r. o regionalnych

tzbach obrachunkowych (Dz. IJ. z 2012 r. poz. 1113 z poLn. zm.), sprawozdanie o sposobie

realtzacji wnioskow pokontrolnych nale?y przedtoZyc Regionalnej Izbte Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wyst4pienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w niniejszym wyst4pienru przysluguje prawo

zgloszenta zastrzeZen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dma 7 pa2dziernika

lgg7 r. o regionalnych tzbach obrachunkowych . ZastrzeLema molna wnosii do Kolegium

tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego.

R E Z E SZ-c
lzby 0br

1 L




