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PREZE S Katowice, 15 maja 2015 .

REGIONALNEJ IzZBY OBRACHUNKOWEJ

W KATOWICACH
Znak: WK-6100/44/4/14/15

Pan

Dawid Kostempski
Prezydent Miasta
Swietochlowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili od
15 grudnia 2014 r. do 4 marca 2015 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Miasta
Swietochfowice, za okres od 1 stycznia 2010 r. do 4 marca 2015 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w kontrolowanej jednostce. Prezydent Miasta Swietochlowice oraz Skarbnik
Miasta Swictochtowice w dniu 19 marca oraz 23 marca 2015 r. odméwili podpisania
protokotu i ztozyli pisemne wyjasnienia, co do przyczyn tej odmowy.

Ponize] przedstawiam stwierdzone nieprawidlowosci, wskazujac zarazem wnioski
zmierzajagce do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci, stosownie do tresci
art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z2012 r., poz. 1113 z p6Zn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W 2013 r. zaciggnieto kredyt w rachunku bankowym na sfinansowanie przejsciowego
deficytu budzetu w wysokosci 6.000.000,00 z{ na okres od dnia 25 lipca 2013 r. do 15 lipca
2017 r. Naruszono tym art. 89 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozin. zm.) w zwiqzku z art. 212 ust. 2
pkt 1 oraz art. 211 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy. Zgodnie z przywolanymi przepisami,
Jednostki samorzqdu terytorialnego mogq zaciggaé kredyty i pozyczki oraz emitowaé
papiery wartosciowe na pokrycie wystgpujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego. Zobowigzania te podlegajg splacie lub
wykupowi w tym samym roku, w ktérym zostaly zaciggnigte lub wyemitowane. W uchwale
budzetowej organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze upowazni¢ zarzqd
do zaciggania kredytow i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosSciowych na
sfinansowanie przejsciowego deficytu. Budzet jednostki samorzqdu terytorialnego jest
uchwalany na rok budzetowy.

W uchwale Rady Miejskiej Nr XXVII/318/12 z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie
uchwalenia budzetu miasta na 2013 r. upowazniono Prezydenta Miasta do zaciggania
kredytéw i pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz ustalono limity zobowigzan z tytulu kredytow

1

ul. Grabowa 3 40-172 KATOWICE tel. 32 60 44 900 fax: 32 60 44 901 e-mail: katowice@rio.gov.pl



i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych na pokrycie wystgpujgcego w ciggu
roku przejSciowego deficytu budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego w wysokosci
6.000.000,00 zi. Natomiast Miasto Swigtochtowice zaciggnglo na podstawie umowy
nr 862/2013/00000713/00 z dnia 24 lipca 2013 r. kredyt na sfinansowanie przejsciowego
deficytu Miasta w wysokosci 6.000.000,00 zt na okres od dnia 25 lipca 2013 r. do 15 lipca
2017 r.

W umowie kredytu wskazano, iz niezaleznie od codziennej splaty kredytu wplywajgcymi na
rachunek Miasta srodkami dochodéw budzetowych, Miasto dokona splaty pozostatej do
splaty kwoty kredytu do dnia 31 grudnia kazdego roku. Kredytobiorca przed pierwszym
uruchomieniem kredytu w danym roku zawiadomi Bank o zamiarze skorzystania z niego co
najmniej 3 dni wczesniej i dostarczy wymagane przez bank dokumenty. Ustalono, ze na
dzie# 31 grudnia 2013 r. i 2014 r. kredyt w rachunku biezqgcym zostat splacony.

Ponadto, w § 8 umowy kredytu Miasto wyrazilo zgodg na obcigzenie rachunku przez Bank
w dniu wymagalnosci w celu splaty jego zobowiqzan z tytutu umowy. Bank jest uprawniony
do pobierania Srodkéw w tym trybie przed wszelkimi innymi platnosciami,
z wyjgtkiem platnosci wynikajgcych z ytutéw wykonawczych. W przypadku braku w dniu
wymagalnosci wystarczajgcych srodkéw na rachunku, Bank jest uprawniony do pobrania
wymaganych kwot z wszelkich wplywéw na rachunek przed wszystkimi innymi
platnosciami, za wyjqtkiem platmosci wynikajgcych z tytutéw wykonawczych majgcych
zastosowanie do rachunku.

Zgodnie z art. 264 ust. 5 powyiszej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych  w  celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udzielac
pelnomocnictwa do  dysponowania  rachunkiem bankowym  jednostki samorzqdu
terytorialnego.

Powyzsza umowa kredytu zostala zawarta ze strony Miasta Swietochfowice przez
p. Dawida Kostempskiego — Prezydenta Miasta, przy kontrasygnacie p. Agaty Slezak -
Skarbnika Miasta Swietochlowice.

W latach 2013 - 2014 zostala zawarta umowa pozyczki oraz umowa o obstuge
i gwarantowanie emisji obligacji w lgcznej kwocie 12.800.000,00 zi, pomimo iz
Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach do dnia dokonania powyzszych czynnosci
nie wydata opinii o mozliwosci splaty oraz wykupu przez Miasto Swietochtowice
odpowiednio pozyczki oraz obligacji komunalnych. Powyzszym naruszono art, 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z péén. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdin. zm.), zgodnie z ktérym w przypadku
ubiegania sie przez jednostkg samorzqdu terytorialnego o udzielenie kredytu lub pozyczki,
a takze w przypadku zamiaru emisji przez jednostkg samorzqdu terytorialnego papieréw
warto$ciowych, organ wykonawczy tej jednostki jest obowigzany uzyska¢ opinie
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki, bqdz wykupu
papierow wartosciowych.

Powyizsze dotyczylo:
» pozyczki zawartej na podstawie umowy S/122/07/2012/1128/F/IN W/EKO/JES3 z dnia

17 stycznia 2013 r., na finansowanie Projektu miejskiego w ramach Inicjatywy JESSICA
w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddziwa Slgskiego na lata 2007 - 2013
w Banku Ochrony Srodowiska S.A. na kwotg 10.800.000,00 zt.

Opinia o mozliwosci splaty przez Miasto Swigtochlowice powyzszej pozyczki zostala
wydana w dniu 25 stycznia 2013 r. na podstawie uchwaly Nr 4100/1V/46/2013 I V Sktadu
Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

2



Powyzsza umowa zostala zawarta w wyniku wykonania uchwaly Nro XXV/297/12
Rady Miejskiej w Swigtochlowicach z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie zaciggnigcia
pozyczki na dofinansowanie zadania p.n. , Rewitalizacja kgpieliska  miejskiego
w technologii naturalnego stawu, na bazie nieuzytkowanego basenu na terenie OSIR
Skalka™ przy ulicy Parkowej 15 w Swigtochlowicach — etap 1" zmienionej uchwalg
Nr XXVII/320/12 Rady Miejskiej w Swietochlowicach z dnia 19 grudnia 2012 r.

W dniu 18 lipca 2012 r. Rada Miejska w Swietochlowicach podjela  uchwalg
Nr XXI/254/12 o zaciggni¢ciu pozyczki na ww. zadanie. Miasto Swigtochlowice uzyskalo
wowczas pozylywng opini¢ o mozliwosci splaty pozyczki wydang przez Il Skiad
Orzekajgcy ~ Regionalnej  Izby — Obrachunkowej — w  Katowicach — uchwalg
Nr 4100/111/152/2012 z dnia 24 sierpnia 2012 r. Jednakze uchwalg Ny XXV/297/12 Rady
Miejskiej w Swigtochlowicach z dnia 28 listopada 2012 r. uchylono uchwalg
Nr XX1/254/12 z dnia 18 lipca 2012 r.

> obligacji  komunalnych — wyemitowanych na  podstawie umowy  organizacji,
prowadzenia i obsltugi emisji obligacji z dnia 15 grudnia 2014 r. na lgczng kwotg
2.000.000,00 zi zawartej z Powszechng Kasq Oszczednosci Bankiem Polskim S.A.
Opinia o mozliwosci wykupu przez Miasto Swigtochlowice obligacji komunalnych zostala
wydana dnia 19 grudnia 2014 r. na podstawie uchwaly Nro 4100/1V/306/2014
IV Skladu Orzekajqcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

Zadania w zakresie wystepowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
o wydanie przedmiotowych opinii wykonywala p. Agata Slezak — Skarbnik Miasta
Swigtochlowice.

Powyzsze umowy pozyczki oraz organizacji, prowadzenia i obslugi emisji obligacji
w imieniu Miasta Swigtochlowice podpisal p. Dawid Kostempski - Prezydent Miasta
Swietochlowice.

Na umowach kontrasygnate zlozyla p. Agata Slezak — Skarbnik Miasta Swigtochlowice.

Whiosek nr 1

Zapewni¢ zaciaganie zobowigzafn z tytutu kredytow w granicach upowaznief
okreslonych w uchwale organu stanowigcego oraz po uzyskaniu opinii regionalnej
izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papierow
warto$ciowych, stosownie do art. 89 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 212
ust. 2 pkt 1, art. 211 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.) oraz
ustanawia¢ prawne zabezpieczenia splat kredytu zacigganego przez Miasto
Swietochlowice, zgodnie z art. 264 ust. 5 ww. ustawy.

W dniu 10 grudnia 2014 r. zawarto porozumienie z wykonawcq zadania inwestycyjnego
p.n. , Zaprojektowanie i wykonanie stalej ckspozycji  Muzeum Powstan  Slgskich
w Swigtochlowicach”. z przekroczeniem limitu zobowiqzan okreslonym w wieloletnief
prognozie finansowej na 2015 r. W porozumieniu ustalono termin platnosci zobowigzan
wynikajgcych z faktur dotyczgcych ww. zadania w lgcznej wartosci 1.749. 9343,10 zt brutto
do dnia 15 stycznia 2015 r, a na dzieh zawarcia ww. porozumienia limit zobowigzan dla
ww. przedsiewzigcia na 2015 r. wynosit 0 z1.

Naruszono tym art. 228 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).
Zgodnie z przywolang podstawq prawng, uchwala w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzgdu jednostki samorzqdu terylorialnego
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do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsigwzigc.
W zalgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢ odr¢bnie
dla kazdego przedsigwzigcia limit zobowigzan.

Powyzsze dotyczylo zobowigzarn wynikajgcych z czterech faktur VAT wystawionych we
wrzesniu i w pazdzierniku 2014 r. tytulem realizacji ustug przewidzianych umowg
Nr KS.I1128.2013 z dnia 10 grudnia 2013 r. z pézn. zm., wpbyw ktérych do Urzg¢du
Miejskiego w Swietochlowicach odnotowano we wrzesniu i listopadzie 2014 r. Pierwotny
termin zaplaty ww. zobowigzarh przypadal na 30 dzieh liczony od daty dor¢czenia
prawidlowo wystawionego dokumentu  sprzedazy. Zgodnie z (rescig ww. umowy,
wykonawca zobowigzal si¢ do wykonania calosci przedmiotu umowy do dnia 30 wrzesnia
2014 r.

Zadanie p.n. ,, Zaprojektowanie i wykonanie stalej ekspozycji Muzeum Powstarn Slgskich”
do korica 2014 r. zostalo ujete w przedsigwzigciach Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Swietochlowice na lata 2013 - 2027 i 2014 - 2027 podjetej przez Rade Miejsky
w Swigtochlowicach odpowiednio w uchwalach Ny XXVII/317/2012 z dnia 19 grudnia
2012 r. oraz Ny XLIII/472 /2013 z dnia 28 grudnia 2013 r. z pézn. zm.

W uchwale upowazniono Prezydenta Miasta do zaciggania zobowigzah zwiqzanych
z realizacjq przedsiewzieé, okreslonych w zalgeznikach do uchwaly, jednakze nie okreslono
limitu zobowigzan dla ww. przedsigwzigcia na 2015 r. Realizacje i finansowanie
ww. zadania przewidziano do konca 2014 r.

Srodki na realizacje ww. zobowiqzan objetych porozumieniem zostaly zabezpieczone
w budzecie Miasta na podstawie uchwaly Nr V/30/15 Rady Miejskiej w Swietochlowicach,
w sprawie zmiany uchwaly Nr 1V/17/14 Rady Miejskiej w Swietochlowicach z dnia
19 grudnia 2014 r. dotyczgcej uchwalenia budzetu Miasta Swietochlowice na 20135 rok,
podjetej i wprowadzonej w zycie w dniu 28 stycznia 2015 r.

W powyiszej uchwale zwigkszono plan wydatkéw majgtkowych na 2015 r. w dziale
921 . Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, w rozdziale 92118 ., Muzea™ o kwotg
1.750.000,00 z1.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez p. Bartosza Karcz — Pierwszego Zastgpcg
Prezydenta Miasta Swietochlowice na podstawie upowaznienia Prezydenta Miasta.
, podpisane 10 grudnia 2014 roku porozumienie prolongacyjne z firmq zostalo wymuszone
brakiem wplywu zaplanowanych dochodow Gminy”.

Porozumienie z dnia 10 grudnia 2014 r. w imieniu Miasta Swigtochlowice zawarl
p. Dawid Kostempski — Prezydent Miasta Swietochlowice, przy kontrasygnacie p. Agaty
Slezak — Skarbnika Miasta Swietochlowice.

Whiosek nr 2
Zacigga¢ zobowigzania w granicach upowaznien okreslonych w Wieloletnie]

Prognozie Finansowej Miasta Swigtochtowice, stosownie do art. 228 ust. 1 pkt 1
w zwiazku z art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W okresie od 2012 r. do lutego 2015 r. nieterminowo regulowano zobowigzania finansowe,
w tym: z tytulu wykupu obligacji komunalnych, zrealizowanych dostaw, ustug, robot
budowlanych, wplat wobec Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego GOP (zwanego dalej
KZK GOP) z tytutu wplat Miasta Swietochlowice na dofinansowanie komunikacji oraz
wobec Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Naruszono tym art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z péin. zm.). Zgodnie z tym przepisem, wydatki



publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesniej
zaciggniegtych zobowigzan.

Powyzsze dotyczylo:

> zobowigzan wynikajgcych z nieterminowego wykupu w 2014 r. obligacji komunalnych
w wysokosci 2.000.000,00 zI wynikajgcych z umowy z dnia 23 wrzesnia 2009 r.
Wyemitowane serie G i H, zgodnie z umowq obligacji, winny podlega¢ wykupowi w dniu
25 listopada 2014 r., natomiast wykupu dokonano w dniu 8 grudnia 2014 r., . po
13 dniach od umownego terminu. Prezydent Miasta Swigtochlowice, pismem z dnia
21 listopada 2014 r. zwrdcil si¢ do Banku z prosbq o przesunigcie terminu wykupu
obligacji z uwagi na brak terminowego wplywu na konto Gminy planowanych dochodéw
przeznaczonych na wykup obligacji. Pismem z dnia 24 listopada 2014 r. Bank odméwil
przesunigcia terminu wykupu obligacyi.

Skutkiem nieterminowego regulowania ww. zobowigzania z tytulu wykupu obligacji Miasto
Swietochlowice w dniu 8 grudnia 2014 r. zaplacilo odsetki w kwocie 9.260,27 z.

Wydatek ten ujeto w klasyfikacji budzetowej w dziale 757 ,, Obsluga dlugu publicznego”,
rozdziale 75702 , Obstuga papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek jednostek
samorzgdu terytorialnego”, paragrafie 8110 ,, Odsetki od samorzqdowych papierow
wartosciowych Iub zaciggnietych przez jednostk¢ samorzqdu terytorialnego kredytow
i pozyczek”. Zgodnie natomiast z zasadami klasyfikacji  wydatkéw  okreslonych
w zalgczniku nr 4 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szezegblowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkow
pochodzqcych ze Z#rédel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053), odsetki od
nieterminowo regulowanych zobowiqzan z tytulu wykupu obligacji winny by¢ ujete
w paragrafie 438 ,, Pozostale odsetki”.

» zobowigzan z tytutu dostaw, uslug, robot budowlanych, wplat Miasta Swigtochlowice
na dofinansowanie komunikacji, a mianowicie:

- w 2012 r. nieterminowo uregulowano zobowigzania z tytulu uslug, robot budowlanych
wynikajgcych z 18 fakiur VAT wystawionych przez kontrahentow na lgczng kwotg
2.130.689,65 zt oraz wobec KZK GOP z tytulu zwigkszonej wplaty Miasta Swietochlowice
na dofinansowanie komunikacji za 2012 r. w kwocie 290.148,87 zl. Opdinienia
w regulowaniu zobowigzan wynosily od 2 do 88 dni,

-w 2013 r. nieterminowo regulowano zobowiqgzania z (ytulu wplaty Miasta Swigtochlowice
na dofinansowanie komunikacji w wysokosci 563.101,55 zi, opoznienie w zaplacie
wynosito 22 dni,

- w 2014 r. nieterminowo uregulowano zobowigzania z tytulu uslug, robdt budowalnych
wynikajgcych z 20 faktur VAT wystawionych przez kontrahentéw oraz wezwan do zaplaty
na tgczng kwote 4.297.336,32 zI. Opéznienia w zaplacie wynosily od 2 do 106 dni,

- w 2015 r. nieterminowo uregulowano zobowigzania z tytulu uslug wynikajgcych
z 4 faktur VAT na lgczng kwote 1.749.934 zIL Zaplaty ww. zobowigzan dokonano
z opoznieniem 14 dni.

W 2014 r. zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urz¢du oraz dokonanymi adnotacjami
na fakturach, Miasto zwracalo si¢ telefonicznie do kontrahentow o przesunigcia terminow
platnosci zobowigzan. Stwierdzono brak pisemnych potwierdzen wyrazajgcych zgode na
przesunigcie termindw platnosci zobowigzan wynikajgcych z 4 faktur i rachunku
wystawionych przez kontrahentow w2014 r. na lgczng kwote 168.061,21 zI,
uregulowanych z opéznieniem do 8 dni.

W zwigzku z regulowaniem zobowigzan po terminie plalnosci lub terminie uzgodnionym
telefonicznie Miasto nie zaplacilo odsetek za zwloke.

> zobowigzan z tytulu nieterminowego przekazania réwnowartosci naleznego odpisu na
wyodrebniony rachunek bankowy Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Kwotg



stanowigeq 25% naleznego odpisu w wysokosci 62.000,00 zi przekazano dopiero w dniu
11 grudnia 2014 r. zamiast do dnia 30 wrzesnia 2014 r. Powyzsze bylo niezgodne z art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U
2 2012 r., poz. 592 z pézn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem ustawy rownowartos¢
dokonanych odpiséw i zwigkszerr na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na
rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia fego roku z tym, Ze
w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigeq co najmniej 75%
rownowartosci odpisow.

Wydatek ten ujeto na koncie 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki” w klasyfikacji budzetowej
w dziale 750 ,, Administracja publiczna”, rozdziale 75023 ., Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu)”, paragrafie 444, Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych”.

Na koniec 2012 r., 2013 r. i 2014 r. zaniechano rdéwniez dokonania korekty naliczen
podstawowego odpisu na ZFSS, w stosunku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych.
Zgodnie z § 1 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r.
w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349), podstawg naliczania
odpisu, o ktérym mowa w art. 5 ww. ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych,
stanowi przecietna planowana w danym roku kalendarzowym liczbha zatrudnionych
u pracodawcy, skorygowana w koricu roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych,
obejmujgca pracownikéw zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy
(po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy).

Wyréwnania odpisu za 2012 r. dokonano w dniu 18 lutego 2013 r. w wysokosci
9.582,81 zi, korekty naliczenia odpisu za 2013 r. dokonano w dniu 6 lutego 2014 r.
w kwocie 12.558,31 z1, korekty naliczenia odpisu za 2014 r. dokonano w dniu 23 stycznia
2015 r. w wysokosci 8.204,48 zl.

W zarzqdzeniu Prezydenta Miasta Swietochlowice Nr 363/12 z dnia 5 lipca 2012 r.
w  sprawie  Polityki  rachunkowosci  obowigzujgcej —w  Urzedzie Miejskim
w Swietochlowicach ze zmianami, w zalgezniku Nr 4 Instrukcji obiegu dokumentow
finansowo-ksiggowych Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach, wprowadzono zapis:
na koniec roku dokonuje sie korekty naliczonego odpisu do faktycznej przeciginej liczby
zatrudnionych pracownikéw w danym roku.

Przyczyng nieterminowego regulowania ww. zobowigzan, zgodnie z wyjasnieniami
pracownikéw  Urzedu, byl brak srodkéw  finansowych na  terminowe regulowanie
zobowigzan.

Ponadto ustalono, ze w latach 2012 - 2014 nie ujeto w ksiggach rachunkowych zobowigzan
wymagalnych z tytutu uslug oraz skladek ZUS z tytulu ubezpieczenia spolecznego,

Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych, w szczegdlnosci:

- wedlug stanu na 31 grudnia 2012 r. kwoty 87.223,89 zi,

- wedlug stanu na 31 grudnia 2013 r. kwoty 100.162,31 z1,

- wedlug stanu na 31 grudnia 2014 r. kwoty 976.978,78 zi.

Miasto Swietochlowice, pismem z dnia 16 grudnia 2014 r., zwrécilo si¢ do MPGK
sp. z 0.0. 0 zmiang termindw platnosci zobowigzan z tytulu wykonywania ustugi publicznej
polegajgcej za zagospodarowaniu i przetwarzaniu odpadiw komunalnych do dnia
20 stycznia 2015 r. Nastgpnie pismem z dnia 9 stycznia 2015 r. Miasto Swietochlowice
zwrécilo sie z proshg o przesuniecie terminu zaplaty Il raty rekompensaly z tytufu
powierzenia zadania w zakresie zagospodarowania odpadow komunalnych do 28 lutego
2015 r. Zgoda na przesunigcie terminu platnosci zostata wyrazona dopiero pismami z dnia



9 i 15 stycznia 2015 . Zobowigzania te miescily si¢ w planie finansowym Urzedu
Miejskiego w Swigtochlowicach 2014 r.

Miasto Swietochtowice réwniez zwrdécilo sig pismami z dnia: 5 grudnia 2012 r., 5 grudnia
2013 r., 5 grudnia 2014 r. do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Chorzowie
o odroczenie terminu platnosci skladek ZUS Urzgdu Miejskiego na okres 6 miesigcy, tj. do
dnia: 5 czerwea 2013 r., 5 czerwca 2014 r., 5 czerwca 2015 r. Zgoda na przesunigcie
terminu platnosci zostata wyrazona w zawartych umowach o odroczeniu terminu platnosci
skladek dopiero w dniach: 21 lutego 2013 r., 21 stycznia 2014 r., 30 stycznia 2015 r.
Powyzsze umowy z Zakladem Ubezpieczen Spolecznych w imieniu Miasta Swietochlowice
podpisat p. Dawid Kostempski — Prezydent Miasta Swietochlowice.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.), do ksiqg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie.

Powyzsze skutkowalo niewykazaniem ww. zobowigzan jako wymagalnych w jednostkowych
sprawozdaniach: Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego oraz Rb-Z o stanie zobowiqzan wedlug tytuléw dluznych oraz por¢czen
i gwarancji, w kolumnie ,, Zobowigzania wymagalne” wg stanu na 31 grudnia 2012 r.,
2013 r., 2014 r., odpowiednio w kwotach: 87.223,89 zI, 100.162,31 zi, 976.97878 zi,
stosownie do § 8 ust. 2 pkt 5 zalgeznika nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), § 9
ust. 2 pkt 5 zalgcznika nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119) oraz § 2
ust. 1 pkt 4 zatgcznika nr 9 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednosiek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z pézn.zm., Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

Zgodnie z przywolanymi przepisami, do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kiére nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym. W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
samorzqdowej jednostki budzetowej/jednostki samorzqdu terytorialnego w kolumnie
, Zobowigzania wymagalne” wykazuje si¢ zobowigzania, ktérych termin zaplaty mingl
przed uplywem okresu sprawozdawczego, a nie sq ani przedawnione, ani umorzone,
z wyréznieniem zobowigzah powstalych w latach ubieglych i zobowigzan powstalych
w roku biezgcym. Natomiast w sprawozdaniu Rb-Z kwartalnym o stanie zobowigzan
wedlug tytuléw dluznych oraz poreczen i gwarancji wykazuje si¢ m.in. zobowigzania
wymagalne rozumiane jako wszystkie bezsporne zobowiqzania, ktérych termin platnosci
dla dhuznika mingl, a ktore nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone.

Okres sprawozdawczy, w mysl przepisow ustawy o rachunkowosci, zakonczyl  sig
31 grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r., 31 grudnia 2014 r., na ten dzien Miasto nie
otrzymalo zgody na przesunigcie terminu zaplaty ww. zobowigzan. Zobowigzania te staly
sie ponownie niewymagalne z dniem wyrazenia zgody przez MPGK sp. z o.0. Samo
wystgpienie do konirahenta o przesuniecie lerminu platnosci, nie swiadczy o tym, iz
nastgpila prolongata terminu platnosci.

Ponadto stwierdzono, ze do dnia zakonczenia kontroli kontrolujgcym nie przedlozono
ewidencji analitycznej do zobowigzar w zakresie ich wymagalnosci za lata 2012 - 2014,
pomimo iz program stosowany przez jednostkg zapewnial mozliwos¢ dokonania takiego
wydruku.

Do dnia 4 marca 2015 r. w zakladowym planie kont przyjetym zarzqdzeniem Nr 363/2012
z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie: Polityki rachunkowosci obowigzujgcej w Urzedzie



Miejskim w Swietochlowicach nie  okreslono  sposobu  prowadzenia  kont  ksigg
pomocniczych w zakresie wymagalnosci zobowigzan.

W powyzszym zarzqdzeniu w zasadach sporzqdzania sprawozdarn Rb-28S zapisano, iz
w przypadku zobowigzah wymagalnych sporzqdza sig wydruk z systemu ksiggowego
potwierdzajgcego zaistnialg sytuacje.

Stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.)
okreslajgc  zasady  (politykg) — rachunkowoSci  nalezy — zapewni¢ — wyodr¢bnienie
w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majqtkowej i finansowej
oraz wyniku finansowego jednostki, przy zachowaniu zasady o0slroznosci. Zgodnie
z § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow
budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz panstwowych Jjednostek budzetowych
majgeych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z péin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289), zakladowy plan kont powinien zapewnia¢
mozliwo$¢ sporzqdzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych
sprawozdar okreslonych w odr¢bnych przepisach.

Zadania w  zakresie  prowadzenia  ewidencji  ksiggowej  Urzedu — Miejskiego
w Swietochtowicach nalezaly do pracownikéw Wydzialu Finansowego. Nadzor w tym
zakresie wykonywal Glowny Ksiggowy Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach, kiéremu
kierownik jednostki powierzyl prowadzenie rachunkowosci jednosiki, wykonywanie
dyspozycji Srodkami pieni¢znymi. Do zadan Gléwnego Ksiggowego Urzedu Miejskiego
w Swietochlowicach nalezalo réwniez biezqce regulowania zobowiqzan, przygotowanie
przepiséw wewnetrznych dotyczgcych rachunkowosci. Zadania w zakresie prowadzenia
zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych, dokonywania wyliczeh odpisow oraz korekt
na Zakladowy Fundusz Swiadczer Socjalnych nalezaly do Podinspektora ds. Kadr
w Wydziale Organizacyjnym Informatyki i Kadr. Nadzor w tym zakresie sprawowal
Naczelnik tego Wydzialu. Wykonywanie zadan w zakresie prawidlowej gospodarki
finansowej Miasta w tym: sprawowanie nadzoru nad prawidlowym wykonywaniem budzetu
Miasta, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach
nalezalo do obowigzkéw Skarbnika Miasta. Od sierpnia 2011 r. p. Agata Slezak pelni
obowigzki Skarbnika Miasta Swietochlowice.

Jednostkowe sprawozdania Rb-28S za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia
2012 r. (korekta nr 1 z dnia 19 marca 2013 r.), za okres od poczqtku roku do dnia
31 grudnia 2013 r. (korekta nr 1 z dnia 19 marca 2014 r.) podpisali p. Dawid
Kostempski — Prezydent Miasta oraz Glowny Ksiggowy Miasta Swietochlowice, za okres
od poczqtku roku do dnia: 31 grudnia 2014 r. podpisali z upowaznienia Prezydenta Miasta
p. Bartosz Karcz — Pierwszy Zast¢pca Prezydenta Miasta oraz Glowny Ksiggowy Miasta
Swietochlowice.

Jednostkowe sprawozdania Rb-Z wg stanu na koniec 4 kwartalu: 2012 r. (z dnia
30 stycznia 2013 r.), podpisali p. Dawid Kostempski — Prezydent Miasta oraz byly Glowny
Ksiegowy, 2013 r. (korekta nr 1 z dnia 31 stycznia 2014 1) podpisali p. Dawid
Kostempski — Prezydent Miasta oraz Glowny Ksiggowy, 2014 r. podpisali z upowaznienia
Prezydenta Miasta p. Bartosz Karcz — Pierwszy Zasigpca Prezydenta Miasta oraz Glowny
Ksiggowy.

Za prawidlowq gospodarke finansowq Miasta Swietochlowice odpowiedzialnosé¢ ponosil
p. Dawid Kostempski — Prezydent Miasta, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia



27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm. oraz
Dz. U . z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

Whiosek nr 3

Podjaé systematyczne dziatania zapewniajace utrzymanie ptynnosci finansowey,
pozwalajacej w szczegélnosci terminowo regulowaé obcigzajace Miasto
zobowiazania w celu niedopuszczenia do powstania kolejnych zobowiazan oraz
zaplaty odsetek, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.), majgc na
uwadze art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
$wiadezen socjalnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 111), § 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz
swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).

Whiosek nr 4

Uzupelni¢ przepisy wewnetrzne regulujgce polityke rachunkowosci Urzedu
Migjskiego w Swietochtowicach o opis sposobu prowadzenia kont ksigg
pomocniczych w zakresie zobowiazan wymagalnych, stosownie do art. 8 oraz
art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.) oraz § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289) oraz ujmowa¢ zobowigzania wymagalne w ksiggach rachunkowych
oraz wykazywa¢ w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytulow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji, Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330
z pozn. zm.), § 9 ust. 2 pkt 5 zatacznika nr 39 do rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pézn. zm.) oraz § 2 ust. 1 pkt 4 zafacznika nr 9
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U
22014 r., poz. 1773).

Whiosek nr 5
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie

klasyfikowania odsetek od nieterminowo regulowanych zobowiazan w paragrafie
458 .Pozostate odsetki”, stosownie do zasad klasyfikacji wydatkéw okreslonych
w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkéow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U.
72014 r., poz. 1053 z pézn.zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z poézn. zm.).



— W 2014 r. dokonywano przelewéw srodkow pienigznych na rachunek biezqcy budzetu
z rachunku depozytéw (wadia oraz zabezpieczenia nalezylego wykonania umowy)
w lgcznej kwocie 2.100.000,00 zi w celu splaty zobowigzan dotyczqcych biezgcych
platnosci.

W zwigzku z powyzszym, finansowano wydatki budzetowe srodkami, kidre nie stanowiq
Srodkéw publicznych. Przepisy art. 5 ust. 1, art. 6 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z péin. zm.) nie przewidywaly
mozliwosci  dokonywania wydatkéw budzetu ze Srodkéw niebedgcych  srodkami
publicznymi.

Powyzsze bylo takze niezgodne z art. 45 ust. 8, art. 46 ust. 4, art. 148 ust. 3 1 5 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwiew publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pdzn.
zZm.).

Z rachunku depozytéw na rachunek bankowy budzetu konta 133 przelano:

- w dniu 5 listopada 2014 r. kwote 1.000.000,00 zi; zwrotu Srodkéw dokonano w dniu
6 listopada 2014 r.

- w dniu 5 grudnia 2014 r. kwotg 1.100.000,00 zI; zwrotu Srodkéw dokonano w dniu
8 grudnia 2014 r.

Przelewy z dnia 5 listopada 2014 r., 5 grudnia 2014 r. zostaly podpisane przez p. Agatg
Slezak — Skarbnika Miasta Swietochlowice.

Przyczyng nieprawidlowosci, zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw Urzedu byla trudna
sytuacja finansowa Miasta, brak srodkéw na koncie budzetu na zaplatg ZUS.

Za prawidlowq gospodarke finansowq Miasta Swietochlowice odpowiedzialnosé ponosit
p. Dawid Kostempski — Prezydent Miasta, stosownie do art. 53 ust. I ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

Obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci, wykonywania
dyspozycji Srodkami pienigznymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, dokonywania wstgpnej kontroli
kompletnosci i rzetelno$ci dokumentéw dotyczgcych operacji gospodarczych i finansowych
Prezydent Miasta powierzyl p. Agacie Slezak — Skarbnikowi Miasta Swietochlowice,
pismem z dnia 10 sierpnia 2011 r.

Whiosek nr 6

Zaprzesta¢ finansowania zobowigzan Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach ze
srodkéw niepublicznych, w tym depozytow, majac na uwadze art. 45 ust. 8,
art. 46 ust. 4, art. 148 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6zn. zm.) oraz art. 5 ust. 1 1 art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r,,

poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

— Do dnia 4 marca 2015 r. w dokumentacji opisujgcej zasady (polityke) rachunkowosci
Jjednostki, wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 363/2012 Prezydenta Miasta Swigtochlowice
z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie: Polityki rachunkowosci obowiqzujgcej w Urzedzie
Miejskim w Swietochlowicach ze zmianami, przyjeto  nieprawidlowy opis  zasad
funkcjonowania konta 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.
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W planie kont jednostki budzetowej Urzqd Miejski w Swietochlowicach stanowigcym
zalgceznik do ww. zarzqdzeniu wsrod typowych zapisow strony Ma ww. konta wskazano
m.in. wplaty na pomocniczy rachunek bankowy jednostek budzetowych sum depozytowych,
z wtutu: kaucji i zabezpieczenia nalezytego wykonania umow w korespondencji ze strong
Wn konta 139 ,, Inne rachunki bankowe .

W ksiegach rachunkowych jednostki nieprawidlowo ujmowano wplyw wniesionego
zabezpieczenia w  formie gotowkowej tytulem pokrycia roszczen w  zwigzku
z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy w sprawie zamowienia
publicznego.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 201 zawartymi w zalgczniku
nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednosiek
samorzgdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych, — samorzgdowych  zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pézn. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289). W mysl przywolanych przepisow ww.
konto sluzy do ewidencji rozrachunkdéw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytulu
dostaw, robot i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug oraz kaucji
gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytulu przychodow finansowych. Na koncie 201 nie
ujmuje sie naleznosci jednostek zaliczanych do dochodow budzetowych, ktdre sq uyjmowane
na koncie 221. Konto obcigza si¢ za powstale naleznosci i roszczenia oraz za splatg
i zmniejszenie zobowigzan, a wuznaje si¢ za powstale zobowiqzania oraz splatg
i zmniejszenie naleznosci i roszczen.

W trakcie kontroli pracownicy Urzedu wyjasnili, ze obecnie trwajg prace nad
uaktualnieniem Planu Kont jednostki budzetowej Urzgd Miejski w Swietochlowicach.
Przygotowanie przepisow wewngtrznych w zakresie planu kont jednostki budzetowej Urzgd
Miasta Swietochlowice nalezaly do zadan Glownego Ksiegowego Urzedu Miejskiego,
ktéremu kierownik jednostki powierzyl prowadzenie rachunkowosci jednostki. Nadzér
w tym zakresie sprawowala p. Agata Slezak — Skarbnik Miasta Swigtochlowice.

Zgodnie z trescig art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.),
kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacj¢ w zakresie zasad
(polityki) rachunkowosci.

Whiosek nr 7
Dostosowaé polityke rachunkowosci do zasad funkcjonowania konta 201,

okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoscei oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pafstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), majgc na uwadze
art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22013 r., poz. 330 z pdzn. zm.).

W latach 2013 - 2014 (w ciggu roku) na kontach zespolu 2 ,, Rozrachunki i rozliczenia” nie
ewidencjonowano operacji gospodarczych zwigzanych z naliczeniem i wyplacaniem
rekompensaty na rzecz Miejskiego Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0.
w Swietochtowicach z tytulu powierzenia zadania w zakresie zagospodarowania odpadow
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komunalnych. Operacje w tym zakresie ujmowano w kosztach w momencie wyplaty
rekompensaty na koncie 402 ,, Ustugi obce” w korespondencji z kontem 130 ,, Rachunek
biezqgcy jednostki”.

Powyzszym naruszono art. 20 ust. | ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kidre nastgpilo
w tym okresie sprawozdawczym.

Nieprawidlowosé dotyczyla rekompensaty za I kwartat 2013 r., i I kwartal 2014 r.
w lgcznej kwocie 2.838.214,08 zi.

Ponadto ustalono, ze pod datg 31 grudnia 2013 r. nieprawidlowo ujeto zobowigzanie
w kwocie 1.064.330,28 zi, wynikajgce z rekompensaty za IV kwartal 2013 r., na koncie
640 ,, Rozliczenia miedzyokresowe kosztéw” w korespondencji z kontem 240 ,, Pozostale
rozrachunki”. Wyplaty rekompensaty dokonano w dniu 7 lutego 2014 r., operacje t¢ ujeto
w ksiegach na stronie Wn konta 402 w korespondencji ze strong Ma konta 130.

Zgodnie z opisem funkcjonowania konta 640 , Rozliczenia migdzyokresowe kosztow”
ujetym w zalgezniku nr 3 do rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2013 r., poz. 289) oraz w zakladowym planie kont, na stronie Wn konta 640 ujmuje si¢
koszty proste i zlozone poniesione w okresie sprawozdawczym, a dotyczqce przysziych
okreséw, oraz wydatki poniesione w okresie sprawozdawczym, na kiore utworzono
w okresach poprzednich rezerwe.

Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z péin. zm.), zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, umuje sig
w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej wydatkow nalezaly do Inspektora
Wydzialu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowal Glowny Ksiggowy Urzedu
Miejskiego w Swietochlowicach.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Finansowego w  zakresie
ujmowania rozrachunkéw z tytutu rckompensat na kontach zespolu 2
,.Rozrachunki i rozliczenia”, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.) oraz
zasad funkcjonowania tych kont, majac na uwadze postanowienia zalacznika nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego. jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pdzn. zm.).

— W latach 2013 i 2014 nieprawidlowo dokonano przelewu srodkéw finansowych z tytulu
oddania nieruchomosci w uzytkowanie z rachunku dochodow Urzedu Miejskiego oraz
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rachunku depozytow na rachunek budzetu Miasta Swigtochlowice, przed dniem zawarcia
umow o ustanowienie wieczystego uzytkowania. Naruszono tym art. 20 ust. 1 w zwigzku
z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z pdin. zm.). Zgodnie z tymi przepisami, do ksiqg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kidre nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym. Jednostki obowiqzane sq stosowal przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majgtkowgq i finansowq
oraz wynik finansowy. Ponadlto, zgodnie z art. 211 ust. 1 ustawy z dniua 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z poin. zm.) budzet jednostki
samorzqdu terytorialnego jest rocznym planem dochodow i wydatkéw oraz przychodow
i rozchodow tej jednostki. Stwierdzono, ze:

> w dniu 23 grudnia 2013 r. z rachunku dochodéw Urze¢du Miejskiego na rachunek
Miasta Swietochlowice przekazano kwote 1.035.000,00 zi tytulem zrealizowanych
dochodow majgtkowych za grudzien 2013 r., pomimo iz umowg o ustanowienie prawda
uzytkowania wieczystego w formie aktu notarialnego Rep. A nr 39/11/2014 zawarto w dniu
8 stycznia 2014 r. Na powyzszq kwotg skladalo si¢ wadium przekazane z rachunku
depozytowego na rachunek dochodow Urz¢du Miejskiego oraz cze¢s¢ 1 oplaty za
uzytkowanie wieczyste przekazane w dniu 18 grudnia 2013 r. przez uczestnika przetargu
na rachunek dochodow Urz¢du Miejskiego w Swigtochlowicach.

» wdniach 10 oraz 31 pazdziernika 2014 r. z rachunku dochodow Urzedu Miejskiego na
rachunek Miasta Swietochlowice przekazano lgczng kwotg 659.035,00 zl iytulem
zrealizowanych dochodéw majgtkowych za pazdziernik 2014 r., pomimo iz umowg oddania
w uzytkowanie wieczyste w formie aktu notarialnego Rep. A nr 4752/I/2014 zawarto
w dniu 7 listopada 2014 r. Na powyziszq kwotg skladalo si¢ wadium przekazane w dniu
10 pazdziernika 2014 r. z rachunku depozytowego na rachunck bankowy dochodow oraz
czesé 1 oplaty za uzytkowanie wieczyste wniesione w dniu 30 pazdziernika 2014 r. przez
uczestnika przetargu.

> wdniach: 29 sierpnia 2014 r., 16 wrzesnia 2014 r. 6 pazdziernika 2014 r. z rachunku
dochodow Urzedu Miejskiego na rachunek Miasta Swigtochlowice przekazano lgczng
kwote 1.950.000,00 zi tytulem zrealizowanych dochoddéw majgtkowych odpowiednio za
sierpien, wrzesien i pafdziernik 2014 r., pomimo iz umowg oddania w uzytkowanie
wieczyste w formie aktu notarialnego Rep. A nr 6729/2014 zawarto w dniu 8 pazdziernika
2014 r. Na powyzszq kwote skladalo si¢ wadium przekazane w dniu 28 sierpnia 2014 r.
z rachunku depozytow na rachunek dochodow Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach
oraz czesé I oplaty za uzytkowanie wieczyste wplacone przez uczestnika przetargu na
rachunek dochodéw Urzedu Miejskiego w dniach 15 wrzesnia 2014 r. oraz 6 pazdziernika
2014 .

Przelewy zostaly sporzqdzone w oparciu o otrzymang pisemny dyspozycj¢ z Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami, ktore nastgpnie zostaly zatwierdzone przez p. Agate
Slezak — Skarbnika Miasta Swigtochlowice oraz Gléwnego Ksiggowego Urzedu Miejskiego
w Swietochlowicach.

Zaliczenie dochodéw ze sprzedazy mienia do roku budzetowego, ktdrego nie dotyczyly,
moze spowodowac wykazanie nierzetelnych danych przy obliczaniu wskaznika splaty
zobowigzan okreslonego w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

Whiosek nr 9
Przekazywaé dochody z mienia na rachunek budzetu po dniu zawarcia umow

o ustanowienie uzytkowania wieczystego nieruchomosci. zgodnie z art. 20 ust. 1
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w zwiazku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 1., poz. 330 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 243 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
Z pozZn. zm.).

— W okresie od 2012 r. do dnia zakonczenia kontroli zaniechano prowadzenia ewidencji
ksiegowej do konta 226 , Diugoterminowe naleznosci budzetowe™ w  korespondencyi
z kontem 840 ,, Rezerwy i rozliczenia migdzyokresowe przychodow™ w zakresie naleznosci,
ktore staly si¢ wymagalne po uplywie 12 miesiecy od dnia bilansowego. Naruszono tym
art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci(Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z péin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdin. zm.) oraz opis
funkcjonowania ww. kont zawarty w zalgezniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra F inansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu pakhstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadéw — budzetowych, — panstwowych  funduszy celowych  oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz
zatgczniku nr 2 do zarzqdzenia nr 363/2012 Prezydenta Miasta Swietochlowice z dnia
5 lipca 2012 r. w sprawie Polityki rachunkowosci obowigzujqacej w Urzedzie Miejskim
w Swietochlowicach.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami ww. ustawy zdarzenia, w 1[ym operacje gospodarcze,
uimuje sie w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich
trescig ekonomiczng. W mysl postanowieh ww. rozporzqdzenia oraz planu kont Jednostki
budzetowej Urzgd Miejski w Swigtochlowicach konto 226 shuzy do  ewidencji
dlugoterminowych naleznosci lub dlugoterminowych rozliczen z budzetem. Natomiast
konto 840 sluzy do ewidencji przychodow zaliczanych do przyszlych okresow oraz innych
rozliczen miedzyokresowych i rezerw.

Powyzsze dotyczylo naleznosci z tytulu sprzedazy:

> lokalu uzytkowego polozonego w Swietochlowicach w budynku przy ul. Chorzowskiej
35. W umowie sporzqdzonej w formie aktu notarialnego Rep. A nr 7716/2013 z dnia
27 listopada 2013 r. ustalong ceng za nieruchomos¢ w wysokosci 1.204.226,50 zi
rozlozono na 1V raty z tym, ze I rata zostala wplacona do dnia zawarcia umowy, natomiast
II 11 IV raty powinny byé zaplacone do 27 listopada odpowiednio: 2014 r., 2015 r.
i 2016 r.

W ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach wplaty 1 i Il raty
zostaly zaewidencjonowane na koncie 130 w korespondencji z kontem 221. Nie dokonano
ewidencji ksiegowej naleznosci dlugoterminowych wynikajgcych z rozlozenia na raty na
koncie 226 w korespondencji z kontem 840.

> lokalu uzytkowego potozonego w Swietochlowicach w budynku przy ul. Pocztowej 1/
ul. Dworcowej 13. W umowie sporzqgdzonej w  formie aktu nolarialnego
Rep. A nr 5061/2013 z dnia 9 sierpnia 2013 r. ustalong ceng za nieruchomosé w wysokosci
267.662.23 zl rozlozono na I raty z tym, ze I rata zostala wplacona do dnia zawarcia
umowy, natomiast Il i Il raty powinny byé wniesione do 9 sierpnia odpowiednio:
2014 r. i 2015

W ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach wplata 1 i 11 raty
zostala zaewidencjonowana na koncie 130 w korespondencji z kontem 221. Nie dokonano
ewidencji ksiegowej naleznosci dlugoterminowych wynikajgcych z rozlozenia na raty ceny
ww. nieruchomosci na koncie 226 w korespondencji z kontem 840.
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» zabudowanej nieruchomosci polozonej w Swigtochlowicach przy ul. Bytomskiej 5.
W umowie sporzgdzonej w formie aktu notarialnego Rep. A nr 5012/2012 z dnia
26 listopada 2012 r. ustalong ceng nieruchomosci w wysokosci 799.000,00 zt roztozono na
Il raty z tym, ze [ rata zostala wplacona do dnia zawarcia umowy, natomiast 11 i III raty
powinny by¢ wniesione do 26 listopada odpowiednio: 2013 r. i 2014 .

W ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach wplaty 1 i 1l raty
zostaly zaewidencjonowana na koncie 130 w korespondencji z kontem 221. Nie dokonano
ewidencji ksiggowej naleznosci dlugoterminowych wynikajgcych z rozlozenia na raty ceny
ww. nieruchomosci na koncie 226 w korespondencji z kontem 840.

W skutek nieprowadzenia ewidencji ksiggowej naleznosci dlugoterminowych w bilansach
Urzedu Miejskiego w Swif;toch{()wicach za lata 2012 - 2013 po stronie aktywow w pozycji
III. ,, Naleznosci dlugoterminowe”™ oraz po stronie pasywow w pozycji E. ,, Rozliczenia
miedzyokresowe” wykazano kwotg 0,00 z1, pomimo iz z dokumentéw Zrédlowych wynikalo,
e na dzien 31 grudnia 2012 r. Miasto posiadalo naleznosci dlugoterminowe w wysokosci
239.700,00 zi, na dzien 31 grudnia 2013 r. w wysokosci 861.963,00 z1.

Na dzien 31 grudnia 2014 r. Miasto posiadalo naleznosci dlugoterminowe w wysokosci
471.408,82 zi.

Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami informowal pracownikow Wydzialu Finansowego
o rozlozeniu na raty powyzszych naleznosci, o terminach i wysokosciach wplat kolejnych
rat za sprzedane nieruchomosci.

Zadania w zakresie ewidencji ksiegowej dochodow nalezaly do Inspektora w Wydziale
Finansowym. Nadzér w tym zakresie sprawowal Glowny Ksiggowy Urzedu Miejskiego
w Swietochlowicach.

Whiosek nr 10

Zaprowadzi¢ ewidencje ksiegowa do konta 226 ,,Dlugoterminowe naleznosci
budzetowe” w korespondencji z kontem 840 ,Rezerwy i rozliczenia
migdzyokresowe przychodow™ w zakresie naleznosci, ktore staly si¢ wymagalne
po uptywie 12 miesiecy od dnia bilansowego, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn.
zm.) oraz opisu funkcjonowania ww. kont zawartych w zalgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegllnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22013 r., poz. 289).

W latach 2013 - 2014 dokonywano zapiséw ksiggowych dotyczgcych posiadanych przez
Miasto Swietochlowice udzialow na koncie 030 ,, Dlugoterminowe aktywa finansowe " na
podstawie wyciggow bankowych, w przypadku wniesienia udziatow wkladem pieni¢gznym
bgd? na podstawie umdw o podwyzszeniu kapitalu zakladowego aportem, przed
uzyskaniem odpisu z krajowego rejestru sqgdowego o dokonanym zdarzeniu. Naruszono tym
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm. ) oraz art. 262 § 4 ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spolek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037 z pozn. zm.
oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 1030 z pézn. zm.). Zgodnie z postanowieniami powyzszych
przepisow, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktdre nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym. W mysl
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art. 262 § 4 Kodeksu spolek handlowych, podwyziszenie kapitalu spolki z ograniczong
odpowiedzialnoscig nastepuje dopiero z chwilg wpisania do rejestru, co za tym idzie jest to
moment, w kidrym nastepuje zdarzenie gospodarcze, ktére powinno zostac wykazane na
koncie 030. Powyzsze dotyczylo nastepujqgcych spolek prawa handlowego:

v Zespol Opieki Zdrowotnej Sp. z 0.0. w Swigtochlowicach,

v’ Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Lokalowej Sp. z 0.0. w Swietochlowicach.
Przyczyng nieprawidlowosci bylo nieprzekazywanie z Wydzialu Nadzoru Wlascicielskiego
i Zdrowia do Wydzialu Finansowego informacji o zmianach w  posiadaniu
dlugoterminowych aktywow finansowych wynikajgeych z odpisu z KRS.

Wydzial Nadzoru Wlascicielskiego i Zdrowia przekazywal jedynie informacjg o podj¢ciu
przez Zgromadzenie Wspolnikéw ww. spélek decyzji o podwyzszeniu kapitalu zakladowego
i koniecznosci przekazania srodkéw finansowych tytulem wktadu pieni¢znego.

W przepisach wewnetrznych regulujgcych polityke rachunkowosci oraz obieg i kontrolg
dokumentéw nie okreslono procedur dotyczgcych dokumentowania powyzszych zdarzen
a takze przeplywu informacji w tym zakresie.

Zadania w zakresie ewidencji dlugoterminowych akiywéw finansowych nalezaly do
pracownikéw Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowal Gléwny
Ksiegowy Urz¢du Miejskiego w Swigtochlowicach.

Zadania w zakresie przygotowania przepisow wewnetrznych w  zakresie  polityki
rachunkowosci oraz obiegu i kontroli dokumentéw nalezaly do Glownego Ksiggowego
Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach. Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Agata
Slezak — Skarbnik Miasta Swietochlowice.

Whiosek nr 11

Uzupelni¢ przepisy wewnetrzne dotyczace polityki rachunkowosci oraz instrukeji
obiegu i kontroli dokumentow o zasady dotyczace dokumentowania zdarzen
gospodarczych na koncie 030 ,Dhugoterminowe aktywa finansowe” oraz
przeptywu informacji pomigdzy poszczegdlnymi komorkami organizacyjnymi
w tym zakresie, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 .
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.) oraz art. 262 § 4 ustawy
z dnia 15 wrzeénia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 1030 z p6zn. zm.).

W latach od 2010 - 2014 w ewidencji ksiggowej Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach
nieprawidlowo ujmowano operacje dotyczqce zwrotow niewykorzystanych dotacji w roku
ich udzielenia, gdyz zastosowano zapis ujemny (czerwony): po stronie Wn konta
224 , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu Srodkéw europejskich”
w korespondencji ze strong Ma konta 130 ,, Rachunek biezqgcy jednostki”.

Powyzszym naruszono art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm., nastgpnie Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z péin. zm.), gdyz jednostki sektora finansow publicznych prowadzq rachunkowos¢ zgodnie
z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okreslonych w ustawie o finansach
publicznych oraz opis ww. kont zawarty w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek  budzetowych majgcych  siedzibg  poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm., nastgpnie Dz. U. z 2013 .,
poz. 289).
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Zgodnie z przytoczonymi przepisami, konto 224 sluzy do ewidencji rozliczenia przez organ
dotujgcy udzielonych dotacji budzetowych. Na stronie Ma konta 224 wmuje si¢
w  szczegolnosci warto$é  dotacji  zwréconych w  tym  samym roku budzetowym,
w korespondencji z kontem 130. W opisie ww. konta nie przewidziano zapisu ujemnego.
Natomiast konto 130 sluzy do ewidencji operacji pienigznych dokonywanych na bankowym
rachunku jednostki. Zapisy na tym koncie dokonywane sq na podstawie dokumentow
bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodno$¢ zapisu migdzy jednostkq
a bankiem. Na stronie Wn konta 130 ujmuje sie wplywy Srodkéw pieni¢znych na rachunek
Jednostki (zapisem dodatnim 1zw. czarnym).

Stosowanie zapiséw ujemnych (czerwonych): po stronie Wn konta 224 w korespondencji ze
strong Ma konta 130, naruszalo réwniez zasady funkcjonowania tego konta opisane
w zalgcezniku nr 2 do zarzgdzenia Nr 363/2012 Prezydenta Miasta Swigtochlowice z dnia
5 lipca 2012 r. w sprawie: Polityki rachunkowosci obowigzujgcej w Urzedzie Miejskim
w Swietochlowicach (ze zmianami). Zgodnie z ww. regulacjami, na stronie Ma konta
224 wmuje sie wartosé zwrdconych dotacii w  tym  samym  roku budzetowym,
w  korespondencji z kontem 130, typowy zapis strony Ma konta 224: dotacje
niewykorzystane przez podmioty dotowane, zwrécone w tym samym roku budzetowym,
w ktdrym nastgpilo ich przekazanie: wplyw niewykorzystanej dotacji — Wn 130, Ma 224.

Zadania w zakresie prowadzenia powyzszej ewidencji ksiggowej nalezaly do pracownikow
Wydziatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowala Gléwny Ksiggowy Urzedu
Miejskiego w Swigtochlowicach.

Whiosek nr 12

Zaprowadzi¢ zasade ujmowania operacji gospodarczych na kontach 130 1224
w ewidencji jednostki Urzad Miejski w Swietochtowicach, stosownie do opisu
funkcjonowania ww. kont okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. z 2013 r., poz. 289) i zatgczniku nr 2 do zarzadzenia Nr 363/2012 Prezydenta
Miasta Swietochtowice z dnia 5 lipca 2012 r. (ze zmianami), majgc na uwadze
art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

Na dzieh otwarcia ksigg rachunkowych Urzedu Miejskiego w Swigtochtowicach w 2014 r.
na koncie 222 ., Rozliczenie dochodéw budzetowych” w dzienniku czgsciowym ,, Dochody
Skarbu Panstwa” wykazano stan aktywow i pasywow w kwocie innej od wystepujgcych na
dzien ich zamkniecia, tj. 31 grudnia 2013 r., czym naruszono art. 5 ust. 1 oraz art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn.
zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien
zamkniecia stany akiywdw i pasywow nalezy ujgé w tej sumej wysokosci, w otwartych na
nastepny rok obrotowy ksiggach rachunkowych. Warto$¢ poszczegolnych  sktadnikow
aktywéw i pasywow, przychodow i zwigzanych z nimi kosztéw, jak tez zyskow i strat
nadzwyczajnych ustala si¢ oddzielnie. Nie mozna kompensowac ze sobg wartosci réznych
co do rodzaju aktywow i pasywéw, przychodow i kosziéw zwigzanych z nimi oraz zyskow
i strat nadzwyczajnych.
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Ewidencje ksiegowg w zakresie Dochodow Skarbu Panstwa prowadzil pracownik
Wydzialu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata Glowny Ksiegowy Urzedu
Miejskiego w Swigtochlowicach.

Whiosek nr 13

Wprowadzi¢ do ksiag rachunkowych Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach
2016 r. bilans otwarcia konta 222 ,,Dochody Skarbu Panstwa”, zgodnie z danymi
wynikajacymi z bilansu zamknigcia tego konta wg stanu na 31 grudnia 2015 r.,
stosownie do wymogéw art. 5 ust. 1 oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.).

— W 2014 r. program komputerowy, przy pomocy ktérego prowadzono ksiggi pomocnicze do
konta 221 , Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” w  zakresie oplal za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, nie umozliwial wygenerowania wydrukéw ksigg
rachunkowych spetniajgeych wymogi okreslone w art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.) w zakresie cigglosci
sumowania w roku obrotowym.

Zgodnie z przytoczonym przepisem, przy prowadzeniu ksiqg rachunkowych przy uzyciu
komputera nalezy zapewnié automatyczng kontrolg cigglosci zapisow, przenoszenia
obrotéw lub sald. Wydruki komputerowe ksiqg rachunkowych powinny sktadac sig
z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej I ostatniej, oraz by¢
sumowane na kolejnych stronach w sposob ciggly w roku obrotowym.

Ponadto stwierdzono, ze ewidencja syntelyczna nie byla zgodna z ewidencjq analityczng
prowadzong do konta 221 w zakresie naleznosci i zobowigzan dotyczgcych oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 16 ust. | ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdin. zm.). Zgodnie z przytoczonym
przepisem, konta ksigg pomocniczych zawierajq zapisy bedgce uszczegolowieniem
i uzupelnieniem zapiséw kont ksiegi gléwnej. Prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym
Jjako wyodrebniony system ksigg, kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbioréw danych,
uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gléwnej.

Ewidencje analityczng konta 221 w zakresie oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wedlug poszczegélnych podmiotéw  prowadzili  pracownicy Wydzialu
Ekologii i Gospodarki Odpadami, zgodnie z zarzqdzeniem Nr 534/2014 Prezydenta Miasta
Swietochlowice z dnia 11 grudnia 2014 r., natomiast ewidencj¢ ksiegowq analityczng
wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej oraz syntelyczng ww. konta prowadzili
pracownicy Wydzialu Finansowego.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 28072013
Prezydenta Miasta Swietochlowice z dnia 8 maja 2013 r. w zakresie dzialalnosci
finansowej Skarbnik Miasta nadzoruje pracg wszystkich wydzialow, innych komorek
organizacyjnych i wyodrebnionych stanowisk Urzedu Miejskiego.

— Do dnia zakoviczenia kontroli wydruki ksiqg rachunkowych do konta 221 ,, Naleznosci
z ttulu dochodéw budzetowych” ewidencji analitycznej prowadzonej przez Wydzial
Obstugi Mieszkahcow w zakresie oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
wedlug poszczegolnych kontrahentéw zawieraly wylgeznie dane przedsigbiorcy, wskazanie
wysokosci naleznej oplaty, wysokosci i terminu dokonanej wplaty. Zgodnie z art. 23 ust. 2
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ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z péin. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.), zapis ksiggowy powinien
zawiera¢ co najmniej: okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiggowego
stanowigcego podstawe zapisu oraz jego datg, jezeli rozni si¢ ona od daty dokonania
operacji, zrozumialy tekst, skrot lub kod opisu operacji, z tym ze nalezy posiadac pisemne
objasnienia tresci skrétow lub kodéw, kwotg i date zapisu; oznaczenie kont, kidrych
dotyczy.

Na mocy zarzgdzenia Nr 534/2014 Prezydenta Miasta Swigtochlowice z dnia 11 grudnia
2014 r., Wydzial Obstugi Mieszkaricow prowadzil ksiggi pomocnicze dotyczgee oplaty za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Ewidencje ksiggowq analityczng wedlug
podzialek klasyfikacji budzetowej oraz ewidencj¢ syntelyczng  prowadzil Wydziat
Finansowy.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 280/2013
Prezydenta Miasta Swigtochlowice z dnia 8 maja 2013 r. w zakresie dzialalnosci
finansowej Skarbnik Miasta nadzoruje pracg wszystkich wydzialow, innych komorek
organizacyjnych i wyodrebnionych stanowisk Urzedu Miejskiego oraz miejskich Jednostek
organizacyjnych.

Whiosek nr 14

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiggowej do konta 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” w zakresie oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w sposob zgodny z wymogami art. 16 ust. 1, art. 13 ust. 5 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn.
zm.) oraz dostosowaé ksiegi pomocnicze prowadzone do konta 221 w zakresie
oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do wymogow
wynikajacych z art. 23 ust. 2 ww. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 .
o rachunkowosci.

Nieprawidlowo zaangazowano w 2013 r. oraz 2014 r. cz¢s¢ Srodkow otrzymanych na
poczet dochodow roku nastgpnego (subwencji na styczen 2014 r. i na styczen 2015 r.) na
wydatki realizowane w roku poprzednim oraz na splatg kredytu w rachunku biezgcym.
Naruszono tym art. 211 ust. 1 oraz art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1,
art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt I ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pozn
zm., a nastepnie Dz. U. z 2014 r., poz. 1115 z pdzn. zm.).

Na dzierr 31 grudnia 2013 r. na rachunku bankowym Miasta Swigtochlowice pozostala
Jjedynie kwota 572.290,67 zI, w tym: Srodki z iytulu subwencji oswiatowej wynosily
187.154,47 zI, pomimo iz w dniu 20 grudniu 2013 r. wplynela subwencja oswiatowa
dotyczgca 2014 r. w wysokosci 2.702.692,00 z1I. Nastgpnie w dniu 30 grudnia 2013 r.
z rachunku organu przekazano Srodki w wysokosci 3.150.000,00 zt na konto podstawowe
jednostki — wydatki. Przed dokonanym przelewem saldo konla organu wynosito
3.337.154,47 zL. Po dokonanym przelewie na koncie organu pozostaly Srodki z subwencji
oswiatowej w wysokosci 187.154,47 zI. Powyzszq kwotg 3.150.000, 00 zl przekazano na
konto podstawowe jednostki celem wniesienia wkladéw do spélek prawa handlowego.

Na dzievn 31 grudnia 2014 r. na rachunku bankowym organu pozostata  kwota
191.862,79 zI pomimo, iz w dniu 22 grudnia 2014 r. wplynela subwencja oswiatowa na
2015 r. w wysokosci 2.903.677,00 zi. Z udzielonych wyjasnien pracownikéw Urzedu
wynikalo, iz otrzymana w 2014 r. na miesigc styczen 2015 r. subwencja oSwiatowa zostala
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wykorzystana na pokrycie splaty linii kredytowej oraz na zasilenie kont jednostek
organizacyjnych z przeznaczeniem na wydatki.

W sprawozdaniach Rb-ST rocznych o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzqdu terytorialnego za lata 2013 - 2014 wykazano nastepujgce stany srodkow na
rachunku budzetu j.s.t. na koniec 2013 r. - 572.290,57 zI, na koniec 2014 r. - 191.862,79 z1.
Obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci, wykonywania
dyspozycji Srodkami pieni¢znymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, dokonywania wsigpnej kontroli
kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczqeych operacji gospodarczych i finansowych
Prezydent Miasta powierzyl p. Agacie Slezak — Skarbnikowi Miasta Swietochlowice,
pismem z dnia 10 sierpnia 2011 r.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.) osobq odpowiedzialng za calos¢ gospodarki
finansowej Miasta Swietochtowice byl p. Dawid Kostempski — Prezydenta Miasta
Swietochtowice.

Whiosek nr 15

Zaprzesta¢ finansowania budzetu danego roku dochodami roku nast¢pnego,
stosownie do art. 211 ust. 1 oraz art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.), w zwiazku art. 3
ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z2015r., poz. 513).

Do dnia zakoviczenia kontroli zaniechano wygenerowania zbiorczego zestawienia obrotow
i sald kont ksiegi gléwnej na koniec kazdego okresu sprawozdawczego oraz zestawicnia
obrotéw dziennikéw czesciowych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z poZn. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.).

Zgodnie z przytoczonym przepisem, na podstawie zapisow nd kontach ksiggi glownej
sporzqdza sie¢ na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec
miesigca, zestawienie obrotéw i sald. Obroty tego zestawienia powinny by¢ zgodne
z obrotami dziennika lub obrotami zestawienia obrotow dziennikow czesciowych.

W okresie od 2010 r. do dnia zakovczenia kontroli w  Urzedzie  Miejskim
w Swietochlowicach prowadzono dzienniki czg$ciowe. Ewidencja ksiggowa dla Budzetu
Miasta oraz dochodéw z tytulu podatkéw i oplat byla prowadzona recznie. Dzienniki
czesciowe byly prowadzone w rejestrach ksiggowych w formie oddzielnych komputerowych
zhioréw danych w Ksiedze gléownej w systemie Eurobudzet (MICOMP Katowice) oraz
w systemie Qwant (ONT Systemy Informatyczne Gliwice).

W dniu 19 marca 2015 r., po zakowczeniu czynnosci kontrolnych, kontrolujgcym
przedlozono zbiorcze zestawienia obrotéw i sald kont ksiggi glownej za lata 2010 - 2013
., Wydatki-Urzqgd Miejski w Swietochlowicach™.

Ponadto. do dnia zakoriczenia kontroli nie przedlozono bilansu jednostki budzetowej
Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach sporzgdzonego wg stanu na 31 grudnia 2013 r.
podpisanego przez Prezydenta Miasta jako kierownika Jjednostki oraz Giéwnego
ksiegowego.

Do kontroli przedstawiono bilans jednostki Urzqd Miejski w Swietochlowicach — wydatki
oraz bilans jednostki Urzqd Miejski w Swietochlowicach — dochody sporzqdzone na dzien
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31 grudnia 2013 r., ktore zostaly podpisane wylgcznie przez Kierownika Referatu Obslugi
Finansowo-Ksiegowej Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach, Gléwnego Ksiggowego
Urzgdu Miejskiego.

W mysl ¢ 17 ust. 1 i ust. 3 pkt | rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakladéw  budzetowych, panstwowych  funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289) na dzieh zamknigcia ksiqg rachunkowych
Jednostki, o ktérych mowa w § 1 pkt 3 i 4, sporzqdzajq sprawozdanie finansowe sktadajgce
si¢ z: bilansu, rachunku zyskow i strat (warian! poréwnawczy), zestawienia zmian
w funduszu.

Bilans powinien zawieral informacje w zakresie ustalonym dla jednostki budzetowej
i samorzqdowego zakladu budzetowego w zalgczniku nr 5 do ww. rozporzgdzenia.

Zgodnie z § 25 ust.] ww. rozporzqdzenia sprawozdanic finansowe jednostki podpisujg
odpowiednio kierownik jednostki i glowny ksiggowy.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci Urzgdu Miejskiego w Swietochlowicach,
sporzgdzania sprawozdan nalezaly do Gléwnego Ksiggowego Urzedu Miejskiego
w Swietochlowicach. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Agata Slezak — Skarbnik
Miasta Swigtochlowice.

Whiosek nr 16

Sporzadzaé zestawienia obrotow i sald kont ksiegi glownej na koniec kazdego
okresu sprawozdawczego oraz zestawienia obrotow dziennikéw czgsciowych,
stosownie do art. 18 ust.] ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.) oraz sporzadzaé bilans jednostki Urzad
Miejski w Swietochtowicach, stosownie do wymogéw § 17 ust. 1, ust. 3 pkt 1,
§ 25 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowoscei oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, pafnstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

W zakresie inwentaryzacji:

— Do dnia zakovczenia kontroli nie zakoviczono inwentaryzacji skladnikéw majgtkowych
przeprowadzonej w 2013 r. w drodze spisu z natury wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2013 r. oraz nie rozliczono jej wynikow w ksiggach rachunkowych 2013 r. Bylo to
niezgodne z art. 26 ust. | pkt 3, art. 27 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.).

Zgodnie z wymogami zarzqdzenia Nr 675/2013 Prezydenta Miasta Swietochlowice z dnia
30 grudnia 2013 r. w sprawie: przeprowadzenia inwenlaryzacji na dzien 31 grudnia
2013 r. inwentaryzacje Srodkéw trwalych w drodze spisu z natury nalezalo przeprowadzi¢
w dniach od 31 grudnia 2013 r. do dnia 15 stycznia 2014 r. wedlug stanu na 31 grudnia
2013 r.

W informacji z przebiegu inwentaryzacji na dzien 31 grudnia 2013 r., sporzqdzonej przez
przewodniczqcych zespolow spisowych, podpisanej przez Gtownego Ksiggowego podano,
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iz w celu prawidlowego rozliczenia stwierdzonych réznic w srodkach trwalych, termin
zakorczenia i rozliczenia inwentaryzacji przedtuzono do dnia 31 grudnia 2015 r.

Zgodnie z  postanowieniami § 4 zarzgdzenia Nr  675/2013 Prezydenta Miasta
Swietochlowice z dnia 30 grudnia 2013 r. odpowiedzialnosé¢ za prawidlowe i terminowe
przeprowadzenie spisu z natury ponoszq Przewodniczgcy Zespoléw. Natomiast w mysl
$ 5 ww. zarzqdzenia odpowiedzialnos¢ za rozliczenie inwentaryzacji powierzono
Glownemu Ksiggowemu Urzgdu Miejskiego w Swzgtochlowzcach Nadzor w tym zakresie
sprawowala p. Agata Slezak — Skarbnik Miasia Swietochlowice. Zgodnie z instrukcjg
inwentaryzacyjng wprowadzong zarzqdzeniem Nr  363/2012  Prezydenta Miasta
Swietochlowice z dnia 5 lipca 2012 r. (ze zmianami) do kompetencji Glownego
Ksiegowego nalezalo ustalenie roznic inwentaryzacyjnych i ujecie w ksiegach wynikow
inwentaryzacyji.

Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 5 ww. o rachunkowosci, kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialnosé za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych

ustawq, w tym z tytulu nadzoru.

Whiosek nr 17
Przeprowadzi¢ prawidtowo inwentaryzacj¢ $rodkoéw  trwatych, zgodnie

z wymogami art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ust. 1, ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach:

— W latach 2013 - 2014 z budzetu Miasta Swietochlowice Srodki za gospodarowanie
odpadami wydatkowano m.in. na realizacj¢ innych zadan niz wynikajgcych z ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach. Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1399 z pézn. zm.), z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
kiére obejmujg koszty: odbierania, transportu, zhierania, odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych; tworzenia i utrzymania punkiow selekiywnego zbierania odpadow
komunalnych; obstugi administracyjnej tego systemu.

Srodki stanowigce réznice  pomiedzy wykonanymi  dochodami  z ytulu oplat za
zagospodarowanie odpadow komunalnych a wydatkami z nimi zwigzanymi:

> w2013 r. wynosily 2.194.523,68 zl, tymczasem na dzien 31 grudnia 2013 r. Miasto
Swietochtowice posiadalo  srodki Jinansowe  na rachunku bankowym w wysokosci
572.290.67 z1. Jednoczesnie Miasto Swietochlowice na ww. dzien posiadalo zobowigzania
z ttulu odprowadzania i zagospodarowania odpadow komunalnych w  kwocie
1.409.424,29 z1.

> w2014 r. wynosily 1.591.198,67 zi, tymczasem na dzien 31 grudnia 2014 r. Miasto
Swietochlowice posiadalo Srodki finansowe  na rachunku bankowym w wysokosci
191.862.79 zt Jednoczesnie Miasto Swietochlowice na ww. dzieh posiadalo zobowigzania
z wtulu odprowadzania i zagospodarowania odpadami komunalnymi w kwocie
1.960.775,60 zf, w tym wymagalne w kwocie 264.330,28 zl.

Wykonywanie zadan w zakresie prawidlowej gospodarki finansowej Miasta, w tym
w szczegolnosci: sprawowanie nadzoru nad prawidlowym wykonywaniem budzetu Miasta,
zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urz¢du Miejskiego w Swietochlowicach
wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 280/2013 Prezydenta Miasta Swietochlowice z dnia
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8 maja 2013 r. nalezalo do podstawowych obowigzkéw p. Agaty Slezak — Skarbnika Miasta
Swigtochlowice.

Za prawidlowg gospodarke finansowq jednostki, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.),
odpowiadal p. Dawid Kostempski — Prezydent Miasta Swigtochlowice.

Whiosek nr 18

Podjaé dziatania w celu wydatkowania srodkow uzyskanych z oplat za
zagospodarowanie odpadéw komunalnych na realizacj¢ zadan ujetych w art. 6r
ust. laa i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z p6zn. zm.).

Miasto Swigtochlowice powierzylo Miejskiemu Przedsigbiorstwu Gospodarki Komunalnej

w Swietochlowicach Sp. z o.0. (zwanemu dalej MPGK w Swigtochlowicach) realizacje

zadania wlasnego Miasta w zakresie zagospodarowania wszystkich odpadéw komunalnych

z terenu Swigtochlowic. Powyzsze stoi w sprzecznosci z art. 9e ust. 1 oraz art. 91 ustawy

z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2012 r.,

poz. 391 z péin. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.

o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236 z pézn. zm.).

Zgodnie z powyzszymi przepisami, podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wlascicieli

nieruchomosci jest obowigzany do:

1) przekazywania odebranych od wiascicieli nieruchomosci selektywnie zebranych
odpadéw komunalnych do instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadow, zgodnie
z hierarchiq postgpowania z odpadami,

2) przekazywania odebranych od wlascicieli nieruchomosci zmieszanych odpadow
komunalnych, odpadéw  zielonych oraz  pozostalosci z  sortowania  odpadow
komunalnych  przeznaczonych do  skladowania do  regionalnej instalacji - do
przetwarzania odpadow komunalnych.

Prowadzqcy regionalng instalacje do  przetwarzania  odpadow komunalnych  jest
obowigzany zawrzeé umowg na zagospodarowanie zmieszanych odpadow komunalnych,
odpadéw zielonych lub pozostalo$ci z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych
do skladowania ze wszystkimi podmiotami odbierajgcymi odpady komunalne od wlascicieli
nieruchomosci, kiorzy wykonujq swojg dzialalnos¢ w ramach regionu gospodarki
odpadami komunalnymi.
W przypadku wystqpienia awarii regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych, uniemozliwiajgcej odbieranie zmieszanych odpadow komunalnych, odpadow
zielonych lub pozostalosci z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do
skladowania od  podmiotéw  odbierajgcych —odpady — komunalne  od wlascicieli
nieruchomosci, odpady te przekazuje sig do instalacji przewidzianych do zastgpczej
obstugi tego regionu, wskazanych w uchwale w sprawie wykonania wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami. Prowadzqcy instalacje¢ do przetwarzania odpadéw komunalnych,
kt6ra zostala wskazana jako instalacja zastepcza, jest obowigzany przyjgé przekazywane
do tej instalacji odpady.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, linia do segregacji odpadéw komunalnych,
skladowisko odpadéw komunalnych oraz kompostownia kontenerowa, zarzgdzane przez
MPGK w Swietochlowicach, zostaly wpisane do Wojewddzkiego Planu Gospodarki
Odpadami Wojewddziwa Slgskiego jako zastgpcza regionalna instalacja przetwarzania
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odpadow komunalnych. Dopiero uchwalg Nr 1V/57/4/2014  Sejmiku  Wojewddztwa
Slgskiego z dnia 17 listopada 2014 r. wpisano do Wojewddzkiego Planu Gospodarki
Odpadami, kompostowni¢ pryzmowg zarzqdzang przez ww. spolke jako regionalng
instalacjg.

Rada Miejska w Swietochlowicach podjela w dniu 22 kwiemia 2013 r. uchwalg
Nr XXXIII/390/13, na podstawie ktérej powierzvta MPGK w Swietochlowicach zadanie
wlasne Gminy w zakresie zagospodarowania wszystkich odpadéw komunalnych z lerenu
Miasta Swietochtowice poprzez ich unieszkodliwianie w Zastgpczej Regionalnej Instalacji
Przetwarzania  Odpadéw  Komunalnych  zlokalizowanej na  skladowisku — odpadow
komunalnych w Swietochlowicach, instalacjach bedgcych  w  posiadaniu. MPGK
w Swietochlowicach.

Wojewoda Slgski w dniu 24 maja 2013 r. rozstrzygnieciem nadzorczym stwierdzil
niewaznosé tej uchwaly jako sprzecznej z art. 91 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 z pozn. zm.) oraz
art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r.
Nr 45, poz. 236 z pozn. zm.).

W uzasadnieniu rozstrzygniecia wskazano, iz przekazanie do zastepezej instalacyi
regionalnej odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych lub pozostalosci z sortowania
odpadéw komunalnych przeznaczonych do skladowania moze mie¢ miejsce wylgcznie
w przypadku awarii regionalnej instalacji. Tym samym niedopuszczalnym jest powierzenie
zadania w postaci zagospodarowania odpadow wlasnej zasigpczej instalacyi regionalnej
w przypadku, gdy regionalna instalacja nie posiada odpowiednich mocy przerobowych do
przyjecia odpadow.

Pomimo, iz Wojewoda Slgski uniewaznil ww. uchwalg Rady Miejskiej w Swietochlowicach,
w dniu 9 pazdziernika 2013 r., Miasto Swietochlowice zawarlo porozumienie w sprawie
rozliczenia wykonywania ustug publicznych przez MPGK w Swietochlowicach.
Przedmiotem ww. porozumienia bylo uregulowanie rekompensaty z tytulu wykonywania
przez MPGK w Swietochlowicach na rzecz Miasta uslugi publicznej, polegajqcej na
zagospodarowaniu i przetwarzaniu odpadéw komunalnych, powierzonych do realizacji
w statucie spolki.

W Swietle powyzszych ustalen, przekazywanie przez Miasto Swietochiowice Srodkéw
finansowych na rzecz MPGK w Swigtochlowicach odbywalo si¢ z naruszeniem przepiséw
powszechnie obowiqzujgcego prawa — ustawy o ulrzymaniu czystosci i porzqdku

w gminach.
Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z 2013 r., poz. 885 z péin. zm.), jednostki sektora finanséw publicznych dokonujq
wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow.

W latach 2013 - 2015 Miasto Swietochlowice, tytulem rekompensaty, przekazalo na rzecz
MPGK w Swietochtowicach kwotg 4.966.874,64 .

W imieniu Miasta Swietochlowice porozumienie podpisal p. Dawid Kostempski —
Prezydent Miasta Swietochlowice.

Whniosek nr 19

Finansowaé¢ Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o.
w Swictochtowicach w zakresie realizacji zadania wlasnego Gminy dotyczacego
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zagospodarowania odpadéw komunalnych wylacznie w sytuacji, kiedy uzyska
ono status regionalnej instalacji przetwarzania odpadow komunalnych lub jezeli
podmiot ten bedzie funkcjonowal jako zastgpcza instalacja, przy jednoczesnym
spetnieniu przestanek, o ktorym mowa w art. 91 ust. 2 w zwigzku z art. 9¢ ust. 1
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 44 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885
Z pézn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W latach 2013 i 2014 Miasto Swietochlowice zawarlo porozumienia z osobami
wylonionymi jako uzytkownicy wieczysci w przetargu na oddanie w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci  polozonych —w Swigtochlowicach  przy ul.  Sudeckiej oraz  przy
ul. Bytomskiej/ul. Slezan, w ktorych wskazano, iz niestawienie si¢ przez uzytkownika
w wyznaczonym lerminie u notariusza celem podpisania umowy, spowoduje zatrzymanie
przez Miasto wadium. Powyzsze stoi w sprzecznosci z art. 41 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z péin. zm. oraz Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z péin. zm.), zgodnie z kidrym, jezeli osoba
ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystgpi bez usprawiedliwienia do zawarcia
umowy w miejscu i w terminic podanych w zawiadomieniu, organizator przetargu moze
odstgpi¢ od zawarcia umowy, a wplacone wadium nie podlega zwrotowi. Wylgcznie
nieusprawiedliwione niestawiennictwo osoby moze stanowié podstawg do zatrzymania
wadium.

Ww. nieprawidlowosé dotyczyla porozumienia z dnia 18 grudnia 2013 r. i porozumienia
z dnia 27 sierpnia 2014 r.

Powyzsze porozumienia ze strony Miasta Swigtochlowice podpisali: p. Bartosz Karcz —
Zastepca Prezydenta Miasta Swigtochlowice oraz Naczelnik Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami.

Whiosek nr 20 ,
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Swigtochlowicach

w zakresie prawidlowego zawiadamiania o miejscu i terminie zawarcia umowy,
stosownie do art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z poézn. zm.), majagc na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow budzetowych:

— W 2011 r. p. Aleksandra Skowronek — byly Pierwszy Zastg¢pca Prezydenta Miasta
Swietochlowice wydala dwie decyzje w sprawie udzielenia ulg podatnikowi bez stosownego
pisemnego upowaznienia. Naruszono tym art. 143 § 1 i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z péin. zm.), stosownie do
ktérych organ podatkowy moze upowaznic pracownika  kierowanej  jednostki
organizacyjnej do zalatwiania spraw w jego imieniu 1 W ustalonym zakresie,
a w szczegdlnosci do wydawania decyzji, postanowien i zaswiadczen, upowaznienie
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udzielane jest w formie pisemnej. Powyisze dotyczylo decyzji o sygnaturach PE-I-
3120/4/2011/4J i PE-1-3120/5/2011/4J z dnia 9 czerwca 2011 r., na podstawie kidrych
umorzono Zespolowi Opieki Zdrowotnej z siedzibg w Swietochlowicach zaleglosci z tytutu
podatku od nieruchomosci oraz odsetek za zwloke.

Dopiero w dniu 25 pazdziernika 2011 r. p. Dawid Kostempski — Prezydent Miasta
Swietochlowice upowaznit p. Aleksandrq Skowronek — Pierwszego Zaste¢pce Prezydenta
Miasta do wydawania w imieniu Prezydenta Miasta | Swictochlowice  wszelkich
rozstrzygnieé¢ (decyzji, postanowier) z zakresu zobowigzan podatkowych oraz calej
zwigzanej z tym zagadnieniem korespondencji na podstawie art. 143 § 11§ 3 ww. ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

Projekty decyzji w sprawie udzielenia ulg podatnikowi przygotowali pracownicy Wydzialu
Podatkéw i Egzekucji Administracyjnej. Nadzor w tym zakresie  sprawowal  Naczelnik
Wydziatu Podatkéw i Egzekucji Administracyjnej.

Organ podatkowy nie wezwal trzech podatnikéw do udzielenia wyjasnien w zwigzku
z weryfikacjq deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w waqtpliwos¢ rzetelnos¢ danych
w nich zawartych, co bylo niezgodne z art. 272 pkt 3 i art. 274 a § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczylo podatnikéw podatku od nieruchomosci:

o o nr ewidencyjnym 17, Zespol Opieki Zdrowotnej Sp. z o.o0., ktory w skladanych
deklaracjach w latach 2012 - 2014 nie wykazal powierzchni wpisanej do rejestru zabytkéw
kaplicy cmentarnej. Zgodnie z art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z péin. zm., a nastepnie Dz. U.
z 2014 r., poz. 849), obowigzek skladania deklaracji na podatek od nieruchomosci,
o ktérym mowa w ust. 9 pkt 1, dotyczy réwniez podatnikéw korzystajgcych ze zwolnien na
mocy przepisow ww. uslawy.

e 0 nr ewidencyjnym 10, bedgcy gminng jednostkg organizacyjng, ktéry w skladanych
deklarac]ach w latach 2013 - 2014 wykazywal jedynie powierzchni¢ gruntéw pozostalych
302,00 m’. Natomiast w korekcie deklaracji na styczen 2014 r. nie wykazal zadnych
gruntéw, pomimo iz wykazywal powierzchni¢ 276.712,65 m’ budynkéw mieszkalnych.
Ponadto, podatnik w ., danych o zwolnieniach” wynikajgcych z ustaw lub uchwal gmlny
wykazal nieruchomosci o lgcznej powierzchni 4.833,00 m’ gruntow I 3.74548 m"
budynkow jako zwolnione na podstawie § 2 pkt 1 wuchwaly Rady Miejskiej
w Swietochlowicach w sprawie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci. Jednakze
uchwata Nr XLI/459/13 Rady Miejskiej w Swietochlowicach z dnia 27 listopada 2013 r.
w sprawie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na terenie Miasta Swigtochlowice
w 2014 r. nie zawiera zwolnien.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ww. ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
podatnikiem podatku od nieruchomosci sq jednostki organizacyjne, ktore objely
w posiadanie nieruchomosé bezposrednio od wlasciciela na podstawie umow.

Podatnik pismem z dnia 9 lutego 2015 r. zlozyl korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci za okres od pazdziernika 2013 r. do stycznia 2015 r., jak réwniez dokonal
wplaty na rachunek budzetu Gminy Swietochlowice w kwocie 255.921,00 zl.

o 0 nr ewidencyjnym 263, ktéry w zlozonej deklaracji podatkowej w 2014 r. wykazat
w danych dotyczqcych zwolnierr podatkowych powierzchnie dzialek oraz budynkow
zajetych czesciowo na dzialalnos¢é gospodarczq. Na deklaracji jako podstawg zwolnienia
wskazano art. 55 ust. 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku panstwa do Kosciola
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz.1169 z pézn. zm.).
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Zgodnie z przytoczonym przepisem, koscielne osoby prawne sq zwolnione od
opodatkowania nieruchomosci lub ich czesci, stanowigcych wlasnos¢ tych oséb [lub
uzywanych przez nie na podstawie innego tytulu prawnego na cele niemieszkalne,
z wyjgtkiem cz¢$ci zajmowanej na wykonywanie dzialalnosci gospodarczey.

Naczelnik Wydziatu Podatkéw i Egzekucji Administracyjnej wyjasnil, ze cz¢sciowo dzialki
nr 66/10 i nr 122/12 sq wykorzystywane na dzialalnosé gospodarczq (zaktad kamieniarski)
o lgcznej powierzchni 744 m’ oraz budynki zwigzane z dziatalnosciq gospodarczg
o powierzchni 154,24 m’.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt I ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
(Dz. U. z 2014 r. poz.849 z pé#n. zm.) podatnikami podatku od nieruchomosci sq osoby
prawne bedgce wlascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych.

Zadania w zakresie wymiaru, dokonywania czynnosci sprawdzajgcych w  zakresie
skladanych deklaracji na podatek od nieruchomosci wykonywali pracownicy Wydzialu
Podatkéw i Egzekucji Administracyjnej. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik
Wydzialu Podatkéw i Egzekucji Administracyjnej.

Whiosek nr 21

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Podatkow i Egzekucji
Administracyjnej w  zakresie  prawidlowego  dokonywania  czynnosci
sprawdzajacych dotyczacych deklaracji podatkowych, wydawania decyzji
dotyczacych ulg podatkowych, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613),
majac na uwadze art. 143 § 11 § 3 ww. ustawy Ordynacja podatkowa, art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 22

Wszczaé w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2015 r., poz. 613) postgpowanie podatkowe wobec podatnika
o nr ewidencyjnym 265, celem okreslenia zobowiazania podatkowego w podatku
od nieruchomosci, majac na uwadze art. 3 ust. 1 pkt I ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z p6zn. zm.).

— Zaniechano wszczecia postegpowania administracyjnego w  celu zweryfikowania czy

zachodzq przestanki uzasadniajgce nalozenie kary pienigznej na wykonawce zadania p.n..
, Odbioér odpadow komunalnych ze wszystkich nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg
i nie zamieszkujg mieszkancy polozonych w  granicach administracyjnych Gminy
Swietochlowice”, za zmieszanie selektywnie zebranych odpadow komunalnych ze
zmieszanymi odpadami komunalnymi. Powyzsze bylo wymagane art. 9x ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku z gminach (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1399 z pézn. zm.) w brzmieniu obowigzujgcym do 1 lutego 2015 r. w zwigzku z art. 1
pkt 1, art. 61 § 1 oraz art. 104 § I ustawy 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z pozn. zm.).
Zgodnie z przywolanymi przepisami, przedsigbiorca odbierajgcy odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, ktory miesza selektywnie zebrane odpady komunalne ze
zmieszanymi odpadami komunalnymi - podlega karze pieni¢znej w wysokosci od 10.000 z{
do 50.000 zi.
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W dniu 14 listopada 2013 r. Miasto Swigtochlowice, reprezentowane przez Zastgpcg
Naczelnika Wydziatu Ekologii i Gospodarki Odpadami oraz p. Bartosza Karcza -
éwezesnego Drugiego Zastgpee Prezydenta Miasta Swigtochlowice, wystawilo notg
obcigzeniowq nr EGO/1/2013 na rzecz Przedsigbiorstwa Uslug Komunalnych Sp. z o.0.
tytulem naliczenia kary umownej w wysokoSci 28.990,00 zl za niewywiqzanie sig
z przedmiotu umowy.

Do noty obcigzeniowej dolgczono zestawienie bedqce podstawq naliczenia kary umownej,
w ktérym wykazano m.in. dwa udokumentowane przypadki mieszania odpadow selektywnie
zebranych z odpadami zmieszanymi (z dnia 23 sierpnia 2013 r. oraz 26 sierpnia 2013 r.).
Kara umowna zostala potrgcona w dniu 6 lutego 2014 r. z wynagrodzenia wykonawcy
wynikajqcego z faktury nr 1500172644 z dnia 31 grudnia 2013 r.

W dniu 14 marca 2014 r. Miasto Swietochlowice reprezentowane przez p. Bartosza
Karcza — Pierwszego Zastepce Prezydenta Miasta wystawilo notg obcigzeniowq
nr EGO/1/2014, w ktorej naliczono kar¢ umowng w wysokosci 10.980,00 zI za
niewywiqgzanie si¢ z przedmiotu umowy. Z protokolu z negocjacji w zakresie naliczania kar
umownych wynikalo, iz Miasto stwierdzilo i udokumentowalo przypadek mieszania
odpadéw selektywnych ze zmieszanymi odpadami komunalnymi. Kara umowna zostala
potrgcona w dniu 24 kwietnia 2014 r. z wynagrodzenia wykonawcy wynikajgcego z faktury
VAT nr 1500175938 z dnia 26 marca 2014 r.

Pomimo powyzszej wiedzy, Miasto Swietochlowice nie wszezglo  postgpowania
administracyjnego w celu zweryfikowania czy zachodzq przeslanki uzasadniajgce
nalozenie kary pienigznej wynikajgeej z art. 9x ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach, pomimo iz posiadato udokumentowane trzy przypadki mieszania
odpadéw komunalnych z odpadami segregowanymi.

Osobg zobowigzang do nalozenia kary pienigznej byl p. Dawid Kostempski — Prezydent
Miasta Swietochlowice, zgodnie z art. 9zb ust. 1 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach.

Zaniechano, do dnia zakohczenia kontroli, podjgcia dzialah zmierzajgcych do naliczenia
kary pienieznej wobec wykonawcy zadania p.n. ,, Odbior odpadow komunalnych ze
wszystkich nieruchomosci, na kiorych zamieszkujg [ nie zamieszkujqg mieszkancy
polozonych w granicach administracyjnych Gminy Swietochlowice”, kiéry zlozyt raport
miesi¢czny  dotyczgcy uslug w  zakresie odbierania odpadéw  na lerenie Miasta
Swigtochlowic za pierwszy stwierdzony przypadek przekazania zmieszanych odpaddow
komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostatoSci z sortowania odpadow komunalnych
przeznaczonych do skladowania do innej niz regionalna instalacja do przetwarzania
odpadéw komunalnych, majge na uwadze art. 9x ust. I pkt 3 w zwigzku z art. 9zb ust. |
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U.
z 2013 r., poz. 1399 z poin. zm.).

Zgodnie z przywolanymi przepisami, przedsigbiorca odbierajgcy odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci, ktéry nie przekazuje odebranych od wlascicieli nieruchomosci
zmieszanych odpadow komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostalosci z sortowania
odpadéw komunalnych przeznaczonych do skladowania do regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych - podlega karze pieni¢znej w wysokosci od 500 zi do
2.000 zi za pierwszy ujawniony przypadek.

Wykonawca umowy na odbior odpadéw komunalnych, 1. Przedsigbiorstwo  Uslug
Komunalnych Sp. z o.0. oraz podwykonawca, tj. Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej w Swigtochlowicach Sp. z o.0., do dnia zakoviczenia kontroli przedkladali do
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Urzedu Miejskiego w Swigtochlowicach miesigczne karty przekazania odpadéw poczqwszy
od sierpnia 2013 r. Z kart przekazania odpadow wynikalo, iz niesegregowane (zmieszane)
odpady komunalne przekazywane byly do Miejskiego Przedsigbiorstwa Gospodarki
Komunalnej w Swigtochlowicach Sp. z o.0. Linia do segregacji odpadow komunalnych,
skladowisko odpaddéw komunalnych oraz kompostownia kontenerowa zarzqdzane przez
Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej w Swietochlowicach Sp. z o.0. zostaly
wpisane do Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami Wojewodziwa Slgskiego jako
zastepcza regionalna instalacja przetwarzania odpadow komunalnych. Dopiero uchwalg
Nr IV/57/4/2014 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 17 listopada 2014 r. wpisano do
Wojewédzkiego Planu Gospodarki Odpadami, kompostownig pryzmowq zarzqdzang przez
ww. spotke jako regionalng instalacye.

Majgc na uwadze powyzsze, w skutek zaniechania naliczenia kary pienigznej za pierwszy
stwierdzony przypadek przekazania zmieszanych odpadow komunalnych, odpadow
zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do
sktadowania do innej niz regionalna instalacja, Miasto Swietochlowice nie moglo
formalnie podjgé dzialan zmierzajgeych do zlozenia wniosku o wykreslenie wykonawcy
ustugi z rejestru przedsigbiorcow, stosownie do art. 9j ust. 2 pkt 4 ww. ustawy.

Zgodnie z powyzszym przepisem, wykreslenie z rejestru nastgpuje takze w przypadku gdy:
stwierdzono, ze przedsiebiorca po raz drugi przekazuje zmieszane odpady komunalne,
odpady zielone lub pozosialosci z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do
skiadowania do instalacji innych niz regionalne instalacje do przetwarzania odpadow
komunalnych.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw dotyczqcych realizacji ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach nalezaly do pracownikow Wydzialu Ekologii i Gospodarki
Odpadami. Nadzér nad pracownikami sprawowat naczelnik tego Wydzialu.

Osobg zobowigzang do naliczenia kary pienigznej byl p. Dawid Kostempski — Prezydent
Miasta Swigtochlowice, w mysl art. 9zb ust. 1 ww. ustawy o ulrzymaniu czystosci
i porzgdku.

Whiosek nr 23

Wszczaé postepowanie administracyjne w celu zweryfikowania czy zachodza
przestanki uzasadniajace natozenie kar pieni¢znych na wykonawcg zadania p.n.:
,,Odbiér odpadéow komunalnych ze wszystkich nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja i nie zamieszkujag mieszkancy polozonych w  granicach
administracyjnych Gminy Swigtochtowice™ za:

- zmieszanie selektywnie zebrane odpadow komunalnych ze zmieszanymi
odpadami komunalnymi, stosownie do art. 9x ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku z gminach (Dz. U.
z 2013 r., poz. 1399 z p6zn. zm.) w brzmieniu obowigzujgcym do 1 lutego
2015 .,

- przekazanie zmieszanych odpadéw komunalnych do skladowania do innej niz
regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych, stosownie do
art. 9x ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 9zb ust. 1 ww. ustawy, a nast¢pnie podjac
dzialania zmierzajace do wykreslenia przedsigbiorcow z rejestru, o ktorym mowa
w art. 9c ust. 1 powyzszej ustawy, stosownie do art. 9j ust. 2 pkt 4 tej ustawy,
majac na uwadze art. 1 pkt 1, art. 61 § 1 oraz art. 104 § 1 ustawy 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267

z péZn. zm.).
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—~ W okresie od 1 stycznia do 26 sierpnia 2014 r. Miasto Swietochlowice nie zapewnilo
cigglosci wykonywania ustug w zakresie usunigcia pojazdow z drdg i przechowywania na
parkingach strzezonych, czym naruszono art. 130a ust. 3f ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r., poz. 1137 z péin. zm.). Zgodnie z ww.
przepisem, usuwanie pojazdéw oraz prowadzenie parkingu strzezonego dla pojazdow
usunietych, nalezy do zadan wlasnych powiatu. Starosta realizuje te zadania przy pomocy
powiatowych jednostek organizacyjnych lub  powierza ich wykonywanie zgodnie
z przepisami o zamowieniach publicznych.

W dniu 26 sierpnia 2014 r. zawarto umowg nr 80/IK/2014/U/455/DM/1098/14 pomigdzy
Gming Swigtochlowice reprezentowanq przez Prezydenta Miasta Swietochlowice,
w imieniu ktorego dzialal Naczelnik Wydzialu Inwestycji, a wykonawcq usiugi.
Przedmiotem umowy bylo zlecenie usuwania pojazdéw, o ktorych mowa w art. 130a ust. 1
i ust. 2 oraz art. 50a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym z wylgczeniem pojazdow
przewozqcych towary niebezpieczne oraz przechowywanie na parkingu  strzezonym
catodobowym. Umowa zostala zawarta na okres od dnia 26 sierpnia 2014 r. do dnia
31 grudnia 2014 r. Poprzednio obowigzywala umowa nr 34/DM/2012 podpisana w dniu
20 grudnia 2012 r. i obowigzujgca do dnia 31 grudnia 2013 r.

Zarzqdzeniem Nr 280/2013 Prezydenta Miasta Swietochlowice z dnia 8 maja 2013 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Swigtochlowice do
zadav Wydzialu Inwestycji i Spraw Komunalnych nalezalo m. in. przedkladanie propozycji
wyznaczania w trybie i na zasadach okreslonych przepisami ustawy Prawo o ruchu
drogowym jednostek do usuwania pojazdow z drég oraz prowadzenia parkingow
strzezonych.

— Zaniechano ustalenia i dochodzenia naleznosci w okresie od wrzesnia 2010 r. do dnia

zakonczenia kontroli z tytulu dochodow Miasta Swietochlowice w zakresie zwrotu kosztow
zwigzanych z usuwaniem, przechowywaniem, oszacowaniem, sprzedazq lub zniszczeniem
pojazdu powstale od momentu wydania dyspozycji jego usunigcia do zakonczenia
postepowania.
Powyzsze naruszalo art. 5 ust. 1 pkt I ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
Jjednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pozn. zm.)
w zwigzku z art. 130a ust. 10h ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 z pézn. zm., Dz. U z 2012 r., poz. 1137
z pézn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, Zrédlami dochodow wlasnych powiatu
sq wplywy z oplat stanowigcych dochody powiatu, uiszczanych na podstawie odrebnych
przepisow. Koszty zwiqzane z usuwaniem, przechowywaniem, oszacowaniem, sprzedazq
lub zniszczeniem pojazdu powstale od momentu wydania dyspozycji jego usunigcia do
zakohczenia postepowania ponosi osoba bedgca wlascicielem tego pojazdu w dniu
wydania dyspozycji usunigcia pojazdu, a decyzje o zaplacie tych kosztow wydaje starosita.
Ponadto, naruszono art. 42 ust. 5 oraz art. 254 pkt 1 ustawy 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pézin. zm., obecnie Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, Jednostki sektora
finanséw publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im  naleznosci
pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.
W toku wykonywania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego obowiqzujq nast¢pujgee
zasady gospodarki finansowej: ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodow budzetu
Jjednostki samorzqdu terytorialnego nastgpuje na zasadach i w terminach wynikajgcych
z obowiqzujgcych przepisow.
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Przygotowanie projektu decyzji nalezalo do pracownikéow Wydzialu Inwestycji i Spraw
Komunalnych. Bezposredni nadzor sprawowal Naczelnik Wydzialu.

Whiosek nr 24

Podja¢ dziatania w celu wyegzekwowania zwrotu kosztdw zwigzanych
z usuwaniem, przechowywaniem, oszacowaniem, sprzedazg lub zniszczeniem
pojazdéw powstatych od momentu wydania dyspozycji jego usunigeia do
zakonczenia postepowania pojazdu powstate od momentu wydania dyspozycji
jego usuniecia do zakoficzenia postgpowania majac na uwadze art. 130a ust.10h
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U z 2012 r,,
poz. 1137 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2014 r,,
poz. 1115 z pézn. zm.) oraz art. 42 ust. 5 oraz art. 254 pkt 1 ustawy 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

— W 2013 r. nie wyegzekwowano od dzierzawcy gruntu o nr karty kontowej UG-2/2013
(prowadzqgcego dziatalno$é gospodarczq), ktéremu roziozono na raly zadluzenie z (ytulu
czynszu dzierzawnego (wraz z odsetkami) w lgcznej kwocie 102.065,05 zI, informacji
o otrzymanej pomocy publicznej, zawierajgcych w  szczegdlnosci wskazanie dnia
i podstawy prawnej jej udzielenia, formy i przeznaczenia, albo osSwiadczenia
0 nieotrzymaniu pomocy i w konsekwencji udzielono ulgi z pominigciem przepisow
o pomocy publicznej.

Powyzsze naruszato postanowienia § 8 ust. 3 uchwaly Nr LVII/438/10 Rady Miejskiej
w Swietochlowicach z dnia 3 listopada 2010 r., zgodnie z kiorymi w przypadku, gdy
dluznikiem ubiegajgcym si¢ o udzielenie ulgi jest przedsigbiorca, winien we wniosku
wskazaé przeznaczenie wnioskowanej pomocy publicznej i odpowiedniq podstawg prawng
jej udzielenia, a nadlo zawrzeé informacje o uzyskanej pomocy w formie zgodnej
z przepisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych
pomocy publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2007r. Nr 59, poz. 404 z pozn. zm.).

Z informacji przygotowanej po przeprowadzeniu postegpowania wyjasniajgcego dla
Prezydenta Miasta Swietochlowice dotyczgeej tego dzierzawcy wynika, Ze po zbadaniu
zastosowania udzielenia ulgi pod kgtem zgodnosci z warunkami dopuszczalnosci
udzielania pomocy publicznej, okreslonymi w stosownych przepisach prawa unijnego,
uznano, ze ww. dzierzawca nie podlega przepisom o pomocy de minimis.

Zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczgeych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z pozn. zm.), podmiot
ubiegajgcy si¢ 0 pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybolowstwie jest zobowigzany do przedstawienia podmiolowi udzielajgcemu pomocy,
wraz z wnioskiem o jej udzielenie, informacji dotyczqcych wnioskodawcy i prowadzonej
przez niego dzialalnosci gospodarczej oraz informacji o otrzymanej pomocy publicznej,
zawierajgcych w szczegdlnosci wskazanie dnia i podstawy prawnej jej udzielenia, formy
i przeznaczenia, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu pomocy. Natomiast zgodnie z art. 37
ust 7 ww. ustawy, do czasu przekazania przez podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc
zaswiadczen, oswiadczen lub informacji, o ktérych mowa w ust. 5, pomoc nie moze byc
udzielona temu podmiotowi. Informacje przekazuje si¢ na formularzu  informacji
przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc inng niz pomoc w rolnictwie [ub
rybotéwstwie, pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie,
kiérego wzor okresla zalgcznik nr 1 do rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 29 marca
2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajqcy si¢
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o0 pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwic
(Dz. U. Nr 33, poz. 312 z pozn. zm.).

Ugody w sprawie rozlozenia na raty zaleglych naleznosci z tytulu oplat rocznych za
uzytkowanie wieczyste ze strony Miasta Swietochlowice zawart p. Dawid Kostempski —
Prezydent Miasta Swietochlowice, natomiast ugodg w sprawie rozlozenia na raty
zadluzenia z tytulu czynszu dzierzawnego z upowaznienia Prezydenta Miasta zawarli:
p. Bartosz Karcz — Pierwszy (wéwczas Drugi) Zastgpca Prezydenta Miasta Swigtochlowice
i Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami.

Udzielanie pomocy publicznej w  zakresie rozpatrywania wnioskéw  dotyczqcych
umarzania, rozkladania na raty oraz przesunigcia terminu platnosci z tytulu zawartych
umoéw w zakresie gospodarki nieruchomosciami, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym
Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach, wprowadzonym zarzqdzeniami Prezydenta Miasta
Swietochlowice Nr 591/2011 z dnia 20 paZdziernika 2011 r. (ze zmianami), a nastgpnie
Nr 280/2013 z dnia 8 maja 2013 r. (ze zmianami), nalezalo do pracownikéw Wydzialu
Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzér w tym zakresie sprawowala Naczelnik tego
Wydzialu.

Whiosek nr 25

Wzmocni¢ nadzdér nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Swietochtowicach
prowadzacymi sprawy dotyczace przyznawania ulg niepodatkowych, w zakresie
rozkladania na raty zalegtych naleznosci z tytutu czynszu dzierzawnego zgodnie
z warunkami okreslonymi w uchwale Nr LVII/438/10 Rady Migjskie]
w Swigtochlowicach z dnia 3 listopada 2010 r. oraz egzekwowania od
wnioskodawcow obowiazku zlozenia wraz z wnioskiem informacji dotyczacych
wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej oraz
informacji o otrzymanej pomocy publicznej - na wymaganym formularzu, ktorego
wzor stanowi zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca
2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy
siec 0 pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie (Dz. U. Nr 53, poz. 312 z pdézn. zm.) albo oswiadczenia
0 nieotrzymaniu pomocy, stosownie do art. 37 ust. 5 oraz ust. 7 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. z 2007 1. Nr 59, poz. 404 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 1 art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

W zakresie udzielania dotacji jednostkom sektora finanséw publicznych oraz srodkow
z budzetu panstwa:

— W 2014 R. nieterminowo rozliczono Srodki finansowe w  kwocie 400.000,00 zi
z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego pochodzqce z Funduszu Promocji
Kultury i przyznane zgodnie z umowq Nr 02316/14/FPK/DEK z dnia 22 kwietnia 2014 1.
na dofinansowanie zadania ,, Organizacja nowoczesnego, multimedialnego  Muzeum
Powstah Slgskich w Swietochlowicach” w ramach Programu: Rozwdj infrastruktury
kultury, Priorytet: Infrastruktura kultury. Naruszono tym § 9 ust. 1 w zwigzku z s 1 ust. 8
ww. umowy. Zgodhnie z jej trescig, zleceniobiorca - tu Gmina Swietochlowice - w terminie
do 30 dni (decyduje data stempla pocztowego nadawczego) od dnia wskazanego w g1
ust. 8 jako termin kovicowy wykonania zadania, a przypadajgcy na dzien 30 wrzesnia
2014 r., zobowigzany zostal do zlozenia kompletnego, poprawnego pod wzgledem
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meryloryczaym i formalno-rachunkowym raportu z realizacji zadania, sporzqdzonego wg
odpowiedniego wzoru. Powyzsze stalo réwniez w sprzecznosci z § 11 ust. 1 rozporzqdzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie
szczegolowych warunkéw uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan z zakresu kultury,
trybu skladania wnioskéw oraz przekazywania srodkéw z Funduszu Promocji Kultury (Dz.
U Nr 118 poz. 797), w mysl kidrego Beneficient Funduszu jest obowigzany do
przedstawienia ministrowi, albo odpowiednio podmiotowi upowaznionemu, rozliczenia
realizacji zadania pod wzgledem rzeczowym i finansowym zgodnie z trescig umowy.
Przedmiotowy raport z wykonania zadania, zgodnie z zamieszczong adnotacjq (pieczgcig
urzedowq), przekazany zostal instytucji przyznajqcej srodki finansowe, tj. Ministerstwu
Kultury i Dziedzictwa Narodowego w dniu 16 stycznia 2015 r., tj. po uplywie 78 dni od
ustalonego w umowie terminu jego zlozenia.

W mysl § 9 ust. 5 ww. umowy o dofinansowanie, za kazdy dzien opéznienia w dotrzymaniu
terminu zlozenia raportu, o ktérym mowa w ust. 1, zleceniodawca, tj. Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, moze zgdaé¢ kary umownej w wysokosci 0,01% otrzymanych
Srodkéw finansowych Ministra. Z wyjasnien zlozonych w toku kontroli wynika, iz na dzien
6 lutego 2015 r. Ministerstwo nie naliczyto kary umownej z tytulu opdznienia w zlozeniu
przedmiotowego raporiu.

Raport kohicowy z wykonania zadania w ramach ww. programu zlozyl w imieniu Gminy
Swietochlowice p. Stanistaw Korman — Drugi Zastgpca Prezydenta Miasta
Swietochlowice, z upowaznienia Prezydenta Miasta Swietochlowice.

Odpowiedzialnos¢ za nieterminowe  zloZenie raportu koncowego ponosi Naczelnik
Wydziatu Kultury, Sportu i Spraw Spolecznych.

Whiosek nr 26

Wzmocni¢ nadzér nad Naczelnikiem Wydziatu Kultury, Sportu i Spraw
Spotecznych w zakresie terminowego realizowania postanowien umownych,
a w szczegolnosci w odniesieniu do okreslonych zasad dotyczacych rozliczen
srodkéw finansowych otrzymanych na podstawie rozporzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 czerweca 2010 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan z zakresu
kultury, trybu sktadania wnioskow oraz przekazywania srodkow z Funduszu
Promocji Kultury (Dz. U. Nr 118, poz. 797), majac na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

W spisanym w dniu 23 kwietnia 2012 r. protokole ustalen pomigdzy Miastem
Swietochlowice, reprezentowanym przez Inspektora w Wydziale Kultury, Sportu i Spraw
Spolecznych (wéwczas p.o. Naczelnika tego Wydzialu), i Miejskq Bibliotekg Publiczng im.
J. Ligonia w Swietochlowicach, reprezentowanq przez Dyrektora Biblioteki, na podstawie
kiérego udzielono ww. instytucii kultury dotacji celowej w wysokosci 30.000,00 zi
z terminem jej wykorzystania do 31 grudnia 2012 r. nieprawidlowo ustalono termin
rozliczenia wykorzystanych przez dotowanego srodkow, tj. do dnia 28 lutego 2013 r.

Powyzsze naruszalo art. 250 pkt 3 w zwigzku z art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym
zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego, udzielajgc dotacji celowej, w tym jednostce
sektora finanséw publicznych, w  przypadku gdy odr¢bne  przepisy lub  umowa
migdzynarodowa nie okreslajq trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera
umowe, ktéra okresla w szczegdlnosci termin i sposdb rozliczenia udzielonej dotacji oraz
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termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji celowej, z tym ze termin fen nie moze by¢
dluzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale. Stosownie do ww. art. 251 ust. I,
dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego w czgsci niewykorzystanej
do kovica roku budzetowego podlegajq zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do
dnia 31 stycznia nastgpnego roku.

Przyczyng nieprawidlowosci, zgodnie ze zlozonymi wyjasnieniami, bylo zastosowanie przez
Inspektora w Wydziale Kultury, Sportu i Spraw Spolecznych art. 265 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych dotyczqcego  skladania  zarzqdowi  jednostki samorzgdu
terytorialnego  sprawozdarn rocznych z wykonania planu  finansowego  jednostki
(samorzgdowej instytucji kultury).

Jak wynika z rozliczenia dotacji, zlozonego w dniu 28 lutego 2013 r. w Urzgdzie Miejskim
w  Swietochlowicach przez Dyrektora Miejskiej  Biblioteki  Publicznej (wraz  ze
sprawozdaniem rocznym z wykonania przez jednostke planu finansowego za 2012 r.),
zostala ona wykorzystana w calosci.

Ponadto, powyzszy protokdl ustaler z dnia 23 kwietnia 2012 r. nie zostal przedtozony do
kontrasygnaty Skarbnikowi Miasta Swietochlowice, ani innej osobie upowaznionej do
udzielenia kontrasygnaty. Naruszono tym art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z péZn. zm.), zgodnie z kiorym
jezeli czynnosé prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan pienigznych, do jej
skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gléwnego ksiggowego
budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

Szczegblowe regulacje wewnglrzne dotyczqee obiegu i kontroli dokumentow (umow,
porozumien, zlecer i innych dokumentdw) powodujgcych powstanie zobowigzah, w 1ym
zagadnienie  przedkladania  projektow  dokumentéw  rodzqcych zobowigzania  do
kontrasygnaty skarbnika lub osoby upowaznionej do jej udzielenia, zostaly wprowadzone
w Urzedzie Miejskim w Swietochlowicach dopiero zarzgdzeniem Nr 363/2012 Prezydenta
Miasta Swigtochtowice z dnia 5 lipca 2012 r. W regulacjach obowigzujgcych we
wezesniejszym okresie kwestia przedkladania takich dokumentow  do kontrasygnaty
skarbnika lub osoby upowaznionej do jej udzielenia nie zostala unormowana.

Wydatek z tytulu ww. dolacji celowej dla Miejskiej Biblioteki Publicznej zostal
zaplanowany w budzecie Miasta Swigtochtowice na 2012 r.

Odpowiedzialnos¢  za wyzej opisane nieprawidlowosci  spoczywa  na Inspektorze
w Wydziale Kultury, Sportu i Spraw Spolecznych (wowczas p.o. Naczelnika tego
Wydzialu). Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Aleksandra Skowronek — byly Pierwszy
Zastgpca Prezydenta Miasta Swigtochlowice.

Whiosek nr 27

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Kultury, Sportu 1 Spraw
Spotecznych w Urzgdzie Miejskim w Swictochtowicach w zakresie prawidtowego
okreélania w umowach o udzielenie dotacji celowych terminu ich rozliczenia,
stosownie do art. 250 pkt 3 w zwiazku z art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) oraz
w zakresie przedktadania do kontrasygnaty Skarbn1kow1 Miasta Swietochtowice
lub innej osobie upowaznionej do udzielenia kontrasygnaty dokumentow
powodujacych powstanie zobowigzan, stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pdzn. zm.)
i punktu 12 rozdziatu IV Instrukcji obiegu dokumentow ﬁnansowo ksiegowych
Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach”, stanoww}cej zatacznik nr 4 do
zarzadzenia Nr 363/2012 Prezydenta Miasta Swietochtowice z dnia 5 lipca
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2012 r., majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.. poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie spraw organizacyjnych:

W latach 2012 - 2014 zaniechano zarejestrowania w Centralnym Rejestrze Umow
kontraktow, zawartych w formie pisemnej, z ktérymi wigzaly si¢ skutki finansowe.
Powyzsze dotyczylo:

= porozumienia Nr KS.1.2014 z dnia 26 maja 2014 r. o przekazaniu dotacji celowej
w kwocie 30.000,00 zi dla Miejskiej Biblioteki Publicznej w Swigtochlowicach,
zawarlego ze strony Miasta Swigtochlowice z upowaznienia Prezydenta Miasta
Swietochlowice przez Naczelnika Wydzialu Kultury, Sportu i Spraw Spolecznych,

» wumowy nr GN.BC.121.43.2013 (U/776/GN/4721/13) z dnia 24 maja 2013 .
z wykonawcy Firmg ,, BODACHREX" ze Swigtochlowic na zadanie ,, Rozbiérka 3
budynkéw gospodarczych o kubaturze 2.100 m’ polozonych w Swietochlowicach przy
ul. Kamionki 4-4a, 6-6a, 8-8a”, zawartej ze strony Miasta Swietochlowice przez
Naczelnika Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami,

= protokolu z ustaler z dnia 23 kwietnia 2012 r. ze spotkania, w ktérym udzial wzieli
Inspektor w Wydziale Kultury, Sportu i Spraw Spolecznych (wowczas p.o. Naczelnika
ww. Wydzialu) oraz Dyrektor Miejskiej Biblioteki Publicznej im. J. Ligonia
w Swietochlowicach w zakresie przekazania dotacji celowej w wysokosci 30, 000 z{ dla
Miejskiej Biblioteki Publicznej w Swietochlowicach i sposobu jej rozliczenia.

Powyzsze naruszalo § 2 pkt 1 zarzqdzenia Nr 303/10 Prezydenta Miasta Swietochlowice

z dnia 31 maja 2010 r. w sprawie: zasad prowadzenia w  Urzedzie Miejskim

w Swigtochlowicach Centralnego Rejestru Uméw, zgodnie z kiorym obowigzek rejestracji

uméw w Centralnym Rejestrze Umow dotyczy wszystkich umow zawartych w formie

pisemnej, z kiorymi wiqzq si¢ skutki finansowe, z wylgczeniem umow:

1) wynikajgcych ze stosunku pracy,

2) zakupu towaréw i ustug o wartosci do 1.000 zi brutto, w tym zawartych w formie

umowy zlecenia,

i spoczywa na tej komodrce organizacyjnej Urzgdu, kiora jest dysponentem srodkow

budzetowych przewidzianych na realizacje¢ danej umowy.

Adekwatnie do  pisemnej  informacji  OIK.1710.18.2015  Naczelnika Wydzialu

Organizacyjnego, Informatyki i Kadr — Dyrektora Urz¢du z dnia 23 stycznia 2015 r.: ,,(...)

do Centralnego Rejestru Umow, prowadzonego przez Wydzial Organizacyjny, Informatyki

i Kadr tutejszego Urzedu wprowadzane sq umowy oraz inne dokumenly zawarte w formie

pisemnej (zlecenia, porozumienia, umowy o dzielo, umowy dotacji), z ktorymi wigzq sig

skutki finansowe o wartosci przekraczajqcej kwotg 1.000,00 zt brutto”.

Do rejestracji w Centralnym Rejestrze Uméw ww. dokumentow powodujgcych powstanie

zobowigzah pienigznych zobligowani byli Naczelnicy Wydzialow, stosownie do § 6

zarzgdzenia Nr 303/10 Prezydenta Miasta Swietochlowice z dnia 31 maja 2010 r., kiory

stanowi: , Wykonanie zarzqdzenia powierzam Naczelnikom Wydziatow, osobom
kierujgcym réwnorzednymi komérkami organizacyjnymi oraz wyodr¢bnionymi referatami,

a takze osobom zajmujgcym wyodrgbnione ze struktury Wydzialow stanowiska”.

W powyzszym przypadku odpowiedzialno$¢ za niezastosowanie sie do postanowien ww.

zarzqdzenia spoczywala na Naczelniku Wydzialu Kultury, Sportu i Spraw Spolecznych,

p.o. Naczelnika ww. Wydzialu i Naczelniku Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami.
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Whniosek nr 28

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach
w zakresie obowiazku rejestracji uméw w Centralnym Rejestrze Umow,
stosownie do § 2 pkt 1 w zwigzku z § 6 zarzadzenia Nr 303/10 Prezydenta Miasta
Swigtochtowice z dnia 31 maja 2010 r., majac na uwadze art. 68 ust. 2 pkt 1
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

W 2013 r. wprowadzono do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Swietochtowicach zarzqdzeniem Prezydenta Miasta Swietochlowice Nr 464/2013 z dnia
30 sierpnia 2013 r. funkcj¢ Dyrektora Urzedu, podleglq bezposrednio Sekretarzowi
Miasta, ktérq powierzono Naczelnikowi Wydzialu Organizacyjnego, Informatyki i Kadk.
Zgodnie z postanowieniami ww. Regulaminu, Dyrektor Urz¢du koordynuje pracg komorek
organizacyjnych pod wzgledem wlasciwej organizacji pracy oraz tworzy i wdraza
narzedzia usprawniajqce zarzqdzanie zasobami ludzkimi w Urzgdzie. Kierownik komorki
organizacyjnej pelni jednoczesnie funkcje Dyrektora Urzgdu.

Przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594
z pézn. zm.) oraz ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.

U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 z pézn. zm., obecnie z Dz. U. z 2014 r., poz. 1202) nie
przewidujg funkcjonowania stanowiska Dyrektora Urzedu. Ponadto, w rozporzqdzeniu
Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 50, poz. 398 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. | 050
z péén. zm., obecnie Dz. U. z 2014 r., poz. 1786) réwniez nie przewidziano stanowiska
Dyrektora Urz¢du i nie okreslono dla niego minimalnego wynagrodzenia zasadniczego
i wymagan kwalifikacyjnych niezbednych do wykonywania pracy.

Ponadto, Naczelnikowi Wydzialu Organizacyjnego, Informatyki i Kadr — Dyrektor Urz¢du,
przyznano dodatek specjalny w wysokosci 1.900,00 zl miesigcznie z tytutu realizacji
dodatkowych zadan na stanowisku Dyrektora Urzedu.

Powyzsze dodatki przyznano pismami o numerach:

- OIK.2122.198.2013 z dnia 2 wrzesnia 2013 r. na okres od dnia 1 wrzesnia do dnia
30 listopada 2013 r., nie dluzej niz do dnia 31 grudnia 2013 r.,

- OIK.2122.235.2013 z dnia 27 grudnia 2013 r. na okres od I stycznia 2014 r., nie dluzej
Jjednak niz do 31 grudnia 2014 r.,

- OIK.2122.41.2015 z dnia 26 stycznia 2015 r., na okres od 1 stycznia 2015 r., nie dluze
Jjednak niz do 31 grudnia 2015 r.

Powyzsze pisma zostaly podpisane przez p. Dawida Kostempskiego — Prezydenta Miasta
Swietochlowice.

W zwigzku z powyzszym, wprowadzenie stanowiska Dyrektora Urzgdu wykraczalo poza
kompetencje Prezydenta Miasia.

Zmiany organizacyjne polegajqce na wyodrgbnieniu od dnia 30 sierpnia 2013 r.
stanowiska Dyrektora Urzedu wprowadzil p. Dawid Kostempski — Prezydent Miasta
Swietochlowice, ktory réwniez odpowiedzialny jest m.in. za prawidlowe zorganizowanie
dzialalnosci Urzedu Miasta Swietochlowice.

Whiosek nr 29
Podjgé dzialania w celu dostosowania funkcjonujacych w Urzedzie Miasta

stanowisk pracownikéw do przepisow ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202) oraz postanowien
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rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786).

W zakresie wynagrodzen:

— Wlatach 2010 - 2014 p. Dawid Kostempski — Prezydent Miasta Swietochtowice przyznal
dodatki specjalne trzem Zasigpcom Prezydenta Miasta bez wskazania okresu na Jjaki
przyznano dodatek oraz bez wskazania zwigkszonych obowigzkdw stuzbowych I[ub
dodatkowych zadah. Bylo to niezgodne z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 z poin. zm.).
Stosownie do tego przepisu, pracownikowi samorzqdowemu z ylulu okresowego
zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadah moze zostac
przyznany dodatek specjalny.

Dodatki specjalne zostaly przyznane w pismach:

e nr KDR2122.79.2011 z dnia 29 lipca 2011 r. w kwocie 1.800,00 =z,
nr OIK.2122.168.2013 z dnia 23 lipca 2013 r. w kwocie 2.200,00 z{ p. Bartoszowi
Karczowi — obecnie Pierwszemu Zast¢pcy Prezydenta.

o nr OR-II-1111/160/10 z dnia 15 grudnia 2010 r w kwocie 2.800,00 zi
nr ORK.2122.22.2012 z dnia 2 marca 2012 r., p. Aleksandrze Skowronek — bylemu
Zastegpcy Prezydenta Miasta.

o nr OIK.2122.143.2014 z dnia 22 grudnia 2014 r. w kwocie 2.800,00 zI miesi¢cznie
p. Stanistawowi Karmanowi — obecnemu Drugiemu Zastgpcy Prezydenta Miasta.

Dodatki specjalne dla Zastgpcéw Prezydenta zostaly przyznane od dnia powolania na

stanowisko Zastepcy na czas pelnienia funkcji Zastgpcy Prezydenta Miasta. Zastgpey

zostali powolani na czas nieokreslony.

Whiosek nr 30

Przeanalizowa¢é  prawidlowos¢  przyznania  dodatkow  specjalnych — dla
pracownikow Urzgdu Miasta Swietochtowice w celu dostosowania pism
o przyznaniu ww. dodatku do wymogoéw art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202).

— Na podstawie zapiséw Regulaminu Wynagradzania pracownikow Urzedu Miejskiego,
obowigzujgcych w Gminie Swigtochlowice od 2014 r., wyplacano nagrody uznaniowe 1zw.
. na koniec roku kalendarzowego” bez uzasadnienia szczegdlnych osiggnigc pracownikow.
W mysl art. 36 ust. 6 ustawy dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 z pdin. zm., obecnie Dz. U z 2014 r., poz. 1202),
pracownikowi samorzgdowemu, o kiorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3, mozna przyznac
nagrode za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej.

Decyzjg Prezydenta Miasta Swietochtowice na podstawie § 14 ust. 6 pkt 4 ww. Regulaminu
Wynagradzania  Pracownikow  Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach,  zgodnie
z przedlozonym wykazem przyznano nagrody w tgcznej kwocie 148.500,00 zt/netio.
Pracownikom Urzedu wyplacano nagrody uznaniowe, na koniec roku kalendarzowego
w lgcznej kwocie 216.246,66 zi/brutto w dniu 22 grudnia 2014 r.

Lista plac z dnia 22 grudnia 2014 r. zostala sporzqdzona przez Inspektora w Wydziale
Finansowym. Sprawdzenia dokonal Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego, Informatyki
i Kadr — Dyrektor Urzgdu, a zatwierdzil Glowny Ksiggowy. Do wyplaty zatwierdzil
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p. Dawid Kostempski — Prezydent Miasta Swietochlowice. Kontrasygnaty dokonala
p. Agata Slezak — Skarbnik Miasta Swietochlowice.

Ponadto ustalono, ze oprécz ww. nagrody uznaniowej wprowadzono do Regulaminu
Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach inne nagrody
uznaniowe, 1j.: z okazji Dnia Pracownika Samorzqdowego (27 maja), z okazji Dnia
Straznika Miejskiego (29 sierpnia), nagrody Srédroczne (1zw. nagrody sierphiowe).

Regulamin w zakresie wyplat nagréd uznaniowych obowigzujgcy od 2014 r. zostal
wprowadzony przez p. Dawida Kostempskiego — Prezydenta Miasta Swigtochlowice.

Stwierdzono tez, ze we wniosku o przyznanie nagrody, stanowigcym zalgcznik nr 4 do ww.
Regulaminu, wskazano blgdnie podstawe prawng o przyznanie nagrody pieni¢znej na
podstawie § 13 ust. 7 ww. Regulaminu Wynagradzania pracownikow Urzedu Miejskiego
w Swigtochlowicach, podczas gdy § 13 dotyczy dodatku specjalnego i nie wystepuje ust. 7.

Whiosek nr 31

Dostosowaé zapisy Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta
Swigtochtowice do obowiazujgcych przepisow, majac na uwadze art. 36 ust. 6,
w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U z 2014 r., poz. 1202).

Whiosek nr 32
Dostosowa¢ wzor wniosku o przyznanie nagrody do postanowien § 14 ust. 7
Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Miejskiego

w Swictochtowicach wprowadzonym zarzadzeniem Nr 384/2014 Prezydenta
Miasta Swigtochtowice z dnia 17 wrzesnia 2014 r. wraz ze zmianami.

W zakresie wydatkéw z tytulu uzywania samochodow stuzbowych:

— W 2013 r. bylemu pracownikowi Urze¢du Miejskiego w Swietochlowicach zaniechano
pomniejszenia kwoty ryczaltu samochodowego za miesigc styczen o dni, kiedy pracownik
nie korzystal z samochodu prywatnego do celow stuzbowych.

Zgodnie § 4 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Infrastrukiury z dnia 25 marca 2002 r.
w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do
celow shuizbowych samochoddéw osobowych, motocykli i motoroweréw nieb¢dgcych
wlasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z péin. zm.), kwolg ustalonego ryczaltu
zmniejsza sie o jedng dwudziestq drugq za kazdy roboczy dzien nieobecnosci pracownika
w miejscu pracy z powodu choroby, urlopu, podrézy sluzbowej trwajgcej co najmniej
8 godzin lub innej nieobecnosci oraz za kazdy dzien roboczy, w kiérym pracownik nie
dysponowal pojazdem do celow stuzbowych.

Z o$wiadczenia bylego pracownika za miesigc styczen 2013 r. do umowy nr 8/2013 nua
uzytkowanie prywatnego samochodu do celow stuzbowych wynikalo, iz miesigczny ryczatt
zostal pomniejszony tylko o dni, kiedy pracownik przebywal na zwolnieniu lekarskim.
Ryczalt za miesige styczen nie zostal pomniejszony o 2 dni, kiedy to pracownik korzystal
z hiletéw autobusowo-tramwajowych. W dniu 8 stycznia 2013 r. byly pracownik pobral
bilet sieciowy autobusowo-tramwajowy na okaziciela, a w dniu 10 stycznia 2013 r.
pracownikowi wydano 2 bilety autobusowo-tramwajowe. Kwota ryczaltu za | dzien
wynosita 11,39 z1, zatem ryczalt nie zostal pomniejszony o kwote 22,78 zl.
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Pismem z dnia 19 marca 2015 r. Kontrolowany poinformowal, ze kwota naleznego
Swiadczenia w wysokosci 22,79 zi zostala wplacona przez bylego pracownika, do kasy
Urzedu.

Oswiadczenie  pod wzgledem — merytorycznym — zatwierdzil  Naczelnik — Wydzialu
Organizacyjnego, Informatyki i Kadr, do wyplaty zatwierdzil Kierownik Referatu Obslugi
Finansowo-Ksiggowej Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach — Glowny Ksiggowy Urzedu
Miejskiego.

Whiosek nr 33

Zapewni¢ naliczanie i wyplacanie ryczaltu samochodowego, stosownie do § 4
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do
celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli 1  motorowerow
niebedacych wlasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z pbzn. zm.).

W zakresie uzywania samochodow stuzbowych stwierdzono, Ze:

> w latach 2013 - 2015 zaniechano codziennego zdawania kluczy do samochodu
stuzbowego Opel Vectra w siedzibie Urzedu po zakonczeniu podrézy sluzbowej, co
stwierdzono w nastepujgcych przypadkach:

- w dniu 31 lipca 2013 r. wydano klucze do ww. samochodu, natomiast zdano dopiero
30 pazdziernika 2013 r.

- w dniu 5 listopada 2013 r. wydano samochdd, a zdano samochod dopiero 19 listopada
2013 r.

- w dniu 26 wrzesnia 2014 r. wydano klucze do powyzszego samochodu, zdano dopiero
7 stycznia 2015 r. (1. w trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych).

W powyzszych przypadkach podréze sluzbowe zaczynaly si¢ i konczyly w tym samym dniu,
co potwierdzajq karty drogowe prowadzone dla tego samochodu.

Do obowigzkéw Kierowey zgodnie z zakresem czynnosci (pismo z dnia 10 wrzesnia
2012 r.) nalezalo min. codzienne po zakonhczeniu pracy zdawanie kluczy z samochodu oraz
garazu na portierni. Nadzér nad pracownikiem sprawowat Kierownik Referatu
Gospodarczego i Obslugi Urzedu.

> 7 okazanych do kontroli faktur VAT wynikalo, iz do samochodu stuzbowego oraz
zastepczego o numerach rejestracyinych SH 74254, SW 02000 kupowano Jednoczesnie
benzyne oraz olej napgdowy. Powyzsze dotyczylo:

- faktury VAT nr 6311129157 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. W dniu 4 pazdziernika 2013 r.
do samochodu o rejestracji SH74254 zatankowano olej napedowy w ilosci 58,07 litrow
o0 wartosci 318,22 zI, w dniu 14 pazdziernika 2013 r. olej napgdowy w ilosci 57,95 litrow
o wartosci 314,09 zI, natomiast w dniach 8 pazdziernika 2013 r., 10 paZdziernika 2013 r.
i 12 pazdziernika 2013 r. do samochodu o tej rejestracji zatankowano benzyng
superplus 98. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, samochod o takiej rejestracji to
samochdd zastepezy napgdzany na benzyng

W dokumentacji przediozonej kontrolujgcym znajdowalo si¢ réwniez oSwiadczenie z dnia
22 patdziernika 2013 r. bylego pracownika Urzg¢du o nastgpujgeej tresci: ,, W zwiqgzku
z otrzymang fakturg w dniu 22.10.2013 oSwiadczam, zZe dwa razy nastgpila pomytka
w tankowaniu paliwa. Zatankowano olej napgdowy zamiast benzyny bezolowiowe]”.

- faktury VAT nr 00103513071119101 z dnia 2 lipca 2013 r. W dniu 2 lipca 2013 r. do
samochodu stuzbowego marki Opel Vectra o numerze rejestracyjnym SW02000 zakupiono
olej napedowy w ilosci 46,47 litrow o wartosci 250,00 zl Z wyjasnien pracownikéow
wynikalo, iz samochéd ten byl napedzany benzyng.
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- faktury VAT nr 631119135 z dnia 31 pazdziernika 2013 r. W dniu 22 pazdziernika 2013 .
do samochodu o numerze rejestracyinym SH 74254 zakupiono olej napedowy w ilosci
64.31 litréw o wartosci 341,49 zI, natomiast w tym samym dniu do samochodu o tych
samych numerach rejestracjach zakupiono benzyng superplus 98 w ilosci 28,93 litrow
o wartosci 158,51 z1.

Kontroli merytorycznej oraz zatwierdzenia do wyplaty ww. faktur dokonal Kierownik
Referatu Gospodarczego i Obstugi Urzedu.

Zgodnie z Instrukcjq obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych Urzedu Miejskiego
w Swietochlowicach, stanowigcq zalgeznik do zarzqdzenia Nr 363/2012 Prezydenta Miasta
Swietochlowice z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie Polityki rachunkowosci obowiqzujgcej
w Urzedzie Miejskim w Swietochlowicach, kontrola merytoryezna dowodu ksiggowego,
oznacza miedzy innymi, ze dane zawarte w dokumencie odpowiadajg rzeczywistosci, np.
czy zostaly faktycznie wykonane w sposob rzetelny i zgodnie z obowigzujgcymi normani,

> dokonywanie podrézy samochodami sluzbowymi bez pisemnych polecen wyjazdow
stuzbowych poza obrgb miasta Swietochlowice. Powyzsze ustalono w zakresie:

- w dniach 12 wrzesnia 2013 r., 24 wrzesnia 2013 r., 13 listopada 2013 r., 25 listopada
2013 r. samochéd stuzbowy marki Opel Vectra odbywal podréz do  Myslenic.
Z przedlozonych do kontroli zestawien delegacji stuzbowych - krajowych nie wynikalo, aby
ktoregos z pracownikéw na kierowniczych stanowiskach Urzedu oddelegowano do
Myslenic,

- w okresie od 2 stycznia 2013 r. do 31 lipca 2013 r. p. Aleksandra Skowronek — byly
Pierwszy Zastepca Prezydenta Miasia odbywala podréze (dwukrotnie z ciggu dnia) do
miasta Ruda Slgska, bez pisemnego polecenia wyjazdu stuzbowego,

-w 2013 r. w poszczegdlnych dniach: 1, 12, 21, 25 lutego, 18, 19, 22, 29 marca, 2, 3, 4,5,
6. 29. 30 kwietnia oraz 6 maja p. Bartosz Karcz — Pierwszy Zast¢pca Prezydenta Miasta
odbywal podréze do Mikolowa, bez pisemnego polecenia wyjazdu stuzbowego,

- od sierpnia 2013 r. na kartach drogowych dotyczqcych zaréwno Opla Vectry Jak
i Hondy Accord zaniechano szczegolowego opisywania miejsca i czasu podrozy stuzbowej,
skqd dokgd wyjezdzano. Jako miejsce podrozy wskazywano ,, Okr¢g GOP”.

Wedlug wyjasnien udzielonych przez pracownikéw Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach
okreg GOP dotyczyl miast osciennych takich jak: Bedzin, Bytom, Chorzow, Czeladz,
Dgbrowa Gérnicza, Gliwice, Katowice, Mystowice, Ruda Slgska, Siemianowice Slgskie,
Sosnowiec, Tychy i Zabrze.

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia
2013 r. w sprawie naleznosci przyslugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
Iub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 167) miejscowosé rozpoczecia i zakonczenia podrozy krajowej okresla pracodawca.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z péin. zm.), wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposéb celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych nakladéw, optymalnego doboru metod i Srodkéw sluzgcych  osiggnigciu
zalozonych celow.

Stosownie do art. 53 ust. 1, art. 68 ust. 1 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach
publicznych, kierownik jednostki sektora finanséw publicznych, jest odpowiedzialny za
calosé gospodarki finansowej tej jednostki. Kontrolg zarzqdezq w Jednostkach sektora
finanséw publicznych stanowi ogdl dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji
celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Zapewnienie
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funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdczej nalezy do
obowigzkow kierownika jednosiki.

Whiosek nr 34

Rozwazy¢ mozliwosé wprowadzenia do przepisow wewnetrznych uregulowan
dotyczacych uzywania samochodow stuzbowych, majac na uwadze art. 53 ust. 1.
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.).

Whiosek nr 35

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Gospodarczego i Obstugi Urzegdu
dokonujacymi kontroli merytorycznej dokumentéw dotyczacych zakupu paliwa,
naprawy samochodéw stuzbowych oraz uzytkowania samochodow zastepczych
zgodnie z postanowieniami obowiazujacej Instrukcji obiegu 1 kontroli
dokumentéw ksiggowych Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach, majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 36

Wystawiaé¢ polecenia wyjazdow stuzbowych dla pracownikow odbywajgcych
podréze stuzbowe, stosownie do § 6 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w pafistwowej lub samorzgdowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167)
okreslajac miejscowos¢ rozpoczecia i zakonczenia podrozy krajowej.

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2011 r. zamdwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na realizacj¢ zadania pn. ,, Ulrzymanie drog powiatowych,
gminnych, wojewddzkich oraz drog wewngtrznych na lterenie miasta Swigtochlowice
w zakresie wykonywania robét konserwacyjnych, porzgdkowych i innych zmierzajgcych do
zwigkszenia bezpieczenstwa i wygody ruchu, w tym lakze odsniezanie i zwalczanie Sliskosci
zimowej” przewidzianego do realizacji w podziale na cziery zadania stwierdzono:
> opisanie sposobu dokonywania oceny spelniania warunku udzialu w postgpowaniu,
w zakresie posiadanej przez wykonawcow wiedzy i doswiadczenia dla zadania
przewidujgcego realizacje robot zwiqzanych z przeprowadzaniem remontéw czgstkowych
drég z naruszeniem art. 22 ust. 4 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwier publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.).

Zgodnie ze specyfikacjq istotnych warunkéw zamowienia oraz ogloszeniem o zamowieniu,

Zamawiajgcy w  opisie  sposobu  dokonania oceny  spelnienia warunku udzialu
w postepowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia zatozyl, iz uzna warunek za spetniony,
jezeli potencjalni wykonawcy wykazq, ze w ostatnich 5 latach przed uplywem terminu
skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy niz 5 lat to za okres
obejmujgcy okres prowadzenia dzialalnosci, zrealizowali jedng robot¢ budowlang
zwigzang z utrzymaniem nawierzchni asfalto-betonowych lgcznie z robotami brukarskimi,
polegajgcq na remoncie czgstkowym 0 powierzchni minimum 14.000 m* (jezdnie

i chodniki).
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Tym samym tak uksztaltowany warunek wiedzy i doswiadczenia nie mogl byc spelniony
przez tych wykonawcéw, ktorzy uprzednio zrealizowali wszystkie wymagane przez
Zamawiajgcego rodzaje robdt, jednak nie byly one objete zakresem rzeczowym jednego
zaméwienia, a zostaly zlecone w ramach oddzielnych zamowiern albo na podstawie
odrebnych umow realizacyjnych, skladajgcych si¢ na dany kontrakt.

Réznorodne rodzaje robot budowlanych, pozwalajgce na uznanie, iz wykonawca posiada
niezbedng wiedze i doswiadczenie nie muszq by¢ wykonane lgcznie, czyli w ramach
zakresu danego zamowienia (jednej umowy). Doswiadczenie praktyczne, jakie wykonawca
nabywa przy realizacji poszczegdlnych rodzajow robot budowlanych w ramach odr¢bnych
proceduralnie zaméwier, albo chociazby wyodrebnionych czesci tego samego zadania
inwestycyjnego, nie rézni si¢ niczym od tego, gdyby roboty te byly realizowane lgcznie
w jednym zaméwieniu, zleconym na podstawie jednej umowy w sprawie zamowienia
publicznego,

» zaniechanie wezwania wykonawcy, kidrego oferta  zostala  wybrana - jako
najkorzystniejsza, do zlozenia wyjasnien dotyczqcych oswiadczen Ilub dokumentow
zlozonych w celu potwierdzenia spelnienia warunku udzialu w postgpowaniu w zakresie
dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia, czym naruszono art. 26 ust. 4
ww. ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Zgodnie ze specyfikacig istotnych warunkéw zamowienia oraz ogloszeniem o zamowieniu
Zamawiajgcy w  opisie sposobu dokonania oceny spelnienia  warunku udzialu
w postepowaniu w zakresie potencjalu osobowego zdolnego do wykonania niniejszego
zaméwienia zalozyl, iz uzna warunck za spelniony, jezeli potencjalni wykonawcy
dysponowali  bedg  kierownikiem robdt  posiadajgcym  uprawnienia budowlane
w  specjalno$ci drogowej bez ograniczeh zgodnie z prawem budowlanym lub
odpowiadajgce im wazne uprawnienia budowlane, kidre zostaly wydane na podstawie
wezesniej obowiqzujgcych przepiséw, posiadajgcym minimum  3-letnie doswiadczenie
zawodowe w  kierowaniu lub nadzorowaniu robdt. Na potwierdzenie  spelnienia
przedmiotowego warunku wykonawcy zobowigzani byli do przedlozenia wykazu 0sob,
ktore bedg uczestniczyé w wykonaniu zaméwienia uzupelnionego, m.in. o informacje
w zakresie ich kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia i wyksztalcenia, zakresu
wykonywanych przez nie czynnosci oraz podstawy dysponowania lymi osobami wraz
z oswiadczeniem, ze owe osoby posiadajq wymagane uprawnienia, jezeli ustawy nakladajg
obowigzek posiadania takich uprawnien.

Wykonawca wraz z ofertq przedlozyl wymagany wykaz o0s6b, w ktorym  jako
odpowiedzialng za kierowanie robotami budowlanymi wykazal osobg posiadajgeg
uprawnienia  budowlane do  wykonywania  samodzielnych  funkcji technicznych
w  budownictwie bez ogranicze w zakresie kierowania robotami budowlanymi
w  specjalnosci  drogowej, potwierdzone 3l1-letnim stazem pracy oraz Srednim
wyksztalceniem. Podstawg prawng przedlozonych w. toku kontroli a pozostajgcych
w dyspozycji Zamawiajgcego uprawnier budowlanych Nr 211/73 z dnia 8 wrzesnia
1973 r. wydanych osobie wskazanej w wykazie jako pelnigcej przy realizacji zaméwienia
stanowisko kierownika robdt o uprawnieniach budowlanych w specjalno$ci drogowej bez
ograniczen stanowilo zarzqdzenie Nr 195 Ministra Komunikacji z dnia 1 grudnia 1964 r.
w sprawie uprawnien budowlanych w budownictwie specjalnym w zakresie komunikacji
(tekst jedn. Dz. Bud. 1969, Nr 7, poz. 24 z péin. zm.). Ponadto, jak wynika z ww.
uprawnien, wskazana w nich osoba legitymowala si¢ tytulem technika uprawnionego do
kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci ,,drogi”.

Zarzqdzenie Nr 195 Ministra Komunikacji z dnia 1 grudnia 1964 r. okreslalo warunki
wydawania uprawnien budowlanych w zakresie komunikacji na podstawie § 3 ust. 1
zarzqdzenia oraz art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1961 r. Prawo budowlane (Dz. U.
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z 1961 r. Nr 7, poz. 46 z pézn. zm.) w budownictwie specjalnym, do ktorego zaliczane bylo
m.in. budownictwo drogowe. Posiadanie uprawnien budowlanych do kierowania robotami
budowalnymi w  odpowiedniej specjalnosci techniczno-budowlanej, w tym rowniez
drogowej (§ 3 ust. 1 pki 3 ww. zarzqdzenia) upowaznialo do wykonywania funkcji
technicznych m.in. kierownika budowy i kierownika robot (§ 2 ust. 2). Uprawnienia
budowalne w specjalno$ci drogi uzyskane na podstawie ww. zarzqdzenia przez osobg
posiadajgeq Srednie wykszialcenie (technika) oraz odpowiedniq prakiyke, upowaznialy
lgcznie do projektowania i kierowania robotami budowlanymi z ograniczeniem do
nieskomplikowanych obiekiéw w zakresie drogowych obickiow.

Stosownie do § 3 ust. 2 pkt 3 zarzqdzenia, o ktérym mowa powyzej, przez okreslenie
,droga” nalezalo rozumie¢ drogi publiczne, okreslone w art. 13 ustawy z dnia 29 marca
1962 r. 0 drogach publicznych (Dz. U. Nr 20, poz. 90 z pozn. zm.) oraz lotniskowe drogi
startowe i manipulacyjne fgcznie z mostami i przepustami o rozpigtosci w Swietle do 10m,
opartymi na adaptacji projekiow typowych lub powtarzalnych. Z kolei zalgcznik Nr 2 do
przedmiotowego zarzqdzenia okreslal zasady kwalifikacji obiektow (robot) budowlanych,
uwazanych za nieskomplikowane, do ktérych zaliczono:

1. projektowanie obiekiow lub elementow w postaci adaptacji istniejgcych projektow
typowych lub powtarzalnych bez wprowadzania zmian konstrukcyjnych,

2. kierowanie robotami w obiektach realizowanych w oparciu o dokumentacje, o kiorej
mowa powyzej (w punkt 1).

Ponadto, w obiektach budownictwa komunikacyjnego nalezgcych do specjalnosci drogi za
nieskomplikowane uwazalo si¢ rowniez:

1. projektowanie i kierowanie robotami w zakresie budowy i przebudowy wszystkich
drég z wyjgtkiem drég projektowanych na warunkach 1i 11 klasy technicznej oraz budowy
nowych drég projektowanych na warunkach 11l klasy technicznej w terenach gorskich,

2. projektowanie remontéw drdg publicznych oraz kierowanie robotami z zakresu
remontéw drdg publicznych z wyjgtkiem projektowania remontéw drog klasy 1 i 11
obejmujgceych zmiang konstrukceji nawierzchni,

3. projektowanie i kierowanie robotami w zakresie budowy, przebudowy i remontow
lotnisk o nawierzchniach sztucznych,

4. projektowanie i kierowanie robotami w zakresie drdg samochodowych na terenie
lotnisk,

5. kierowanie robotami przy remontach lotniczych drég startowych i manipulacyjnych

o nawierzchniach sztucznych,
6. projektowanie i kierowanie robotami rozbiérkowymi obiektow z zakresu specjalnosci

L3

,drogi’”.
Stosujgc zasadg analogii do przepiséw majgcych zastosowanie na moment wszczecia
niniejszego  postgpowania, . do art. 18 rozporzgdzeniu Ministra  Transportu
i Budownictwa z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie (Dz. U. z 2006, Nr 83 poz. 578 z pézn. zm.), dwczesnie funkcjonujgce
pojecie ,, nieskomplikowanych obiektéw” w  odniesieniu do drég nalezy utoisamiac
z aktualnie obowigzujgcym katalogiem robdt uprawniajgcych do projektowania obiektow
budowlanych Ilub  kierowania robotami budowlanymi  zwiqzanymi  z obiektami
budowlanymi, takimi jak:

1) droga klasy: lokalna i dojazdowa oraz droga wewngtrzna, w rozumicniu przepisow
o drogach publicznych, z wylgczeniem drogowych obiekiéw inzynierskich oprocz
przepustow;

2) droga na terenie lotniska, nieprzeznaczona dla ruchu i postoju statkow powietrznych,
a te z kolei nadajq stosowne uprawnienia budowlane w  specjalnosci drogowej
w ograniczonym zakresie.
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Ponadlto, zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
z 2010 r., Nr 243, poz. 1623 z pozn. zm.), uzyskanie uprawnier do kierowania robotami
budowlanymi bez ograniczerr wymaga ukokiczenia studiow magisterskich na kierunku
odpowiednim dla danej specjalnosci oraz odbycia dwuletniej prakiyki na budowie.

W mysl z kolei art. 104 ww. ustawy Prawo budowlane osoby, kitdre przed dniem wejscia
w  zycie ustawy, uzyskaly uprawnienia budowlane lub stwierdzenie posiadania
przygotowania  zawodowego  do  pelnienia  samodzielnych  funkcji technicznych
w budownictwie, zachowujq uprawnienia do pelnienia tych funkcji w dotychczasowym
zakresie.

Zatem uprawnienia budowlane nadane pod rzqdami Prawa budowlanego z 1961 r.
i zarzqdzenia Nr 195 Ministra Komunikacji z dnia 1 grudnia 1964 r. w specjalnosci drogi,
stosownie do art. 104 ww. ustawy, upowaznialy do pelnienia samodzielnych funkcji
technicznych i projektowania w  ograniczonym  zakresie — drog wewnetrznych
i dojazdowych.

Zgodnie z regulaminem pracy Komisji Przetargowej i regulaminem udzielania zamowien
wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 428/2011 Prezydenta Miasta Swietochlowice z dnia
19 sierpnia 2011 r. z pézn. zm., projekt specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,
w tym opis sposobu dokonania oceny spelnienia warunkéw udzialu w postgpowaniu,
przygotowata komisja przetargowa powolana decyzjq Nr ZP.271 .40.2011 r. Prezydenta
Miasta Swietochlowice z dnia 2 listopada 2011 r., do zadan ktdrej nalezata rowniez ocena
spetnienia przez wykonawcéw warunkéw okreslonych przez wykonawcow.

Zatwierdzenia  zaréwno  tresci  specyfikacji  istotnych  warunkéw  zamowienia
(nr zamowienia, ZPU 271.41.2011) oraz wyboru oferly najkorzysiniejszej dokonal
éwezesny p.o. Sekretarz Miasta, aktualnie Naczelnik  Wydzialu  Organizacyjnego,
Informatyki i Kadr, Dyrektor Urz¢du, na podstawie pelnomocnictwa Prezydenta Miasta
Swietochlowice Nr 346/2011 z dnia 25 paZdziernika 2011 r.

W 2014 r. udzielono zaméwierr publicznych w trybie z wolnej reki, pomimo  braku
dochowania przestanek do zastosowania tego trybu okreslonych w art. 67 ust. I pkt 5
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907
z pézn. zm.). Zgodnie z art. 10 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy, podstawowymi trybami udzielania
zaméwienia sq przetarg nicograniczony oraz przelarg 0graniczony. Zamawiajgcy moze
udzieli¢ zaméwienia w trybie z wolnej re¢ki tylko w przypadkach okreslonych w ustawie.
W mysl powolanego art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamowien publicznych zastosowanie
tego niekonkurencyjnego trybu udzielenia zamowienia moze odnosié¢ sie wylgcznie do
zaméwier dodatkowych, ktérych wykonanie stalo si¢ konieczne na skutek sytuacyi
niemozliwej wezesniej do przewidzenia, jezeli:

e z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zaméwienia dodatkowego od
zaméwienia podstawowego wymagaloby poniesienia niewspdlmiernie wysokich kosztow
lub

e wykonanie zamdwienia podstawowego uzaleznione jest od wykonania zamowienia
dodatkowego.

Zaméwienia dodatkowe nie dotyczq zatem sytuacji, kidre z roznych powodéw nie zostaly

przewidziane przez Zamawiajgcego, chociaz mogly lub powinny byly by¢ przewidziane,

lecz sytuacji nieprzewidywalnych — niemozliwych do przewidzenia, Jjak okresla ustawa

Prawo zaméwier: publicznych. Nalezy podkreslié, iz niemoznos¢ przewidzenia koniecznosci

udzielenia zaméwienia dodatkowego musi mie¢ charakter obiektywny.

Powyzsze w szczegdlnosci dotyczyto:
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> udzielonego w 2014 r. w toku realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,, Przebudowa
i zmiana sposobu  uzytkowania  budynku  bylej Szkoly — Podstawowej nr 4
w Swietochlowicach przy ul. Szkolnej nr 10 na budynek mieszkalny” w trybie z wolnej reki
na rzecz dotychczasowego wykonawcy na podstawie umowy nr 96/IK/272/ZP/2014
z dnia 30 wrzesnia 2014 r. — zamoéwienia dodatkowego o wartosci umownej 688.786,20 zi
brutto.

Niniejsze zamowienie dodatkowe dotyczylo nastgpujgcych robot: wymiany elementow
konstrukcyjnych wiezby dachowej, wymiany murlat kolankowych i koncéwek krokwi,
zabudowy  dodatkowych — krawedziakéw, — rozbidrki  podsufitek  oraz  podkladow
podposadzkowych wszystkich stropow, usuniecia zasypek zuzlowych i wypelnien
przestrzeni miedzykonstrukcyjnej stropow, demontazu luznych legaréw podposadzkowych,
wykonania robdt polegajgcych na wzmocnieniu i wymianie dodatkowych w stosunku do
ilosci wynikajgeych z zalozen projektowych belek stropowych drewnianych i stalowych,
wykonaniu nowych polgcze belek stropowych, wykonaniu montazu nowego ukladu warstw
stropowych wraz z wypelnieniem przestrzeni migdzykonstrukcyjnej stropow, wykonaniu
dodatkowych wzmocnien muréw poprzez ich zdrutowanie oraz dodatkowych przemurowan,
wykonaniu wentylacji mechanicznej, wykonaniu poziomej przepony izolacyjnej pomigdzy
plytami betonowymi oraz izolacj¢ zewngtrzng Scian fundamentowych wraz z drenazem
opaskowym.

» udzielonego w 2014 r. w toku realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,, Obsluga
komunikacyjna terenow przemyslowych po potudniowej stronie DTS w rejonie stawu
Marcin w Swietochlowicach™ w trybie z wolnej reki na rzecz dotychczasowego wykonawcy
na podstawie umowy nr 65/IK/272/ZP/2014 z dnia 11 lipca 2014 r. — zamowienia
dodatkowego o wartosci umownej 218.440,63 z{ brutto.

Niniejsze  zamowienie  dodatkowe  dotyczylo  robot  polegajgcych  na: wykonaniu
wzmocnienia podfoza gruntowego wraz z wykonaniem warstw podbudowy pomocniczej do
drég KR3 oraz KRS, wykonaniu stabilizacji fundamentow stupow oswietlenia ulicznego
zlokalizowanych wzdluz skarpy korony nasypu zjazdu z Drogowej Trasy Srednicowej oraz
wykonaniu umocnienia plytami azurowymi przyczotka wiaduktu kolejowego.

W obu przypadkach Zmawiajgcy nie wykazal, Ze wykonanie zamdwien dodatkowych
obejmujgcych wskazane zakresy robét bylo niemozliwe do przewidzenia na etapie
okreslenia przedmiotu kazdego z zamdwien podstawowych. Jak ustalono, przedmiot ww.
zaméwient dodatkowych nie byl objety zamdwieniami podstawowymi i nie wynikal
z dokumentacji projektowej sporzqdzonej na potrzeby wykonania poszczegolnych
zaméwiern podstawowych. Jak ustalono, konieczno$¢ ich udzielenia wynikala  ze
stwierdzonych rozbieznosci pomigdzy zalozeniami przyjetymi w dokumentacji projektowo-
kosztorysowej a zastanym stanem faktycznym, spowodowanych blgdng oceng odpowiednio
stanu technicznego budynku czy uwarunkowan terenowych. Zamawiajgcy natomiast nie
moze powolywaé si¢ na ww. przeslankg w sytuacji, gdy na skutek swych lub projektanta
zaniechah czy tez zaniedbah powstaje koniecznos¢ rozszerzenia wykonania zakresu
zaméwienia innego niz pierwotnie zakladany. Na gruncie ustawy Prawo zamowien
publicznych, niezaleznie od swojej winy, to Zamawiajgcy (na zasadzie ryzyka) ponosi
odpowiedzialnos¢ za poprawnosé projektu, np. za koniecznosc zlecenia szerszego zakresu
prac niz zaprojekiowane — jak to bylo w ww. przypadkach — i wyboru trybu zamowienia.

Ponadto, udzielenie zaméwienia dodatkowego realizowanego na zadaniu inwestycyjnym
pn. ,, Obstuga komunikacyjna terenow przemystowych po  poludniowej stronie DTS
w rejonie stawu Marcin w Swigtochtowicach™ w czesci dotyczqeej wzmocnienia podioza
gruntowego o wartosci umownej 116.407,91 zl netto nastgpito bez dochowania formy
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pisemnej. Jak ustalono w wyniku kontroli, roboty budowlane we wskazanym zakresie
zostaly zakoriczone przez wykonawcg do dnia 12 czerwca 2014 r., natomiast udzielenie
przedmiotowego zamowienia dodatkowego w formie pisemnej nastgpito w dniu 11 lipca
2014 r. na podstawie umowy o zaméwienie dodatkowe nr 65/IK/272/ZP/2014. Powyzszym
naruszono art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
w zwigzku z art. 648 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 z pézn. zm.).

Zgodnie z regulaminem udzielania zamowien publzcznych stanowigcym zalgeznik nr 2 do
zarzgdzeniem Nr 428/2011 Prezydenta Miasta Swietochlowice z dnia 19 sierpnia 2011 r.
z pézn. zm. postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w (rybie z wolnej reki dla
zaméwiew dodatkowych oraz uzupelniajgcych przygotowuje wiasciwy merylorycznie
wydzial - tu Wydzial Inwestycji i Spraw Komunalnych.

Oba ww. zaméwienia dodatkowe zostaly udzielone w trybie z wolnej r¢ki przez p. Bartosza
Karcz — Pierwszego Zastepce Prezydenta Miasta oraz Naczelnika Wydzialu Inwestycji
i Spraw Komunalnych.

W 2011 r. udzielono zaméwienia publicznego na ,, Dokowiczenie przebudowy budynku przy
ul. Czajora 3 w Swigtochlowicach na zlobek™ w trybie negocjacji bez ogloszenia, pomimo
braku zaistmienia ustawowych przestanek do zastosowania tego (rybu udzielenia
zaméwienia publicznego, czym naruszono art. 62 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 v. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.).
Negocjacje bez ogloszenia to (ryb udzielania zamdwienia, w kiorym zamawiajqcy
negocjuje warunki umowy w sprawie zaméwienia publicznego z wybranymi przez siebie
wykonawcami, a nastepnie zaprasza ich do skladania ofert. Przepis art. 62 ust. | ww.
ustawy zawiera enumeratywne wyliczenie okolicznosci, ktore uprawniajg zamawiajgcego
do zastosowania trybu mnegocjacji bez ogloszenia, a wsréd nich stanowigcq podstawe
udzielenia przedmiotowego zaméwienia a wynikajgcg z pilnej potrzeby udzielenia
zaméwienia niewynikajgcej z przyczyn lezgcych po  stronie zamawiajgcego, kidrej
wezesSniej nie mozna bylo przewidzieé, a dla ktorej nie jest mozliwe zachowanie terminow
okreslonych dla przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub negocjacji
z ogloszeniem. Dopuszczalnosé powolywania si¢ na powolanq wyzej przestanke art. 62
ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych uzalezniona jest od lqcznego zaistnienia
wszystkich wymienionych w przepisie warunkow, miedzy kiérymi powinien zachodzié¢
zwigzek przyczynowo-skutkowy oraz zwigzek czasowy.

Zamawiajgcy udzielajge zamdwienia w trybie negocjacji bez ogloszenia o wartosci
umownej 625.452,34 zI brutto powolal si¢ na przestanke zezwalajgcq na zastosowanie tego
trybu, a zawartq w powolanym wyzej art. 62 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych.  Mozliwosé  udzielenia  zamowienia na  podstawie
wskazanego przepisu musi wynika¢ m.in., o czym mowa powyzej, z sytuacji wymagajqgcej
pilnej potrzeby wykonania zamdwienia, niezawinionej przez zamawiajgcego, niezaleznej
od niego, ktérej wystgpienia zamawiajgcy w normalnym toku wykonywanych czynnosci nie
mégl przewidzie¢ Ilub, zaistnienie ktorej bylo malo  prawdopodobne, ktora
w przedmiotowym postgpowaniu nie zaistniala.

W wyniku analizy dokumentacji przedlozonej do kontroli ustalono, iz udzielenie opisanego
zaméwienia na , Dokorczenie  przebudowy  budynku przy ul  Czajora 3
w Swigtochlowicach na zlobek” w trybie negocjacji bez ogloszenia bylo nast¢pstwem
nierzetelnego wykonania robdt przez wykonawce, ktory to zostal wyloniony w sierpniu
2011 r. w trybie przetargu nieograniczonego dla zadania inwestycyjnego phn. ., Przebudowa
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budynku przy ul. Czajora 3 w Swigtochlowicach na zlobek”, w zakresie kidrego dopiero
w dniu 12 paZdziernika 2011 r., . w przeddzien ustalonego przez strony umownego
terminu zakonczenia robét, Zamawiajgey odstgpil od umowy. Owa nierzetelnos¢ wynikata
natomiast z nieterminowej oraz niezgodnej z przyjetq w dokumentacji lechnologiqg
realizacji robot, o czym Zamawiajgcy mial wiedzg¢ juz na poczqtkowym etapie realizacji
robét i co potwierdzil ostatecznie wskaznik zaawansowania robot ustalony na dzien
przekazania placu budowy, ktory mial miejsce 18 paZdziernika 2011 r., wynoszgcy
zaledwie 12%.

Innym przykladem braku zaistnienia stanu pilnosci wykonania zamawiajgcego jest fakt, iz
czynnosci wszczecia postgpowania w irybie negocjacji bez ogloszenia Zamawiajgcy podjql
sie dopiero w dniu 16 listopada 2011 r., 1j. po uplywie 34 dni liczqc od daty odstgpienia od
umowy z pierwotnym wykonawcg, co przy dochowaniu nalezytej  starannosci,
fj. starannosci ogolnie wymaganej w danej sytuacji, stwarzalo mu obiektywng mozliwos¢
zastosowania co najmniej przewidzianej dla trybu przetargu ograniczonego oraz
negocjacji z ogloszeniem procedury przyspieszonej.

Powyzsze Swiadczy zatem o braku spelnienia ustawowych przeslanek do zastosowania tego
trybu.

Ponadto stwierdzono, iz Zamawiajgcy w zaproszeniach do negocjacji skierowanych do
potencjalnych wykonawcéw nie zawarl warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz opisu
sposobu dokonania oceny speinienia tych warunkéw. Bylo to niezgodne bylo z art. 63
ust. 2 pkt 5 ustawy Prawo zaméwier publicznych, w kiorym ustawodawca wymienit
minimalny zakres wymaganych informacji niezbgdnych do zamieszczenia w zaproszeniu do
negocjacji a wsrod nich rowniez warunki udzialu w posigpowaniu oraz opis sposobu
dokonywania oceny spelniania tych warunkow.

Zgodnie z ustalonym w toku kontroli stanem fakiycznym stwierdzono rowniez, iz
Zamawiajgcy poczgwszy od 13 pazdziernika 2011 r. prowadzil negocjacje a nastepnie
poczgwszy od 18 pazdziernika 2011 r. podjgl kontynuacj¢ robot na przedmiotowym
zadaniu inwestycyjnym z wykonawcg wylonionym w trybie negocjacji bez ogloszenia,
zakres ktorych zlecony zostal formalnie do wykonania dopiero na podstawie umowy
nr 88/1K/272/ZP/2011 z dnia 25 listopada 2011 r.

Powyzszym naruszono art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych w zwiqzku z art. 648 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.).

Zakres robdt zrealizowanych w okresie od 13 paZdziernika do 25 listopada 2011 .
obejmowal m.in.: kontynuacj¢ robdt ziemnych zwigzanych z podbijaniem, zbrojeniem oraz
zabetonowywaniem fundamentdéw, zakonczenie wykonania izolacji Scian zewnetrznych
budynku, przygotowanie piwnic do wykonania warstwy chudego betonu o lgcznej wartosci
49.133,99 zi netto. Zgodnie ze zlozonymi wyjasnieniami, wskazane roboty mialy charakter
robét zabezpieczajgeych, technologicznie powigzanych ze sobg, stanowigcych techniczng
calosé zabezpieczajgeq konstrukcjg budynku przed utratq statecznosci, przy potencjalnej
mozliwosci wystgpienia niesprzyjajgcych warunkéw atmosferycznych.

Zgodnie z regulaminem udzielania zaméwien publicznych stanowigcym zalgeznik nr 2 do
zarzgdzeniem Nr 428/2011 Prezydenta Miasta Swietochlowice z dnia 19 sierpnia 2011 r.
z pézn. zm., podstawowe czynnosci przygotowawcze inicjujgce postgpowanie w sprawie
udzielenia zaméwienia publicznego, w lym zwigzane ze zlozeniem propozycji trybu
udzielenia zaméwienia, wykonuje wlasciwy merytorycznie wydzial - tu Wydzial Inwestycji
i Spraw Komunalnych.
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Umowe nr 88/IR/272/ZP/2011 o udzielenie zamowienia publicznego w trybie negocjacji
bez ogloszenia z wybranym wykonawcg zawarl p. Dawid Kostempski — Prezydent Miasta
Swigtochlowice.

Na etapie przygotowania postgpowan o zaméwienia publiczne przeprowadzone w latach
201312015 w trybie przetargéw nieograniczonych p.n. ,, Odbiér odpadow komunalnych ze
wszystkich nieruchomosci, na ktérych zamieszkujgq i nie zamieszkujg mieszkancy
polozonych w granicach administracyjnych Gminy Swietochlowice”  dokonano opisu
przedmiotu zaméwicenia z naruszeniem art. 29 ust. 2 i art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm. oraz
Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pézn. zm.) w zwigzku z art. e ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 391 z péin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z poin. zm.), w brzmieniu
obowigzujgcym do dnia 1 lutego 2015 r. Zgodnie z przywolanymi przepisami, zamawiajgcy
przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie  zamowienia W Sposob
zapewniajqcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow.
Przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywaé w sposob, ktory mogltby utrudniaé uczciwg
konkurencje. Podmiot odbierajgcy zmieszane odpady komunalne oraz odpady zielone
bezposrednio od wlascicieli nieruchomosci jest obowigzany do ich przekazywania do
regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.

Powyzsze dotyczylo:

» postepowania wszczetego w dniu 7 maja 2013 r. Zamawiajgcy, w pkt 4.8 rozdzialu 3
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia opisujgc przedmiot zamowienia wskazal, iz
transport odpadoéw zmieszanych, selektywnie zebranych, zielonych ma sig odby¢ do
Zastepczej Regionalnej Instalacji Przetwarzania odpadéw Komunalnych zlokalizowanej na
terenie Skliadowiska odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne w Swigtochlowicach
w rejonie ulicy Wojska Polskiego zgodnie z obowigzujgcym Planem Gospodarki Odpadami
dla Wojewodztwa Slgskiego na 2015 rok (WPGO).

Tymczasem w Regionie II, ktéry obejmuje m.in. Miasto Swietochlowice funkcjonowaly
dwie regionalne instalacje przetwarzania odpadéw  komunalnych, . Miejskie
Przedsigbiorstwo  Gospodarki  Komunalnej Sp. z o.0. w Katowicach, Miejskie
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Zabrzu.

W toku kontroli ustalono, e na dzien 7 maja 2013 r., tj. na moment wszczgcia
postgpowania, Miasto Swietochlowice posiadalo pisemnqg informacje¢ od Miejskiego
Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. W Katowicach, o niemoznosci
przyjmowania odpaddw z terenu miasta | wigtochlowice z uwagi na wykorzystane moce
przerobowe.

Miasto Swigtochlowice, w dniu 10 maja 2013 r. otrzymalo informacj¢ od Miejskiego
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Zabrzu o tym, iz podmiot ten nie
moze zagwarantowaé mozliwosci  zagospodarowania odpadéw  z  terenu  Miasta

Swietochlowice.

> postepowania wszczetego w dniu 29 stycznia 2015 r. Zamawiajgcy opisujge w pkt 4.9.
zalgeznika nr 1 do specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia przedmiot zamowienia
wskazal, iz transport odpadéw zmieszanych, selektywnie zebranych, zielonych ma sig
odbywaé do Zastepczej Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadow Komunalnych
zlokalzzowam] na terenie Skladowiska odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojg¢ine
w Swigtochlowicach w rejonie ulicy Wojska Polskiego, zgodnie z obowigzujqgcym Planem
Gospodarki Odpadami dla Wojewddziwa Slgskiego na 2014 r.
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Do dnia wszczecie postgpowania, Miasto Swigtochlowice nie posiadalo informacji czy
Regionalne Instalacje Przetwarzania Odpadow byly w stanie przyjgé odpady zmieszane
oraz pozostalosci z sortowania z terenu Miasta Swietochlowice. Dla regionu 1, w sklad
ktorego wchodzi  rowniez Swietochlowice, ustalono cztery Regionalne Instalacje
Przetwarzania Odpadow Komunalnych 1j.:  Miejskie  Przedsi¢biorstwo  Gospodarki
Komunalnej w Katowicach, Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej w Zabrzu,
ALBA Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w Dgbrowie Gorniczej, Miejski
Zaklad Skiadowania Odpadow w Sosnowcu.

W mysl art. 91 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzqdku w gminach, w brzmieniu
obowigzujgcym do 1 lutego 2015 r., w przypadku wystgpienia awarii regionalnej instalacyi
do przetwarzania odpadéw komunalnych, uniemozliwiajgcej odbieranie zmieszanych
odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych lub pozostalosci z sortowania odpadow
komunalnych przeznaczonych do skladowania od podmiotéw odbierajgcych odpady
komunalne od wlascicieli nieruchomosci odpady te przekazuje si¢ do instalacji
przewidzianych do zasigpczej obslugi tego regionu, wskazanych w uchwale w sprawie
wykonania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami. Prowadzqcy instalacje  do
przetwarzania odpadoéw komunalnych, kidra zostala wskazana jako instalacja zastgpeza,
Jest obowigzany przyjqé przekazywane do tef instalacji odpady.

Z powyzszego wynika jednoznacznie, iz przekazanie do zastgpezej instalacyi regionalnej
odpadow komunalnych, odpadow zmieszanych lub pozostalosci z sorlowania odpadow
komunalnych przeznaczonych do skladowania moze mie¢ miejsce wylgcznie w przypadku
awarii regionalnej instalacji.

Skoro ustawodawca zdecydowal, ze zasadg jest kierowanie zmieszanych odpadow
komunalnych oraz pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do
skladowania do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, a wyjgtki
od tej zasady wynikajg z wyrazaych regulacji ustawowych, w lej sytuacji zamawiajqey nie
moze samowolnie narzucaé wykonawcey transportowania odpadoéw do zastgpezej instalacji
bez zweryfikowania ustawowych przeslanek do takiego dzialania. Stqd tez wskazanie
w  specyfikacji istotmych warunkow zamdwienia, zast¢pcezej regionalnej instalacji
przetwarzania odpadow komunalnych, naruszalo art. 9e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 z pozn. zm. oraz
Dz. U.z 2013 r., poz. 1399 z pézn. zm.).

Posiadanie wiedzy przez Zamawiagjgcego na momenl Wszczgeia postgpowanid o braku
miejsca skladowanie odpadéw komunalnych w RIPOK  Iub braku zagwaranfowania
odbioru ww. odpadow przez RIPOK, nie moze by¢ okolicznosciq uzasadniajgcqg
zobligowanie wykonawcy do stalego przekazywania odpadow do instalacji zastgpezey.
Ponadto stwierdzi¢ nalezy, iz z dniem 1 lutego 2015 r. zmianie ulegl art. 91 ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, w zwigzku z art. 38 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21 z pozn. zm.), kiory
umozliwil, podmiotom odbierajgcym zmieszane odpadu komunalne, odpady zielone lub
pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych, zagospodarowanie ich w zastgpczych
instalacjach réwniez w sytuacjuch gdy regionalna instalacja nie moze przyjmowaé
odpadoéw z innych przyczyn oraz do czasu uruchomienia regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych.

Miasto Swigtochlowice, przy przeprowadzeniu ww. postgpowania w 2015 r. nie podjelo
zadnych krokéw w celu ustalenia, czy jakakolwiek Regionalna Instalacja Przetwarzania
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Odpadow, nalezgca do 1l regionu, byla w stanie przyjqé odpady zmieszane oraz
pozostalosci z sortowania z terenu Miasta Swigtochlowice.

Narzucenie przez Zamawiajgcego niezgodnego z ustawq o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach, miejsca skladowania odpadow, moglo mie¢ wphw na wynik posigpowania,
gdyz zapis specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia wskazany powyzej, zobowigzywal
wykonawcéw do dzialania wbrew art. 9e ust. 1 pkt 2 ustawy o ulrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach, a w konsekwencji narazal wykonawcg na sankcje administracyjne
przewidziane w art. 9x ust. 1 pkt 3 oraz art. 9j ust. 2 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzqdku z gminach.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia, w kidrej opisano przedmiot zamGwienia,
zatwierdzil Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego, Informatyki i Kadr — Dyrekior Urzedu.

W wyniku przeprowadzonego w 2013 r. postepowania o zaméwienie publiczne, Miasto
Swigtochlowice w dniu 29 lipca 2013 r. zawarlo umow¢ nr U/862/GM/5032/2013.
W imieniu Miasta umowe podpisali: p. Bartosz Karcz — dwczesny Drugi Zasigpea
Prezydenta Miasta Swietochlowice obecnie Pierwszy Zastgpca Prezydenta Miasta oraz
Naczelnik éwczesnego Wydzialu Gospodarki Miejskiej i Ekologii.

Do dnia zakoriczenia kontroli, Miasto Swigtochlowice nie zawarlo jeszcze umowy
z wykonawcq na realizacje powyzszego zadania.

Whiosek nr 37

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach
w zakresie przygotowywania i przeprowadzania postgpowan o udzielenie
zamowien publicznych, dochowywania formy pisemnej umow oraz wyboru trybu
udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowalne, stosownie do art. 7 ust. 1,
art. 22 ust. 4, art. 26 ust. 4, art. 29 ust. 2 art. 63 ust. 2 pkt 5, art. 10 ust. 1, art. 67
ust. 1 pkt 5 oraz art. 62 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z poézn. zm.) oraz art. 9¢ ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

Zatrzymano wadium wniesione w 2013 r. tytulem zabezpieczenia przebiegu postgpowania
o zaméwienie publiczne na realizacje zadania pn. ., Zaprojektowanie i wykonanie statej
ekspozycji Muzeum Powstan Slgskich w Swietochlowicach”, pomimo braku spelnienia
ustawowych przestanek do jego zatrzymania.

Powyzszym naruszono art. 46 ust. 4a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907), kidry w momencie popelnienia nieprawidfowosci
stanowil, ze zamawiajgcy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, jezeli wykonawca
w odpowiedzi na wezwanie, o ktorym mowa w art. 26 ust. 3, nie zlozyl dokumentow lub
oswiadczen, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, lub pelnomocnictw, chyba ze udowodni, ze
wynika to z przyczyn nie lezqcych po jego stronie. Warunkiem zatem koniecznym
zatrzymania wadium na podstawie wskazanego przepisu jest uprzednie wezwanie
wykonawcy w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych do uzupelnienia
brakujgcych dokumentow, oSwiadczer lub  pelnomocnictw. Obowigzek zatrzymania
natomiast wadium na podstawie art. 46 ust. 4a ww. ustawy w nastepstwie nie uzupelnienia
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dokumentéw w odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego, dotyczy wszystkich wykonawcow,
bez wzgledu na ich szanse w uzyskania zaméwienia. Obowigzek zamawiajgcego
zatrzymania wadium na podstawie powyzszego przepisu nie zachodzi w przypadku, gdy nie
zlozenie przez wykonawce zgdanych przez zamawiajgcego dokumeniow, na podstawie
art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych, bylo nastgpstwem okolicznosci, na
ktore obiektywnie rzecz ujmujgc, przy dochowaniu nalezytej starannosci, wykonawca nie
mial i nie mégl mie¢ wplywu. Tak wigc podstawa do zatrzymania wadium zachodzi
wylgcznie w przypadku zawinionego zaniechania zlozenia zgdanych dokumentow, przez
wezwanego wykonawce.

Zamawiajgcy, w zwigzku z wszczelym w  sierpniu 2013 r. w trybie przetargu
nieograniczonego postgpowaniem ha ,, Zaprojeklowanie i wykonanie stalej ekspozycji
Muzeum Powstan Slgskich w Swietochlowicach™, wymagal od uczestnikéw biorgcych
w nim udzial wniesienia wadium w wysokosci 100.000,00 zi. Jeden z wykonawcow,
w zwigzku z brakiem potwierdzenia spelnienia warunkéw udzialu w postgpowaniu
w zakresie posiadania wiedzy i doswiadczenia (udostgpnionej przez podmiot trzeci), zostal
wezwany przez Zamawiajgeego do uzupelnienia stosownych dokumentow, w trybie art. 26
ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Wykonawca w odpowiedzi na wezwanie
przediozyl nowe dokumenty, na podstawie ktorych Zamawiajgcy  stwierdzil fakt
nieudokumentowania spelnienia warunkdéw postawionych w postgpowaniu, konsekwencjg
czego wykluczyl wykonawce z postgpowania. Zamawidajgcy swojq decyzje ugruntowat
informacjq pozyskang bezposrednio od podmiotu, wskazanego w wykazie zrealizowanych
ustug jako inwestora, na rzecz ktorego ustugi byly wykonane a stanowigceq o faktycznie
wezszym zakresie wykonanych uslug. Stanowisko Zamawiajgcego w zakresie prawidlowo
dokonanej czynnosci wykluczenia wykonawcy podirzymala  rowniez  Krajowa Izba
Odwolawcza po rozpatrzeniu odwolania wykonawcy (wyrok z dnia 31 grudnia 2013 r.
sygn. akt KI0O/2675/13).

Konsekwencjg powyzszego Zamawiajqcy zawiadomil wykonawce o zatrzymaniu wadium.
Ziozone na wezwanie Zamawiajgcego wyjasnienia wykonawcy dolyczgce powodow
nieuzupelnienia  oferty o brakujgce  dokumenty  potwierdzajgce warunek udziatu
w postepowaniu, nie stanowily w uznaniu Zamawiajgcego uzasadnienia dla stwierdzenia
stanowigcego, ze dzialanie wykonawcy nie lezalo po jego stronic. Zgodnie ze stanowiskiem
Zamawiajgcego. ., (...) sam wykonawca we wlasnym inleresie winien sprawdzié¢ wszystkie
dokumenty skladajgce si¢ na ires¢ oferty przetargowej. To wykonawca ponosi
konsekwencje z tytulu niezlozenia wlasciwych dokumentow majgcych na celu udowodnic,
iz spelnia warunki udzialu w postgpowaniu (...)".

Zgodnie z obowigzujgcym w orzecznictwie i doktrynie stanowiskiem, art. 46 ust 4a ustawy
Prawo zaméwierh publicznych ma zastosowanie do sytuacji, w ktorej wysigpuje brak
fizyezny dokumentu lub os$wiadczenia, natomiast nie ma zastosowania, Jezeli zostanie
zlozony dokument lub o$wiadczenie, takze takie, kiGre nie potwierdza spelnienia warunkow
udzialu w postgpowaniu przetargowym. Zatrzymanie wadium moze nastgpic jedynie
wéwczas, gdy niezlozenie dokumentéw lub oswiadczen bylo zawinione przez wykonawce,
przy czym konieczna jest jego calkowita biernos¢, umysinosé i celowosc oraz nasilenie zlej
woli w niezastosowaniu sie wezwania zamawiajgcego do zfozenia dokumentow
i o$wiadcze#, czego nie mozna stwierdzi¢ w przedmiolowej sprawie.

Zgodnie z zalgcznikiem Nr 2 do zarzqdzenia Prezydentu Miasta Swietochlowice
Nr 428/2011 z dnia 19 sierpnia 2011 r. zwrot wadium wniesionego w formie pienigznej,
gwarancji ubezpieczeniowych, bankowych i innych formach dokonywany jest przez
Wydzial Finansowy na pisemny wniosek Wydzialu Organizacji i Zamowien Publicznych.
Korespondencje w sprawie zatrzymania wadium z ramienia Gminy Swigtochlowice
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podpisal Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego, Informatyki i Kadr, Dyrektor Urzedu
na podstawie pelnomocnictwa Prezydenta Miasta Swigtochtowice Nr 471/2013 z dnia
2 wrzesnia 2013 r.

Whiosek nr 38

Rozwazyé mozliwos¢ zwrotu  bezpodstawnie — zatrzymanego — wadium
w postepowaniu o zamowienie publiczne pn. ,.Zaprojektowanie i wykonanie stale]
ekspozycji Muzeum Powstan Slaskich w Swigtochtowicach™ majac na uwadze
art. 46 ust. 4a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. 22013 r., poz. 907).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.), sprawozdanie 0 sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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