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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w okresie
od 20 listopada 2014 r. do 19 grudnia 2014 r.. kontrolg kompleksowy gospodarki finansowej
Gminy Rudziniec za okres od 1 stycznia 2010 r. do 19 grudnia 2014 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w  dniu
29 grudnia 2014 r. przez Wojta Gminy Rudziniec oraz Skarbnika Gminy Rudziniec, ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam  poszczegélne — nieprawidlowosci,  wskazujac wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
Z poézn. zm.).

W zakresie ksi¢gowosci:

— W zestawieniu obrotéw i sald kont ksiegi glownej budzetu (organu) na dzien 31 grudnia
2013 r. konta: 224 — . Rozrachunki budzetu” i 909 — , Rozliczenia migdzyokresowe”
wykazywaly jedno saldo 1z, per saldo ™.

Ponadio w zestawieniu obrotéw i sald kont ksiggi glownej jednostki - Urzgd Gminy
Rudziniec konto 130 — . Rachunek biezqcy jednostki” na dzien 31 grudnia 2013 r.
wykazywalo dwa saldu.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami prowadzenia ww. kont okreslonymi w zalgcznikach
Nr 2 i Nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jednostek samorzqdu terytorialnego, jednosiek budzetowych, samorzgdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289),
Jak réwniez z zasadami ustalonymi w obowigzujgee] w jednosice polityce rachunkowosci.
Zgodnie z przytoczonymi przepisami: konto 130 moze wykazywa¢ saldo Wn, kidre oznacza
stan Srodkow pienieznych na rachunku biezgeym jednostki budzetowey,



- konto 224 moze wykazywaé dwa salda. Saldo Wn konta 224 oznacza stan naleznosci,
a saldo Ma konta 224 oznacza stan zobowigzan budzetu z (ytulu pozostalych
rozrachunkow,

- konto 909 moze wykazywa¢ saldo Wn i Ma.

Ponadto, stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.), wartos¢ poszczegolnych skladnikow aktywow
i pasywow, przychodow i zwigzanych z nimi kosztow, jak tez zyskow i strat nadzwyczajnych
ustala si¢ oddzielnie. Nie mozna kompensowac ze sobg wartosci roznych co do rodzaju
aktywow i pasywow, przychodow i kosztow zwigzanych z nimi oraz zyskow i strat
nadzwyczajnych.

Przyczyng  nieprawidlowosci, zgodnie ze zlozonymi wyjasnieniami, bylo omylkowe
zaznaczenie w momencie zamykania konta 130 w ustawieniach sysiemu informatycznego
wykorzystywanego do prowadzenia ksigg rachunkowych w poleceniu rodzaj salda opcji
Lsaldo dwustronne . Zas przyezyng wykazywania jednostronnego salda w zakresie kont
224 0 909  bylo nieprawidlowe  skonfigurowanie  programu  komputerowego
wykorzystywanego do prowadzenia ksigg rachunkowych.

Zgodnie ze zlozonymi wyjasnieniami  zobowigzano si¢ do  dostosowania  systemu
informatycznego wykorzysiywanego do prowadzenia ksigg rachunkowych w Urzedzie
Gminy w Rudzincu do obowigzujgcych przepisow.

Zgodnie z zakresami czynnosci zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowe]
budzetu (organu) oraz prowadzenia ewidencji - ksiggowej  (synitetycznej)  dochodow
budzetowych realizowanych przez Urzqd Gminy w Rudzinicu nalezaly do Inspektora ds.
ksiegowosci budzetu oraz Inspekiora ds. ksiggowosci dochodéw Urzedu. Nadzor w tym
zakresie sprawowal p. Aleksander Jakubek — Skarbnik Gminy Rudziniec.

Whiosek nr 1

Dostosowaé program komputerowy stuzacy do prowadzenia ksiag rachunkowych
Urzedu Gminy w Rudzincu do wymogow art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.) oraz wykazywac
na kontach 130. 224. 909 salda zgodnie z ich stanem rzeczywistym, stosownie do
zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zalacznikach Nr 2 1 Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie]
(Dz. U. 7 2013 r., poz. 289) oraz zasad (polityki) rachunkowosci wprowadzonych
zarzadzeniem Nr 121/2014 Wojta Gminy Rudziniec z dnia 30 czerwea 2014 1.

— W 2013 r. zaniechano prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 224 — ,Rozliczenie
udzielonych dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu Srodkéw europejskich” wedlug
poszezegdlnych  jednostek oraz  przeznaczenia  Srodkéw. W 2014 1. zaprowadzono
ewidencje szczegolowq do tego konla.

W 2013 r. zaniechano wjecia w ewidencji ksiegowej jednostki operacji gospodarczych
w zakresie rozliczenia udzielonych dotacji dla klubow sportowych z budzetu Gminy
Rudziniec.

Operacje dotyczgce przekazywania Srodkéw z tytulu dotacji ewidencjonowano na kontach
Wn 224, Ma 130. W dniu 31 grudnia 2013 r. uznano udzielone dotacje jako rozliczone, na

2



podstawie Polecenia ksiegowania nr 1620 dokonano zapisu na kontach Ma 224, Wn 810 —
, Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu Srodkow europejskich oruz srodki z budzetu na
inwestycje .

W 2013 r. dla LKS , Amator” Rudziniec udzielono dotacji w lgcznej wysokosci
22.383,00 =l (pie¢ transzy). Ze zlozonego przez klub sportowy w dniu 9 stycznia 2014 r.
sprawozdania kovicowego z wykonania zadania publicznego wynikalo, iz dotacja zostala
wykorzystana w czesci, (j. w wysokosci 22.342,05 z1.

W ksiegach rachunkowych jednostki nie wykazano w 2013 r. naleznosci z tytulu zwrotu
niewykorzystanej dotacji w kwocie 240,95 zI, a w ksiggach 2014 r. nie przypisano tej
kwoty jako dochodu budzetu.

Przekazang w dniu 9 lipca 2014 r. wplate z tytulu zwrotu czesci niewykorzystanej dotacyi
w kwocie 252,95 zI (wraz z odsetkami) zaksiggowano na kontach budzetu (organu): Wn
133~ Rachunek budzein™ i Ma 901 — ,, Dochody ", zamias! na kontach jednostki — Urzedu
Gminy.

Powyzsze bylo niezgodne =z zasadami  funkcjonowania kont 224 i 810 zawartymi
w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
Jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow
budzetowych, pansiwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgeyeh siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami:

Na stronie Ma konta 224 ujmuje si¢ w szczegolnosci wartosé dotacji uznanych za
wykorzystane i rozliczone, w korespondencji z kontem 810. Ewidencja szczegdlowa
prowadzona do konta 224 powinna zapewniaé mozliwos¢ ustalenia wartosci przekazanych
dotacji wedlug jednosick oraz przeznaczenia tych Srodkow. Rozliczone i przypisane do
zwrotu dotacje, kiore organ dotujqcy zalicza do dochodow budzetowych, sq ujmowane na
koncie 221.

Na stronie Wn konta 810 ujmuje si¢ m.in. wartos¢ dotacji przekazanych z budzetu
w czesci uznanej za wykorzystane lub rozliczone, w korespondencji z kontem 224.

W zakladowym planie kont dla Urz¢du Gminy stanowigcym zalgeznik nr 3 do zarzgdzenia
Nr 227/2012 Wojta Gminy Rudziniec z dnia 31 grudnia 2012 r. zasady funkcjonowania
konta 810 byly tozsame = zapisami rozporzqdzenia, natomiast w zakresie konta 224
ZUDISUNO.

Na stronie Ma konta 224 wjmuje si¢ warlos¢  dotacji uznanych za wykorzystane
i rozliczone, w korespondencji z kontem 130. Ewidencja szczegdlowa prowadzona do konta
224 powinna zapewnié mozliwos¢  ustalenia wartosci przekazane]  dotacji, wedlug
Jednostek,  kiorym  przekazano  dotacje.  Saldo  Wn  konia  oznacza  wartos¢
niewykorzystanych, nierozliczonych dotacji lub wartos¢ dotacji naleznych do zwrotu
w roku, w ktorym zostaly przekazane. Dotacje przekazywane dla stowarzyszen sq
uznawane za wykorzystane na podstawie przedstawionych sprawozdan zatwierdzonych
przez pracownika merylorycznie odpowiedzialnego. Rozliczone i przypisane do zwrolu
dotacje, kiore organ dotujgcy zalicza do dochoddw budzetowych sq uimowane na koncie
221.

W zmianie polityki rachunkowosci wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 249/2013 Wojta Gminy
Rudziniec z dnia 31 grudnia 2013 r. do opisu konta 224 dodano: , zgodnie z zasady
istotnosci na ostatni dzierr roku obrotowego wszystkie udzielone z budzetu Gminy
Rudziniec dotacje uznaje si¢ za wykorzystane i rozliczone, co znajduje odzwierciedlenie



w stosownym zapisie ksiggowym w jednostce wydatki (strona Ma konta 224 — strona Wn
konta 810) na podstawie polecenia ksiggowania.”

Ponadto, w zasadach prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Gminy w  Rudzincu
wprowadzono uproszczenia stanowiqee, iz na ostatni dzien roku obrotowego wszystkie
udzielone z budzetu Gminy Rudziniec dotacje uznaje si¢ za wykorzystane i rozliczone, co
znajduje odzwierciedlenie w stosownym zapisie ksiggowym w jednosice wydatki (strona
Ma konta 224 — , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnos$ci z budzetu Srodkéw
europejskich” — Strona Wn konta 810 — . Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu Srodkow
europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje ") na podstawie polecenia ksiggowania.
Powyzsze zapisy polityki rachunkowosci naruszajq art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.) do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kiore
nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym.

Zgodnie z zakresem czynnosci, prowadzenie ewidencji ksiggowej wydatkow i kosziow
Urzedu Gminy nalezaly do Inspektora ds. ksiggowosci wydatkéw Urzedu. Nadzor w tym
zakresie oraz przygolowanic projekiow  przepiséw wewnetrznych dotyczqcych zasad
(polityki) rachunkowosci nalezaly do p. Aleksandra Jakubka — Skarbnika Gminy Rudziniec.
Obowiqzki w zakresie aktualizacji dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci, zgodnie
z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z pézn. zm.) nalezaly do p. Krzysztofa Obrzut — Wéjta Gminy Rudziniec.

W latach 2013 - 2014 (do dnia 30 wrzesnia 2014 r.) nie dokonywano na biezgco przypisu
naleznosci z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
w ksiegach rachunkowych jednosiki Urzqd Gminy Rudziniec na koncie 221 — ,, Naleznosci
z wytulu  dochodéw budzeiowych”. Przypisu  dokonywano na  podstawie  faktycznie
zrealizowanych wplat.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.), art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) oraz
opisem konta 221 zawartym w zalgezniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednosiek samorzqdu terytorialnego, jednosiek budzetowych,
samorzqdowych  zakladow — budzetowych, — panstwowych  funduszy — celowych — oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgeych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz w zakladowym planie kont dla Urzedu Gminy
w Rudzivicu. Zgodnie z przyloczonymi przepisami rozporzqdzenia oraz zakladowego planu
kont na stronie Wn konta 221 wimuje si¢ ustalone naleznoSci z tytulu dochodow
budzetowych i zwroty nadplat, a na stronie Ma konta ujmuje si¢ wplaty naleznosci z tytulu
dochodéw budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia) naleznosci.

Przyczyng powyzszego bylo ustalenie w zasadach prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie
Gminy w Rudzincu (zalgeznik nr 1 do zarzqdzen Wojta Gminy Rudziniec: Nr 227/2012
z dnia 31 grudnia 2012 r., Nr 108/2013 z dnia 28 czerwca 2013 r., Nr 121/2014 z dnia
30 czerwca 2014 r.), iz dochody budzetu = tytulu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych ewidencjonowane sq na koncie rozrachunkowym 221 — , Naleznosci z tytulu
dochodéw  budzetowych™ w momencie dokonania wplaty i rownowazone przypisem
w korespondencii z kontem 720 — , Przychody z tytulu dochodow budzetowych™ (130/221 —
221/720); ewidencja szczegdlowa nie jest prowadzona na kontach analitycznych (ylko
bezposrednio u pracownika merylorycznego.
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Zgodnie z zakresem czynnosci prowadzenie ewidencji ksiegowej (syntetycznej) dochodéw
budzetowych realizowanych przez Urzgd Gminy w Rudzincu nalezalo do Inspektora ds.
ksiegowosci budzeiu. Nadzor w (ym zakresie oraz przygolowanie projekiow przepisow
wewnetrznych dotyezgeyeh zasad (polityki) rachunkowosci nalezaly do p. Aleksandra
Jakubka — Skarbnika Gminy Rudziniec. Obowigzki w zakresie aktualizacji dokumentacji
zasad (polityki) rachunkowosci, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.) nalezaly do p. Krzysztofa Obrzut —
Wojta Gminy Rudziniec.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ prawidlowe prowadzenie ewidencji na koncie 224, stosownie do zasad
funkcjonowania konta okreslonych w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 289) oraz dostosowaé zapisy w polityce dotyczace opisu ww. konta do
wymogoéw ww. rozporzadzenia, majac na uwadzeart.10 ust. 2, art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330
Z pozZn. zm.).

Whiosek nr 3

Dostosowaé przepisy wewnetrzne dotyczace zasad prowadzenia rachunkowosci
w zakresie wprowadzonych w jednostce uproszczen w  ksiggowaniu
oraz o uregulowania wskazujagce wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace
platnosci dochoddw z tytutu oplat za korzystanie 7 zezwolei na sprzedaz napojow
alkoholowych, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.), a nastgpnie
ujmowa¢ na koncie dochody z ww. tytulu, stosownie do opisu ww. konta
zawartego w zatgezniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 1. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa. budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), majgc na uwadze
art. 10 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. 22013 r. poz. 330 z pézn. zm.).

— W zakresie uimowania zmian w stanie Srodkow trwalych (gruntéw) w ewidencyji ksiegowej
siwierdzono, iz:
s w 2002 r. nie dokonuno wyceny Srodka trwalego (gruntu) — dziatki nr 411/226
o pow. 3.000 n’, nabytej w drodze darowizny na mocy umowy nieodplainego przeniesienia
wilasnosci nieruchomosci, sporzqdzonej w formie aktu notarialnego Rep. A nr 8785/2012
z dnia 10 paZdziernika 2012 r.
Powyzsze naruszylo art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U z2009r. Nr 152 poz. 1223 z pozZn. zm.).
Zgodnie z przyloczonym przepisem, jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia
skladnika aktywow, a w szezegolnosci przyjetego nieodplatnie, w tym w drodze darowizny -
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jego wyceny dokonuje si¢ wedlig ceny sprzedazy lakiego samego lub podobnego
przedmiotu.

Zgodnie z postanowieniami punktu 3 podpunktu 5 rozdzialu Il Instrukeji Opisujgeej
Zasady (Polityke) obowigzujgcej wéwezas w Urzedzie Gminy w Rudzincu, stanowigcej
zalgeznik do zarzqdzenia Nr 112/08 Wojta Gminy Rudziniec z dnia 13 sierpnia 2008 r.,
srodki trwale w dniu przyjecia do uzytkowania wycenia si¢: w przypadku spadku lub
darowizny — wedlug wartosci godziwej z dnia otrzymania lub w nizszej wartosci okreslonej
w umowie o przekazaniu.

W akcie notarialnym Rep. A nr 8785/2012 z dnia 10 paZdziernika 2012 r. — umowie
nieodplatnego  przeniesienia wlasnosci nieruchomosci, na kidrq skladaly  sig: dzialka
nr 411/226, budynek mieszkalny czterorodzinnego i sie¢ wodociggowa wskazano, ze
warto$¢  przedmiotu  umowy wynosi 93.623,23 zl (po sprostowaniu  wynikajgcym
z o$wiadczenia przedstawiciela Agencji Nieruchomosci Rolnej w Opolu przyjetym przez
notariusza — Rep. A nr 12697/2014 =z dnia 12 grudnia 2014 r.), bez wskazywania wartosci
poszczegolnych skladnikow nieruchomosci.

W celu udokumentowania operacji nabycia nieruchomosci  sporzqdzono w  dniu
12 pazdziernika 2012 r. dowdd OT nr 26/2012 — , Przyjecie Srodka trwalego™, w ktorym
wyszezegdlniono wartosci poczgtkowe  poszezegdlnych  skladnikow srodkow  trwalych,
skladajgeych si¢ na nieruchomosé; w przypadku dziatki nr 411/226 wskazano warto$¢
(gruntu) w kwocie 0,00 zl.

Powyzszy  dowéd  OT  sporzqdzila — Inspektor — ds. — gospodarki  nieruchomosciami
i zatwierdzil p. Krzysztof Obrzut — Wojt Gminy Rudziniec.

Na podstawie ww. dowodu OT w ewidencji ksiegowej konta 011 prowadzonej
w Referacie Finansowo-Budzetowym przez Inspektora ds. plac oraz rozliczen finansowo-
budzetowych (wéwezas Inspekiora ds. ksiegowosci budzetowej i pracowniczej), na stanie
srodkow trwalyeh ujeto wartosé budynku mieszkalnego w kwocie 21.357,70 zI, sieci
wodociggowe] w kwocie 72.267,33 zI, natomiast nie ujeto gruntu dzialki nr 411/226.
Stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.), do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, kidre nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym.

Ponadto, zgodnie z opisem konta 011 — LSrodki trwale” w obowigzujgeej w 2012 .
polityce rachunkowosci, wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 4/2011 Wojta Gminy Rudziniec
= dnia 3 stycznia 2011 r. oraz zasadami konta 011 okreslonymi w zalgezniku nr 3 do
rozporzqdzenia z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terylorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz  panstwowych  jednosiek  budzetowych — majgcych  siedzibe  poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.), ww. konto stuzy do
ewidencji stanu oraz zwigkszen [ zmniejszenn wartosci poczqtkowej wlasnych Srodkow
trwalych zwigzanych z wykonywang dzialalnoscig jednostki, kidre nie podlegajg ujeciu na
koncie 013.

W prowadzonym przez pracownika merytorycznego — Inspektora ds. gospodarki
nieruchomosciami gminnym zasobie nieruchomosci (ewidencji gruntow stanowigcych
wilasnosé Gminy Rudziniec) ww. dzialka nr 411/226 0 pow. 5.000 m’ zostala ujeta
w 2012 r. z wartoscig 0,00 zl, jako podstawe przyjecia do zasobu wskazano aki notarialny
Rep. A nr 8783/2012 z dnia 10 pazdziernika 2012 r.

Dzialka nr 411/226 zostala przyjeta do ewidencji Srodkow  trwalych, prowadzonej
w Referacie Finansowo-Budzetowym dopiero w dniu 2 stycznia 2014 r. Dzialkg przyjeto
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z wartoscig poczgikowy 0,00 zI, a nastgpnie wykreslono z tej ewidencji po jej przekazaniu
w trwaly zarzqd Zakladowi Budzetowemu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Rudzivicu dokumentem PT nr 4/2014 — ,, Przekazanie srodka trwalego” z dnia 8 stycznia
2014 r.

Na podstawie decyzji Nr GN.6844.26.2013 Wdjta Gminy Rudziniec z dnia 20 grudnia

2013 r., protokolem zdawczo-odbiorczym z dnia 7 stycznia 2014 r. nieruchomosc gruntowa

— dzialka 411/226, zabudovwana budynkiem mieszkalnym zostala oddana w trwaly zarzgd

Zakladowi Budzetowemu Gospodarki Komunalnej @ Mieszkaniowej w Rudzinicu. Na

potrzeby przekazania prawa wlasnosci ww. nieruchomosci w trwaly zarzqd sporzqdzono

wodniu 6 wrzesnia 2013 r. operal szacunkowy okreslajgcy wartos¢ rynkowq prawa
wlasnosci nieruchomosci, zgodnie z ktérym wartos¢ calej nieruchomosci (grunt + budynek
mieszkalny) wyniosla 333.289,00 zI, w tym wartos¢ gruntu 204.324,00 =1

W zwigzku z zaniechaniem wyceny i zaewidencjonowania dzialki nr 411/226  ksiggi

rachunkowe nie odzwicrciedlaly stanu fuktycznego wedlug stanu na 31 grudnia 2012 r.

i 31 grudnia 2013 r.

W konselwencji, w bilunsic jednostki Urzqd Gminy w Rudzincu, sporzqdzonym na dzien

31 grudnia 2012 r. i na dziert 31 grudnia 2013 r., wykazano zanizong wartos¢ gruntow.

= w2013 r. zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych zmian

w stanie Srodkow trwalych, co bylo niezgodne z art. 20 ust. | z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.). Ponadio, zgodnie z opisem konta

011 — , Srodki trwale” w  polityce  rachunkowosci  wprowadzonej  zarzgdzeniem

Nr 227/2012 Wojta Gminy Rudziniec z dnia 31 grudnia 2012 1., konto o sluzy do

ewidencji stanu oraz zwickszen i zmniejszen wartosci poczgtkowe] wlasnych srodkow

rwalych oraz zgodnie = zasadami konta 011 okreslonymi w zalgezniku nr 3 do
rozporzgdzenia z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, Jednostek
budzetowych, samorzqgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz  panstwowych  jednostek  budzetowych — majgeych  siedzibe  poza  granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm., a nasigpnie Dz. U.

z 2013 r., poz. 289). ww. konto sluzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen

wartosci poczqtkowej wlasnych srodkow trwalych zwigzanych z wykonywang dzialalnosciq

Jednostki, kiore nie podlegajy ujeciu na koncie 013.

Dotyezylo to przeprowadzonych w 2013 r. operacji nicodplainego nabycia przez Gming

Rudziniec nieruchomosci Skarbu Panstwa (gruntow):

- dzialek o numerach: 1/19 o pow. 2.551 m” i 272/249 0 pow. 1.450 n’, na mocy decyzji
Nr NWXV.7510.1.157.2013 Wojewody Slgskiego z dnia 13 listopada 2013 r., ktora stala
sie ostateczna z dniem 3 grudnia 2013 r.,

_dzidlek o numerach: 376/194 o pow. 1600 i, 378/194 o pow. 215 m’, 388/178
0 pow. 742 me i 402/193 0 pow. 942 n°, na mocy decyzji Nr NWXV.7510.1.252.2013
Wojewody Slgskicgo = dnia 4 listopada 2013 r., kidra stala si¢ ostateczna z dniem
22 listopada 2013 r.

Wyzej wymienione  dzialki  zostaly — przyjete  przez Inspekiora —ds.  gospodarki

nieruchomosciami do gminnego zasobu nieruchomosci (ewidencji gruniow stanowigcych

wlasnos¢ Gminy Rudziniec) dopiero w 2014 1., a do ewidencji Srodkow trwatych,
prowadzonej w Referacie Finansowo-Budzetowym przez Inspektora ds. plac oraz rozliczen
finansowo-budzetowych pod datg 28 marca 2014 1. na podstawie dowodow ksiggowych OT
Przyjecie  Srodka irwalego”,  sporzqdzonych  przez - Inspektora ds. gospodarki
nieruchomosciami i zanvierdzonych przez p. Krzysziofu Obrzut — Wojta Gminy Rudziniec.



Decyzje Nr NWXV.7510.1.157.2013 Wojewody Slgskiego z dnia 13 listopada 2013 r.,
klauzulg ostatecznosci opieczetowano w dniu 11 marca 2014 r. i zgodnie z jej tresciq
stwierdzono, ze wobec niewniesienia odwolania decyzja stala si¢ ostateczna z dniem
3 grudnia 2013 r. Decyzje Nr NWXV.7510.1.252.2013 Wojewody Slgskiego z dnia
4 listopada 2013 r., klauzulg ostatecznosci opieczelowano w dniu 5 marca 2014 r.
i zgodnie z jej tresciq stwierdzono, ze wobec niewniesienia odwolania decyzja stala si¢
ostateczna z dniem 22 listopada 2013 r.

W wyniku niezaewidencjonowania dzialek o numerach: 1/19, 272/249, 376/194, 378/194,
388/178 i 402/193 ksiegi rachunkowe nie odzwierciedlaly stanu fakiycznego wedlug stanu
na 31 grudnia 2013 r.

W konsekwencji, w bilansie jednostki Urzqd Gminy w Rudziricu, sporzqdzonym na dzien na
dzien 31 grudnia 2013 r., wykazano zanizong wartos¢ gruntow.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z nabywaniem mienia (w tym Skarbu
Paksiwa), prowadzenia ewidencji mienia komunalnego (gminnego zasobu nieruchomosci)
oraz sporzqdzania dowodow OT nalezaly do Inspekiora ds. gospodarki nieruchomosciami.
Nadzér w tym zakresie sprawowal p. Andrzej Hosz — Zastgpca Wéjta Gminy Rudziniec.
Zadania w zakresie prowad=zenia ewidencji Srodkéw trwalych w Referacie Finansowo-
Budzetowym nalezalo do Inspektora ds. plac oraz rozliczen finansowo-budzetowych, a od
16 grudnia 2014 r. rowniez dokonywanie wyceny wartosci godziwe] nieodplatnie
otrzymanych srodkow trwalych.

Nad=6r w tym zakresie od 17 stycznia 2013 r. sprawowal p. Aleksander Jakubek —
Skarbnik Gminy Rudziniec, a poprzednio p. Mariola Dusza — byly Skarbnik Gminy
Rudziniec.

W latach 2010 - 2012 przygotowywanie projektow zarzqdzen w sprawach finansowo-
budzetowych oraz opracowywanie projektow  przepiséw  wewnglrznych dotyczgcych
prowadzenia rachunkowosci nalezaly do p. Marioli Dusza — bylego Skarbnika Gminy
Rudziniec.

Od 17 stycznia 2013 r. ww. zadania nalezaly do p. Aleksandra Jakubka — Skarbnika Gminy
Rudziniec.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci do kierownika
Jjednostki nalezy usialenie w formie pisemnej i aktualizowanie dokumentacji opisujgcej
przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci.

Powyzsze $wiadczy o nieprawidlowo przeprowadzonych wedlug stanu na ostatni dzien
grudnia w latach 2012 - 2013 inwentaryzacjach gruntow metodq weryfikacji. Mianowicie
wedlug stanu na dziew 31 grudnia 2012 r. nie ujawniono braku ujecia w ewidencji Srodkow
trwalych, prowadzonej w Referacie Finansowo-Budzetowym, dzialki nr 411/226 nabylej
w drodze darowizny, a wedlug sianu na dzien 31 grudnia 2013 r. nie ujawniono braku
zaewidencjonowania dzialki nr 411/226 oraz dzialek o numerach: 1/19, 272/249, 376/194,
378/194. 388/178 i 402/193 nabytych na mocy prawomocnych juz w 2013 r. decyzji
Wojewody Slgskiego.

Z protokolu weryfikacji z przeprowadzonej inwentaryzacji wg stanu nda 31 grudnia 2012 r.
wynika ze na dzier 31 grudnia 2012 r. nie stwierdzono roznic, a saldo konta 011 grunty
wynika z zapiséw udokumentowanych sprawdzonymi i zatwierdzonymi dokumentami.
Protokél = weryfikacji salda konta 011 grunty wg stanu na 31 grudnia 2012 r. podpisaty:
Inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami i Inspektor ds. plac oraz rozliczen finansowo-
budzetowych —(wowczas —Inspekiora ds.  ksiggowosci  budzetowej i pracowniczej),
a zatwierdzil p. Krzysztof Obrzut — Wojt Gminy Rudziniec.
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Z protokolu kovicowego =z przeprowadzonej inwentaryzacji wg stanu na 31 grudnia 2013 r.
wynika, ze dokonano weryfikacji gruntow (pomiedzy ewidencjgy analityczng a ewidencjg
syntetyczng) i na dzien 31 grudnia 2013 r. nie stwierdzono roznic. Protokdl
z przeprowadzonej inwentaryzacji wg stanu na 31 grudnia 2013 r. zostal podpisany przez
Komisje Inwentaryzacyjng, 1j. przez pracownikéw powolanych w jej sklad zarzgdzeniem
Nr 245/2013 Wojta Gminy Rudziniec z dnia 31 grudnia 2013 r.
Zgodnie z art. 26 ust. 1 pki 3 ww. ustawy o rachunkowosci, jednostki przeprowadzajq na
ostatni dziehr kazdego roku obrotowego inwentaryzacje Srodkéw trwalych, do kiorych
dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci,
naleznosci spornych i waqipliwych, a jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe - drogg poréwnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skladnikow.
Jednoczesnie, w my$l zasad  przeprowadzania inwentaryzacji - aktywéw i pasywow,
wprowadzonych zarzqdzeniem Nr 130/2012 Wojta Gminy Rudziniec z dnia 12 wrzesnia
2012 r., od 1 siycznia 2013 r. zarzqdzeniem Nr 227/2012 Wojla (_rmmy Rudziniec z dnia
31/ grua’ma 2012 r. oraz zarzqdzeniem Nr 1982013 Wojta Gminy Rudziniec z dnia
31 pazdziernika 2013 r., w przypadku gruntéw podstawg poréwnania i weryfikacji salda
(ewidencji analitycznej) sq akty notarialne, decyzje administracyjne, inne.
Przyezyng nieprawidlowosci bylo odstgpicnie od pordownania ewidencji Srodkow trwalych
prowadzonej w Referacie Finansowo-Budzetowym przez Inspekiora ds. plac oraz rozliczen
finansowo-budzetowych (wowczas Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej i pracowniczej)
z wlasczm mi dokumentami, 1j. akiem notarialnym, na podstawie ktorego nabyto dzialke
- 411/226 oraz decyzjami Wojewody Slaskiego, na podstawie kidrych nabyto dzialki
o numerach: 1/19, 272/249, 376/194, 378/194, 388/178 i 402/193.
Wedlug regulacji wewngtrznych, wprowadzonych wyzej przywolanymi zarzqdzeniami,
W procesie inwentaryzacji sprawowanie nadzoru nad inwentaryzacjq przeprowadzang
metody weryfikacji nalezalo do zadan Skarbnika Gminy Rudziniec.
Zgodnie z arl. 68 ust. 2 pkt 4 i pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm., a nasigpnie Dz. U. z 2013, poz. 885
z pézn. zm.), celem kontroli zarzqdczej jest zapewnienie w szczegdlnosci ochrony zasobow
i efekiywnosci i skutecznosci przeplywu informacyi.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy w Rudzincu w zakresie
prawidlowego przygotowywania dokumentacji zwigzanej z nieodptatnym
nabyciem nieruchomosci Skarbu Panstwa, terminowego jej przekazywania do
Referatu Finansowo-Budzetowego w celu prawidlowego dokumentowania
operacji dotyczacych nabycia nieruchomosci i dokonania zapisow w ewidencji
ksiegowej $rodkow trwalych, a takze w zakresic prawidlowego prowadzenia tej
ewidencji, stosownie do postanowien zatacznika nr 3 do zarzgdzenia Nr 121/2014
Wojta Gminy Rudziniec z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Rudzincu oraz art. 20 ust. 1 art. 28 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 1., poz. 330
z pozn. zm.). majgc na uwadze zasady funkcjonowania konta 011 okreslone
w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. jednostek  budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
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Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.. poz. 289), art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1.,
poz. 885 z pozn. zm.).

Whiosek nr 5

Dokona¢ w 2015 r. inwentaryzacji gruntow poprzez weryfikacje wartosci gruntow
wynikajacej z danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
stosownie do zasad przeprowadzania inwentaryzacji aktywow 1 pasywow,
wprowadzonych zalacznikiem nr 7 do zarzadzenia Nr 121/2014 Wojta Gminy
Rudziniec z dnia 30 czerwca 2014 r., majgc na uwadze art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
7 dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.. poz. 330 z pozn.

zm.).

W zakresie sprawozdawczoSci:

— W 2014 r. (do 30 wrzesnia) w sprawozdaniach Rb-NDS kwartalnych o nadwyzce/ deficycie
Jednostki samorzgdu  teryiorialnego wykazano dane w zakresie przychodow z tytulu
wolnych srodkéw, niezgodnie z zasadami sporzqdzania tego sprawozdania okreslonymi
w § 13 pkt 5 lit. d Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, stanowigeej zalgeznik nr 39 do rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2014 r., poz. 119).

Zgodnie z § 9 ust. | i ust. 2 ww. rozporzqdzenia, kierownicy Jednostek obowigzani sq
sporzqdzaé sprawozdania  rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane winny bhy¢ zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencyi ksiggowej.

W mysl § 6 ust. | pkt I ww. rozporzqdzenia, sprawozdania jednostkowe sq sporzgdzane
przez kierownikéw jednostek organizacyjnych na podstawie  ksiqgg rachunkowych,
ewidencji ksiegowej.

W sprawozdaniach NDS za okres od poczqtku roku do: 31 marca 2014 r., 30 czerwca
2014 r i 30 wrzesnia 2014 r. w zakresie przychodow w pozyeji D.16 ., Wolne Srodki,
o kiorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych™ po stronie
wykonania nie wykazano kwoty z tytulu wolnych Srodkéw sianowigcych nadwyzki srodkow
pienieznych na rachunku biezqcym  budzetu  jednostki - samorzqdu terytorialnego,
wynikajgcych z rozliczen wyemilowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek
z lat ubieglych, kidre wynikaly z ewidencji ksiggowej.

7 ewidencji ksiegowej kont organu (tj. 134 — , Kredyty bankowe”, 260 — ,, Zobowigzania
finansowe ", 909 — ,, Rozliczenia migdzyokresowe ", 960 — , Skumulowane wyniki budzetu”,,
961 — ,, Wynik wykonania budzetu”, 962 —  Wynik na pozostalych operacjach”) wg stanu
na dzieh 31 grudnia 2013 r. wynikalo, ze jednostka wygenerowala wolne srodki w kwocie
1.241.028,82 zl.

Sporzqdzenie sprawozdan Rb-NDS nalezalo do p. Aleksandra Jakubka — Skarbnika Gminy
Rudziniec. Sprawozdania Rh-NDS o nadwyzce/deficycie zostaly podpisane odpowiednio za
okres od poczqtku roku:

- do 31 marca 2014 r. (korekta nr 1) przez p. Andrzeja Hosz — Zastepce Wojta Gminy
Rudziniec i p. Aleksandra Jakubka — Skarbnika Gminy Rudziniec,

- do 30 czerwca 2014 r. (korekta nr 1) oraz do 30 wrzesnia 2014 r. przez p. Krzysziofa
Obrzut — Wéjta Gminy Rudziniec i p. Aleksandra Jakubka — Skarbnika Gminy Rudziniec.
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W toku kontroli przedlozono korekte sprawozdania Rb-NDS za okres od poczqtku roku do
dnia 30 wrzesnia 2014 r. uwwzgledniajgeq wolne srodki w kolumnie wykonanie w pozycji
D.16 - Wolne Srodki, o kiérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych) w kwocie 1.241.028,82 z1.

Whiosek nr 6
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Rudzincu w zakresie

sporzadzania sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1. § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoscl
budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119) oraz § 13 pkt 5 lit. d Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 39 do ww. rozporzgdzenia,
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie jednorazowych dodatkéw uzupelniajacych dla nauczycieli:

W latach 2010 - 2012 sprawozdania = wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostke
samorzqdu teryiorialnego zostaly sporzgdzone i zatwierdzone przez Kierownika Gminnego
Zespolu Obslugi Ekonomicznej Placowek OSwiaty w Rudzinicu. Naruszono tym art. 30a
ust. 4 i art. 91d ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2006 r. Nr 97, poz. 674 = pézn. zm.) w zwigzku z postanowieniami zalgcznika nr 2 do
rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszezegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostki
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pozn. zm.).

Zgodnie = przyloczonymi  przepisami, organ prowadzqcy szkolg, bedgcy  jednostkq
samorzqdu terytorialnego sporzqdza sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli.

W przypadku szkol i placowek prowadzonych przez jednostki samorzqdu terytorialnego
zadania i kompetencje organu prowadzgcego, okreslone m.in. w art. 30a ww. ustawy,
wykonuje wojt.

Sprawozdanie z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego za 2013 r. zostalo sporzqdzone przez pracownika Gminnego Zespolu
Obstugi Ekonomicznej Plucéwek OSwiaty w Rudzincu, zatrudnionego na stanowisku

Pomoc administracyjna i zatwierdzone przez p. Krzysztofa Obrzut — Wojta Gminy
Rudziniec.
Whiosek nr 7

Zapewni¢ zatwierdzanie przez organ prowadzacy sprawozdan z wysokosci
srednich  wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkolach prowadzonych przez Gmine Rudziniec, stosownie do
postanowien zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe]j
z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
7 wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszezegolnych stopniach

11



awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pézn. zm.) oraz art. 30a ust. 4 iart. 91d
ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r.,

poz. 191).

W zakresie dlugu publicznego:

— W 2014 r. regulowano zobowigzania = tytulu pozyczek po uplywie umownych terminow
zaplaty. Naruszono tym ari. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z péin. zm.) oraz § 9 pkt 2 umowy pozyczki
Nr 66/2012/65/0A/poe/P =z dnia 6 sierpnia 2012 r. oraz umowy pozyczki
Nr 156/2013/65/0OW/0s/P z dnia 17 lipca 2013 r. Zgodnie z przytoczonym przepisem ww.
ustawy, wydatki publiczne  powinny byé  dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajgeyeh  z wezeSniej  zaciggnigtych  zobowigzan.  Zgodnie  z - przyloczonymi
postanowieniami Ww. umow pozyczkobiorca zobowigzuje si¢ do terminowej splaty pozyczki
i naleznych odsetek bez uprzednicego, dodatkowego wezwania Funduszu na jego rachunek
bankowy. Pozyczki zaciggnieto na podstawie uméw Nr 66/2012/65/0A/poe/P z dnia
6 sierpnia 2012 r. na dofinansowanie zadania pn. , Modernizacja Zrodel  ciepla
w budynkach indywidualnych realizowana w ramach Programu ograniczenia niskiej emisji
dla Gminy Rudziniec - I etap” oraz Nr 156/2013/65/OW/os/P z dnia 17 lipca 2013 r. na
dofinansowanie zadania pn. ., Program budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow
w Gminie Rudziniec — etap 11 ™.

Zgodnie z zapisami zawartych uméw siddmg ratg pozyczki Nr 66/2012/65/0A/poe/P oraz
trzecig rate pozyczki Nr 156/2013/65/OW/os/P nalezalo zaplaci¢ do dnia 15 wrzesnia
2014 r., a splat dokonano w dniu 26 wrzesnia 2014 r. Opdznienia w zaplacie wynosily
11 dni.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu odsetki za zwlokg w wysokosci 218,40 zI
zostaly zaplacone przez pracownikéw Referatu Finansowo-Budzetowego ze srodkow
prywatnych w dniu 30 wrzesnia 2014 r. na rachunek bankowy Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach.

Zadania w zakresie terminowego regulowania wszelkich zobowigzan, zgodnie z zapisami
obowigzujgcego Regulaminu Organizacyjnego oraz z zapisami zakresu czynnosci, nalezaly
do Inspektora ds. plac oraz rozliczeh finansowo-budzetowych w Referacie Finansowo-
Budzetowym. Nadzor w tym zakresie sprawowali od dnia 17 stycznia 2013 .
p. Aleksander Jakubek — Skarbnik Gminy Rudziniec.

Whiosek nr 8
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Rudzincu w zakresie

terminowego regulowania zobowiazan, w wysokosci i terminach wynikajacych
z wezesniej zaciagnietych zobowiazan, stosownie do postanowien zawartych
uméw, majac na uwadze art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.) oraz art. 68
iart. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

— W latach 2010 - 2014 (do dnia zakonczenia kontroli) prowadzono w Urzg¢dzie Gminy
w Rudzincu reczng ewidencje szczegdlowq (analityke) do konta 260 — ., Zobowigzania
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finansowe” niespelniajgcg wymogow ewidencji ksiggowej. Ewidencja ta nie byla trwale
oznaczona nazwqg (pelng lub skrocong) jednostki, ktorej dotyczy, nie zawierala nazwy
danego rodzaju ksiggi rachunkowej, nie byla wyraznie oznaczona co do roku obrotowego,
okresu sprawozdawczego i daty sporzgdzenia. Ponadto ustalono, ze zapisy dokonywane
w zeszylach nie zawieraly: daty dokonania operacji- gospodarczej, okreslenia rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stunowigcego podstawe zapisu.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 13 ust. 4 pkt 102, art. 16 ust. 1, art. 23 ust. 1 i art. 24 ust. 4
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z péZn. zm., a nastepnic Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.). Ponadto, powyzsze bylo
niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 2060 okreslonymi w zalgczniku nr 1
do rozporzqdzenia z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu paistwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niekiorych jednostek sckiora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.),
a nastepnie w zalgezniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgeych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z péin. zm. a nasigpnic Dz. U. z 2013 r. poz. 289), stosownie do kiérych
ewidencja szczegdélowa prowadzona do konta 260 powinna zapewni¢ mozliwosé ustalenia
stanu zobowigzan z poszczegolnymi kontrahentami wedlug iytulow zobowigzan.

W dokumentacii - opisujgcej  przyjete  zasady  (polityke)  rachunkowosci  jednosiki,
wprowadzonej zarzgdzeniami Wojta Gminy Rudziniec: Nro 112/08 z dnia 13 sierpnia
2008 r. w sprawie wprowadzenia ,, Instrukcji opisujgcej zasady (polityke) rachunkowosci
oraz Nr 227/2012 z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Gminy w Rudzincu przyjeto, ze ksiggi rachunkowe prowadzone sq wylgeznie
komputerowo, a ewidencja szczegolowa prowadzona do konta 260 powinna zapewnié
mozliwosé ustalenia stanu zobowigzan z poszczegolnymi kontrahentami wedlug tytulow
zobowigzan.  Natomiast Vv obowigzujgcej dokumentacji - opisujgcej  przyjgte  zasady
(polityke) rachunkowosci jednostki wprowadzonej zarzqdzeniem Wdjta Gminy Rudziniec
Nr 12172014 z dnia 30 czervwea 2014 r. wskazano, ze ksiggi rachunkowe w Urzedzie Gminy
w Rudziicu prowadzone sq za pomocy komputera w ramach wymienionych rejestrow
stalych, a szezegdlowa ewidencja ksiggowa przychodow i rozchodow  budzetu Gminy
Rudziniec wraz ze wskazaniem wlasciwej klasyfikacji  budzetowej, prowadzona jest
w Urzedzie Gminy w Rudzincu recznie w specjalnie w tym celu zaprowadzonym rejestrze
(zeszylach) dla poszczegdlnych pozyczek.

Ewidencia komputerowa do konta 260 — , Zobowigzania finansowe " nie byla prowadzona
w podziale na poszcezegdlne umowy pozyczek, a tym samym nie zapewniala mozliwosci
ustalenia stanu zobowigzan z poszczegdlnymi kontrahentami wedlug (ytuléw zobowigzan,
co bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. konta.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej budzetu (organu) Gminy Rudziniec,
ewidencji przychodow i rozchodow nalezaly do obowigzkéw Inspekiora ds. ksiggowosci
dochoddéw  budzetu w  Referacie  Finansowo-Budzetowym.  Nadzér w  tym  zakresie
sprawowali od dnia 17 siycznia 2013 1. p. Aleksander Jakubek — Skarbnik Gminy
Rud=iniec, a w okresie wezesniejszym p. Mariola Dusza — byly Skarbnik Gminy Rudziniec.
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Whniosek nr 9

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ analityczna do konta 260 — ,,Zobowiazania finansowe™,
stosownie do opisu zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 1., poz. 289), majac na uwadze art. 13
ust. 4 pkt 1 i 2, art. 16 ust. 1, art. 23 ust. 1 i art. 24 ust. 4 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.).

W zakresie spraw organizacyjnych:

— W latach 2010 - 2014 nie wyegzekwowano zlozenia na pismie przyrzeczenia
o przestrzeganiu lajemnicy skarbowej od pracownikoéw obslugujgcych organ podatkowy, 1.
Wojta Gminy Rudziniec.

Zgodnie z art. 294 § 1 pkt 2.0 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 = pézn. zm., oraz Dz. U. z 2012 1. poz. 749 z pozn. zm. ),
pracownicy obslugujgcy organ  podatkowy zobowigzani sq do  zlozenia na pismie
przyrzeczenia o przestrzeganiu tajemnicy skarbowey.

Czynnosci w zakresie wymiaru podatku i prowadzenia postgpowan podatkowych oraz
wydawanie decyzji podatkowych w imieniu Wdjta Gminy Rudziniec nalezaly do dwoch
Inspektoréw ds. wymiaru podatkéw lokalnych w  Referacie Finansowo-Budzetowym
Urzedu Gminy w Rudzincu.

Wyegzekwowanie powyzszych przyrzeczen nalezalo do obowiqzkéw p. Krzysztofa Obrzut —
Wojta Gminy Rudziniec.

W trakcie kontroli, tj. w dniu 17 grudnia 2014 r., ww. pracownicy zlozyli pisemne
oSwiadczenia o zachowaniu tajemny skarbowej zgodnie z zapisami ww. ustawy Ordynacja
podatkowa.

W zakresie informacji o stanie mienia komunalnego:

— W informacji o stanie mienia Gminy Rudziniec opracowanej wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2013 r. obe/'mzzjqccj okres od dnia 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r.,
nie wykazano nabytych w2013 r.

- dzialek o numerach: 1/19 o pow. 2.551 m’ i 272/249 o pow. 1.450 m’, nabytych
na mocy decyzji Nr NWXV.7510.1.157.2013 Wojewody Slgskiego z dnia 13 listopada
2013 r., ktora stala si¢ ostateczna z dniem 3 grudnia 20]3 r.

- dzzalek o numerach: 376/194 o pow. 1.600 m’ 378/194 o pow. 215 m’, 388/178
o pow. 742 m’ i 402/193 o pow. 942 mz, nabytych na mocy decyzji
Nr NWXV.7510.1.252.2013 Wojewody Slgskiego z dnia 4 listopada 2013 r., ktéra stata sig
ostateczna z dniem 22 listopada 2013 r.

Powyzsze bylo niezgodne = art. 267 ust. | pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 883 z pézn. zm.), stosownie do ktorego
informacja o stanie mienia jednostki samorzqdu terytorialnego, zawiera dane o zmianach
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w  stanie mienia  komunalnego, w  zakresie przyslugujgcych  jednostce  samorzgdu
terytorialnego praw wlasnosci, od dnia zlozenia poprzedniej informacyi.

Sporzqdzanie informacji o stanie mienia komunalnego, nalezalo zadan do Inspektora ds.
gospodarki nieruchomosciami. Nadzor nad ww. pracownikiem sprawowal p. Andrzej
Hosz — Zuastepca Wojta Gminy Rudziniec. Informacjg zatwierdzil p. Krzysztof Obrzut —
Wojt Gminy Rudziniec.

Whiosek nr 10
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Rudzincu w zakresie

prawidlowego wykazywania w informacji o stanie mienia jednostki danych
o zmianach w stanic mienia komunalnego, stosownie do art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. ¢
ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 885 z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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