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REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 2 luty 2015 .
W KATOWICACH

Znak: WK-6100/37/4/14/15

Pan

Andrzej Pitera
Wéjt Gminy
Lodygowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 22 pazdziernika 2014 r. do 5 grudnia 2014 r. kontrole kompleksowg gospodarki
finansowej Gminy Lodygowice za okres od 1 stycznia 2010 r. do 5 grudnia 2014 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli, podpisanym w dniu
19 grudnia 2014 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci,  wskazujagc  wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113

z pdzn. zm.).
W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

— W dokumentacji opisujgcej zasady (politykg) rachunkowosci w Urzedzie Gminy
Lodygowice wprowadzonej zarzgdzeniem Nr IFN/112/2010 Wojta Gminy fodygowice
z dnia 31 grudnia 2010 r. z pozniejszymi zmianami, przyjeto do stosowania konta:
014 — ,, Zasoby biblioteczne ™, 015 — ,, Mienie zlikwidowanych jednostek”, 016 — ,, Dobra
kultury”, 700 — ,, Sprzedaz produktow i koszt ich wytworzenia”, 730 — ,, Sprzedaz towaréw
i wartos¢ ich zakupu”, 855 — , Fundusz mienia zlikwidowanych jednostek’, pomimo iz
w latach od 2010 r. do 2 grudnia 2014 r. nie wystgpily w jednostce operacje gospodarcze,
ktore podlegalyby zaewidencjonowaniu na ww. kontach.

Zgodnie z § 15 ust. [ pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 289) ustalajgc zakladowy plan kont, nalezy
sie kierowa¢ zasadg stanowiqcgq, iz konta wskazane w planach kont nalezy traktowaé jako
standardowq liczbe kont, ktéra moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzgce do
ksiggowania operacji gospodarczych niewystepujgcych w jednostce albo uzupelniona
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0 konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w ym réwniez przy wykorzystaniu symboli kont,
kiére nie majq zastosowania w jednostce.

Tym samym plan kont winien by¢ dostosowany do faktycznych potrzeb danej Jednostki.

W toku kontroli. Zarzgdzeniem Nr 131/FN/2014 Wojta Gminy Fodygowice z dnia
3 grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia zmian w dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Lodygowicach dokonano aktualizacji
dokumentacji poprzez wykreslenie kont, o ktérych mowa powyzej.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22013 r., poz. 330 z pézn. zm.), kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacje opisujgeq w  jezyku  polskim przyjete  przez nig zasady (politykg)
rachunkowosci.

Do dnia 2 grudnia 2014 r. zadnemu z pracownikéw Urz¢du Gminy w Lodygowicach nie
powierzono obowigzkow w cakresie ustalania i aktualizacji dokumentacji opisujgcej
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci. Zarzgdzeniem Nr 130/FN/2014 Wdojta Gminy
Lodygowice z dnia 3 grudnia 2014 r.w sprawie wprowadzenia zmiany do zarzgdzenia
Nr 104/EN/2009 Wéjta Gminy Lodygowice z dnia 31 grudnia 2009 r. powierzono p.
Halinie Wajdzik — Skarbnikowi Gminy Lodygowice obowigzki tworzenia przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci oraz jej aktualizacje.

W latach 2010 - 2013 zaniechano ujmowania w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy
w Lodygowicach na koncie 240 —  Pozostate rozrachunki” operacji dotyczgcych
naliczenia rocznego odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych. Naruszono tym
zasady funkcjonowania konta 240 okreslone w zalgezniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, Jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz  panstwowych  jednostek budzetowych —majgcych  siedzibg  pozda granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z poin. zm. oraz Dz. U z 2013 r,
poz. 289) oraz w zalgezniku nr 3— Zakladowym Planie Kont Urz¢du Gminy do Zarzgdzenia
Nr EN/112/2010 Wéjta Gminy Lodygowice Z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia w Zycie dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie
Gminy Eodygowice z poZniejszymi zmianami.

Zgodnie z przyloczonymi przepisami, konto 240 sluzy do ewidencji krajowych naleznosci
i roszczen oraz zobowigzan nie objetych ewidencjg na kontach 201-234. W mysl natomiast
art. 40 ust.2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm. a nastgpnie Dz U z 2013 r, poz. 885 z p6zn. zm.), plany kont
dla jednostek budzetowych powinny uwzgledniac, wszystkie etapy rozliczen poprzedzajgce
platnosé dochodow i wydatkéw, a w zakresie wydatkoéw i kosziow — takze zaangazowanie
srodkow.

Powyzsze dotyczylo naliczonych odpiséw na ZFSS: za 2010 r. w kwocie 30.514,65 zI, za
2011 r. w kwocie 32.967,38 zI, za 2012 r. w kwocie 33.470,59 zI, za 2013 r. w kwocie
35.476,13 zI. )

W powyzszym okresie W ksiegach rachunkowych operacje z tytulu odpisu na ZFSS
ujmowano w momencie przelewu srodkow na wyodr¢bniony rachunek ZFSS na koncie
Ma/130 .. Rachunek biezgcy jednostki” w korespondencji z kontem Wn/405 . Ubezpieczenia
spoleczne i inne $wiadczenia” oraz na pozabilansowym koncie 998 ,, Zaangazowanie

wydatkéw budzetowych roku biezgcego”.



Zgodnie z zakresem czynnosci biezgce ujmowanie w ksigdze glownej zapisow dotyczgcych
operacji gospodarczych w zakresie wydatkow i naleznosci cywilno-prawnych nalezalo do
obowigzkow  sluzbowych  Inspektora ds.  finansowych w  Referacie  Finansowym.
Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Halina Wajdzik — Skarbnik Gminy Lodygowice.
Korekte naliczenia odpisu na ZFSS oraz jego rozliczenia za rok 2014 r. ujeto na koncie
240 w pazdzierniku 2014 r.

Whiosek nr 1
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Lodygowicach w zakresie

dostosowywania przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, w tym zaktadowego
planu kont do faktycznych potrzeb jednostki, stosownie do § 15 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskicj
(Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz w zakresie ujmowania operacji dotyczacych
naliczenia rocznego odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
w ewidencji ksiggowej konta 240, stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta,
okreslonych w zataczniku nr 3 do ww. rozporzagdzenia oraz zataczniku nr 3 do
zarzadzenia Nr FN/112/2010 Wojta Gminy Lodygowice z dnia 31 grudnia 2010 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Lodygowice z pdzniejszymi zmianami, majgc
na uwadze art. 40 ust. 2 pkt 2 oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn.
zm.).

— W bilansach z wykonania budzetu Gminy Lodygowice sporzqdzonych na dzien 31 grudnia
2012 r. i 31 grudnia 2013 r. zobowigzania krotkoterminowe wykazano jako zobowigzania
dlugoterminowe. Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z pozn. zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa,  budzetow  jednostek  samorzgdu  terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzgdowych  zakladow  budzetowych,  panstwowych  funduszy celowych —oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r., poz. 289).
Zgodnie z przytoczonym przepisem ustawy o rachunkowosci przez  zobowigzania
krotkoterminowe rozumie si¢ 0gol zobowigzan z tytulu dostaw i uslug, a takze calosé lub
czeS¢ tych pozostalych zobowigzan, ktore stajq sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia
bilansowego. Powyzsze stwierdzono w:

o bilansie z wykonania budzetu Gminy Lodygowice za 2012 r., w ktérym w pozycji
zobowigzania dlugoterminowe wykazano zobowigzania krotkoterminowe w  kwocie
3.464.032,00 z1,

e bilansie z wykonania budzetu Gminy Lodygowice za 2013 r., w ktorym w pozycji
zobowigzania dlugoterminowe wykazano zobowigzania krotkoterminowe w kwocie
3.639.804,52 z1.



Projekty bilanséw z wykonania budzetu za ww. lata zostaly sporzqdzone przez p. Haline
Wuajdzik — Skarbnika Gminy Lodygowice.

Bilanse z wykonania budzetu zostaly podpisane przez: p. Andrzeja Piterg — Wéjta Gminy
Lodygowice oraz p. Haling Wajdzik — Skarbnika Gminy Lodygowice.

Whiosek nr 2

Sporzadzajac bilans z wykonania budzetu Gminy Lodygowice, przestrzegac
prawidlowego podzialu zobowiazan z tytulu kredytow na krotkoterminowe
i dtugoterminowe, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.) oraz § 17 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
sasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.

U. 22013 r., poz. 289).

W rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzgdu terylorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2013 r.
w kolumnie ., Dochody otrzymane™ w dziale 758 — ., Rozne rozliczenia”, rozdziale 75801 —
L Czesé  oswiatowa  subwencji ogélnej dla  jednostek samorzqdu  terytorialnego”,
§ 292 — | Subwencje ogolne z budzetu panstwa” wykazano otrzymang subwencje
oSwiatowg w kwocie innej niz wynikalo to z ksigg rachunkowych organu oraz wplywu
srodkéw z tego tytulu na bankowy rachunek budzetu.

Zgodnie z § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw  jednostek  samorzqdu terylorialnego  stanowigeej zalgcznik nr 39 do
rozporzqdzenia Ministra I inanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 1 03), w kolumnie ., Dochody otrzymane” wykazuje si¢
kwoty subwencji ogolnej, kiore wplynely na rachunek bankowy jednostek samorzqdu
terytorialnego w okresie sprawozdawczym.

Ponadto, w mysl § 6 ust. 1 pkt 1, §9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzgdzenia, sprawozdania
Jjednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikoéw jednostek organizacyjnych na podstawie
ksigg rachunkowych. Kierownicy Jjednostek sq obowigzani sporzqdzac sprawozdania
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merylorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoly
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiggowey.

W ewidencji ksiggowej konta 133 — . Rachunek budzeiu” ujeto wplyw  dochodow
z tytulu subwencji oswiatowej na rachunek budzetu Gminy Lodygowice w  kwocie
13.188.951,00 zI, w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r., natomiast
w sprawozdaniu Rb-275 (korekta nr 1) za okres od poczgtku roku do 31 grudnia 2013 r.
Jjako dochody otrzymane wykazano kwoltg 12.192.822.00 zI. Réznice stanowila kwota
996.129,00 zl.

Sprawozdania Rb-27S za 2013 1. zaréwno jednostkowe Gminy Lodygowice jak i zbiorcze
podpisali: p. Andrzej Pitera — Wojt Gminy Lodygowice ordaz p. Halina Wajdzik — Skarbnik
Gminy. Lodygowice.

Zadania w zakresie sporzqdzanid sprawozdan budzetowych nalezaly do Inspektora ds.
finansowych w Referacie Finansowym. Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Halina
Wajdzik — Skarbnik Gminy Lodygowice.



W trakcie kontroli w dniu 12 listopada 2014 r. sporzqdzono korekte sprawozdania
Rb-27S za 2013 r. kidrq przestano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami w Referacie Finansowym w zakresie
sporzadzania sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodoéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie dochoddéw otrzymanych z tytutu
subwencji oswiatowej, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119), § 3 ust. 4 pkt 3
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zalacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia,
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

— Wilatach 2010 - 2014 w ramach kasy Urz¢du Gminy w Lodvgowicach prowadzono obstuge
kasowq — gminnych  jednostek  organizacyjnych:  Gminnej — Biblioteki — Publicznej
w Lodygowicach, Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lodygowicach oraz Gminnego
Osrodka Kultury w Lodygowicach. Naruszono tym art. 53 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.
a nastgpnie Dz. U. z 2013 r.. poz. 885 z pdzn. zm.), zgodnice z kiorymi za calosé gospodarki
Jinansowej jednostki odpowiedzialnoS¢ ponosi jej kierownik, «a okreslone obowigzki
w zakresie gospodarki finansowej jednostki mogq byé powierzone tylko pracownikowi tej
Jednostki.

Takie zorganizowanie gospodarki kasowej wynikalo z porozumiernr zawartych w dniu
I lipca 2007 r. oraz w dniu [ paZdziernika 2007 r. pomigdzy Gming Lodygowice,
reprezenfowang przez p. Andrzeja Pitere — Wojia Gminy Lodygowice a poszczegdlnymi
Jednostkami organizacyjnymi.

W toku kontroli, w dniu 1 grudnia 2014 r. wypowiedziano zawarte porozumienia
z Gminng Bibliotekq Publiczng w Lodygowicach oraz Gminnym Osrodkiem Kultury
w Lodygowicach, z obowigzujqcym dwutygodniowym okresem wypowiedzenia.

Whiosek nr 4

Podja¢ dzialania zmierzajace do zapewnienia mozliwosci wykonywania
obowiazkow w zakresie gospodarki kasowej jednostki budzetowej Gminny
Osrodek Pomocy Spoltecznej w Lodygowicach przez kierownika tej jednostki,
majac na uwadze art. 53 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie dochodow z nieruchomos$ci gminnych:

— Zaniechano podjecia do zakonczenia kontroli dzialan majgcych na celu naliczanie
i wyegzekwowanie naleznosci Gminy Lodyvgowice wobec podmiotu, kiéry do momeniu
ustanowienia na jego rzecz prawa uzytkowania wieczystego, 1. do 16 czerwca 2014 r.
bezumownie korzystal z nieruchomosci gminnej o nr dzialki 300/3. Powyzszym naruszono
art. 42 ust. 5 oraz 254 pki | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 883 z pézn.
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zm.). Zgodnie z przywolanymi przepisami, jednosiki sektora finanséw publicznych sq
obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych
charakter cywilnoprawny, oraz lerminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania. W toku wykonywania budzetu
Jjednostki samorzqdu terytorialnego obowigzujq zasady gospodarki finansowej polegajgce
m.in. na ustalaniu, pobieraniu i odprowadzaniu dochodow budzetu jednostki sumorzqdu
terytorialnego na zasadach i w terminach wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow.
Ponadto, zgodnie z art. 12 ustawy Zz dnia 28 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.) organy dzialajgce za
jednostkg  samorzqdu terytorialnego, ~ sq  obowigzane do  gospodarowania
nieruchomosciami w sposéb zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki. Natomiast
zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 5w zwigzku z art. 25 ww. ustawy, gospodarowanie gminnym
zasobem  nieruchomosci  polega ~w szezegolnoSci wykonujq czynnosci  zwiqgzane
. naliczaniem naleznosci za nieruchomosci udostgpniane z zasobu oraz prowadzq
windykacje tych naleznosci.

Fakt wezesniejszego  posiadania  przez przyszlego  uzytkownika wieczyslego dzialki
Nr 300/3 o powierzchni 682 m* polozonej w Zarzeczu k. Zywea w Gminie Lodygowice,
zostal potwierdzony w umowie 0 ustanowienie prawa uzytkowania wieczysiego ww.
nieruchomosci oraz sprzedazy budynku (akt notarialny Rep A nr 4645/2014 z dnia
16 czerwea 2014 r.), gdzie w § 6 strony umowy oswiadezyly, ze nabywca nieruchomosci
Jjest od lat w posiadaniu oddanej mu w wieczyste uzytkowanie wiw dziatki. Ponadio,
z zapisow powyzszej UMowy wynika, iz dzialka Nr 300/3 zabudowana jest domkiem
o charakterze letniskowo — rekreacyjnym, drewnianym, wybudowanym w latach 1973 -
1975 (typu ,BRDA”), kryty blachg trapezowg o powierzchni uzytkowej 42 m?
i powierzehni zabudowy 36.00 m* wyposazonym w jedynie w instalacjg elekiryczng,
przeznaczonym do kapitalnego remontu. Powyzsza umowa przenosila na nabywce prawo
wlasnosci tego budynku. Zgodnie z § 4 ww. umowy strony oswiadezyly, ze budynek ten
zostal wybudowany w calosci na koszt wlasny uzytkownika wieczysiego nieruchomosci
gruntowej.

Ponadto, w operacie szacunkowym SpOrzqdzonym przez rzeczoznawce majgtkowego
z dnia 22 maja 2014 r. wskazano, iz dzialka o Nr 300/3 i powierzchni 682 m? polozonej
w Zarzeczu k. Zywea w Gminie Lodygowice, nie posiada dostepu do drogi. Dojazd mozliwy
Jjest tylko przez teren lj. dzialke nr 300/35 bedgeg w uzytkowaniu wieczystym, ubiegajgcego
sie uzytkowanie wieczysie dzialki Nr 300/3.

Powyzsze wskazuje, ze nieruchomosé byla do momentu ustanowienia prawd uzytkowania
wieczystego nieruchomosciw posiadaniu ww. podmiotu.

Do zadasn Referenta ds. obslugi prawnej Referatu Rozwoju, Inwestycji i Promocji nalezalo
prowadzenie  spraw zwigzanych ze  zbywaniem, nabywaniem, zmiang, dzierzawg,
wynajmem, uzyczeniem nieruchomosci wehodzgeyeh w sklad zasoby Gmin, organizowanie
przetargow  na nieruchomosci  komunalne. Nadzér nad pracownikiem sprawowal
Kierownik Referatu Rozwoju, Inwestycji i Promocji.

Whiosek Nr 5

Podja¢ dzialania w celu naliczenia i wyegzekwowania naleznosci Gminy od
podmiotu, ktory bezumownie korzystal do 16 czerwea 2014 r. z nieruchomosci
gminnej 0 numerze dziatki Nr 300/3 o powierzchni 682 m* polozonej w Zarzeczu
k. Zywca w Gminie Lodygowice, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn.



zm.), a takze art. 23 ust. 1 pkt 5 oraz art. 25 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z pézn. zm.).

- W zwigzku z wydzierzawieniem w 2012 r. nieruchomosci, ktérej przedmiotem byly
pomieszczenia w budynku Urzedu Gminy w Lodygowicach przy ul. Pilsudskiego 75 wraz
z placem za tym budynkiem o powierzchni 724 m- stwierdzono, ze:

* wdniu 31 grudnia 2012 r. zawarto na okres 3 lata i 1 dzien umowg dzierzawy bez
uzyskania zgody organu stanowigcego na wydzierzawienie w/w nieruchomosci oraz na
bezprzetargowy tryvb zawarcia tej umowy.

Powyzszym naruszono art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651) oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn.
zm.). Wmysl art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zawarcie uméw najmu
lub dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony wystepuje
w drodze przetargu, natomiast rada gminy moze wyrazi¢ zgode na odsigpienie od
obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umow. Zgodnie natomiast z art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. a ustawy o samorzqdzie gminnym do wylgcznej wlasciwosci rady nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyklego
zarzqdu, dotyczqeych m.in. zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz trzy lata lub na czas
nieoznaczony o ile ustawy szczegolne nie stanowiq inaczej; uchwala rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
strony zawierajq kolejne umowy, kiorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé.

Ponadto zgodnie z postanowieniami § 4 ust. 3 i 4 uchwaly nr XVII/153/2008 Rady Gminy
Lodygowice z dnia 28 marca 2008 r. w sprawic nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci sianowigcych mienie gminy oraz ich wydzierzawiania i wynajmowania na
okres dluzszy niz trzy lata, zawarcie umow na okres dluzszy niz trzy lata wymaga zgody
Rady Gminy i nastepuje w drodze przetargu. Rada Gminy moze wyrazié zgode na
odstgpienie od obowiqzku przetargowego trybu zawarcia uméw najmu lub dzierzawy.

W dniu 31 grudnia 2012 r. p. Andrzej Pitera — Wdojta Gminy Lodygowice zawarl
z dzierzawcq o nr karty kontowej 1491 umowe dzierzawy Nr 1/2012. Umowe zawarto na
czas oznaczony od dnia zawarcia umowy tj. od 31 grudnia 2012 r. do 31 grudnia 2015 r.
1j. na 3 lata I dzien.

e wumowie Nr 1/2012 z dnia 31 grudnia 2012 r. ustalono wysokosé czynszu za najem
pomieszczen w budynku Urzedu Gminy Lodygowice, niezgodnie z postanowieniami
zarzgdzenia Nr 48/RIP/2008 Wéjta Gminy Lodvgowice z dnia 14 sierpnia 2008 r.
w sprawie ustalenia stawek czynszu za najem lokali uzytkowych i dzierzawe gruniow
stanowigcych mienie komunalne gminy.

Powyzszym naruszono art. 42 ust. 5 oraz art. 254 pkt [ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.). Zgodnie z przywolanymi
przepisami, jednostki sektora finansow publicznych sq obowigzane do ustalania
przypadajgeych im naleznoSci pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny,
oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych
do wykonania zobowigzania. W 1oku wykonywania budzetu jednostki  samorzqdu
terytorialnego obowiqzujq zasady gospodarki finansowej polegajgce m.in. na ustalaniu,
pobieraniu i odprowadzaniu dochodow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na
zasadach i w terminach wynikajgcych z obowigzujgeych przepisow.



Zgodnie z postanowieniami § 1 umowy dzierzawy oraz szczegélowym zestawieniem
wydzierzawianych pomieszczen sporzqdzonym w toku kontroli przez inspektora ds. obslugi
prawnej oraz inspektora ds. ochrony $rodowiska przedmiot  dzierzawy obejmowal
pomieszczenid znajdujgce  si¢. W Urzedzie Gminy Lodygowice o lgcznej powierzchni
189,41 m*.

Wysoko$¢ czynszu dzierzawnego ustalono w wysokosci 983,41 zl netto rocznie + podatek
VAT Do czynszu wliczono rowniez oplat¢ za korzystanie z pomieszczen wspolnych
w wysokosci 70,00 zl rocznie. Powyzsza kwota  czynszu zostala ustalona przez
przemnozenie sumy powierzchni gruntow i powierzchni pomieszczen przez stawke | zl za
1 m”.

Stawke czynszu za dzierzawg zaréwno gruntow jak i pomieszczen, ustalono na podstawie
§ [ pki 2 zarzqdzenia Nr 48/RIP/2008 Wéjt Gminy Lodygowice z dnia 14 sierpnia 2008 r.
tj. w wysokoSci Izl/rok + VAT za 1 m® powierzchni gruniow przeznaczonych na
dzialalnosé  gospodarczg  lub zawodowq. Ustalajge  wysokosc¢ — czynszu zaniechano
przemnozenid powierzchni lokali przez wlasciwg stawke dla pomieszczen

Zgodnie z trescig § 1 ust. | powyzszego zarzqdzenia stawki miesi¢czne czynszu najmu zd
1 m? powierzchni uzytkowe] lokali wynajmowanych na okres do 3 lat lub w trybie
bezprzetargowyn Wynoszq. lokale biurowe — stawka minimalna od 4 zl + VAT garaze,
inne pomieszczenia przeznaczone nd garaze oraz kotlownie — 2zl +VAT, lokale inne niz
wymienione — 2 z1 = VAT,

Przy zastosowaniu stawek czynszu ustalonych w § 1 ust. | zarzgdzenia Nr 48/RIP/2008
Wojt Gminy Lodygowice z dnia 14 sierpnia 2008 r., dochody z powyzszego tytulu bylyby
wyzsze o kwote 13 562,75 21 brutto w okresie od dnia zawarcia umowy do dnia kontroli,
1j. 5 grudnia 2014 .

e do dnia kontroli zaniechano zwaloryzowania czynszu  dzierzawnego  nd 2014 r.
w oparciu 0 roczny wekaznik wzrostu cen lowaréw i ustug konsumpcyjnych ogloszonych
przez Prezesa GUS.

Powyzszym naruszono postanowienia art. 42 ust. 5 oraz arl. 254 pkt I ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2013 1. poz. 885 z pdéin. zm.).

Zgodnie z przywolanymi przepisami,  jednostki sektora  finansow publicznych  sq
obowigzane do ustalania przypadajgeych im naleznosci pienigznych, w tym majgcych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
CZYynnosci zmierzajgeych do wykonania zobowigzania. W 1oku wykonywania budzetu
Jjednostki sumorzqdu terytorialnego obowigzujgq zasady gospodarki finansowej polegajgce
m.in. na ustalaniu, pobieraniu i odprowadzaniu dochodow budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego na casadach i w terminach wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow.
Natomiast zgodnie zapisami § 4 ust. 5 umowy Nr 1/2012 zawartej w dniu 31 grudnia
2012 r. umowy dzierZawy CIZynsz dzierzawny bedzie podlegal corocznej waloryzacji
w oparciu 0 roczny wskaznik wzrostu cen towarow i uslug konsumpcyjnych ogloszonych
przez Prezesa GUS, bez koniecznosci sporzqdzania aneksu.

W trakcie kontroli przekazano dzierzawcy o NI karty kontowej 1491 pismo  ze
zwaloryzowang stawkq czynszu oraz wyliczong kwolq roznicy do zaplaty.

Réznice zaplacono w dniu 27 listopada 2014 1.

Umowe dzierzawy w imieniu Gminy Lodygowice podpisal p. Andrzej Piterd — Wéjta Gminy
Lodygowice przy kontrasygnacie p. Haliny Wuajdzik — Skarbnika Gminy Lodygowice.

Do zadar referenta ds. obshugi prawnej Referatu Rozwoju, Inwestycji i Promocji nalezalo
prowadzenie  spraw zwigzanych ze zbywaniem, nabywaniem, —zmiang, dzierzawdg,
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wynajmem, — uzyczeniem  nieruchomosci  wchodzqcych —w  sklad — zasobu — Gminy,
organizowanie przetargow na nieruchomosci komunalne. Nadzor nad pracownikiem
sprawowal Kierownik Referatu Rozwoju, Inwestycji i Promocji.

Whiosek Nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Rozwoju, Inwestycji i Promocji
w zakresie wydzierzawiania nieruchomosci wehodzacych w skiad zasobu Gminy
zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518), art. 42 ust. 5 oraz art. 254 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.
zm.).

Whniosek Nr 7
Podjg¢ dziatania majace na celu dostosowanie czynszu ustalonego w umowie

12012z 31 grudnia 2012 r. do stawek wynikajacych do zarzadzenia
48/RIP/2008 Wojta Gminy tLodygowice z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie
ustalenia stawek czynszu za najem lokali uzytkowych i dzierzawe gruntow
stanowigcych mienie komunalne gminy, majac na uwadze art. 42 ust. 5 oraz
art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

72013 1. poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach od marca 2012 r. do czerwea 2014 r., podejmowano czynnosci zmierzajgce do

zastosowania Srodkéw egzekucyjnych wobec podatnikéw zalegajgcych z regulowaniem
zobowiqzan z tytulu podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych z naruszeniem termindw
przyjetych w przepisach wewnetrznych obowigzujgeych w Urzedzie Gminy Lodygowice.
Zgodnie z postanowieniami pkt 3.3. oraz 4.1. zalgcznika Nr 1 do zarzqdzenia
Nr FN/11172010 Wéjta Gminy Lodygowice w sprawie przyjecia procedury procesu
windykacji naleznosci, do kidrych stosuje sie przepisy Ordynacja podatkowa ., upomnienia
wystawia si¢ niezwlocznie, nie pozniej niz 30 dni po terminie platnosci raty lub otrzymania
potwierdzenia odbioru decyzji okreslajgceej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego. Po
bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w upomnieniach, pracownik sporzqdza na
kwoty zalegle tytuly wykonawcze niezwlocznie, nie pézniej niz w terminie do 30 dni na
pozostale zaleglosci od daty otrzymania potwierdzenia odbioru upomnienia.
Nieterminowe podejmowanie czynnosci egzekucyjnych naruszylo takze art. 6 oraz art. 15
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
22005 r. Nr 229, poz. 1954 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 z péZn. zm.) oraz
§ 2.8 30y 5 ust. I rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niekidrych przepisow ustawy o posigpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pézn. zm.) a nastepnie § 1, § 5i § 6
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajgcych do
zastosowania  Srodkow  egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 636). Stwierdzona
nieprawidlowos¢  dotyczyla osmiu podatnikow podatniku od nieruchomosci od 0séb
fizycznyeh, wobec kidrych z opézZnieniem wystawiano upomnienia i tytuly wykonawcze.
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Opéznienia w  wystawieniu upomnier dotyczyly  siedmiu podainikéw  podatku od
nieruchomosci o nr kart kontowych: 1/59, 1/82, 2/2661, 3/840, 3/1841, 4/373, 4/753
i wynosily od 9 do 54 dni od dnia uplywu terminu platnosci poszczegdlnych rat podatku od
nieruchomosci. Upomnienia le obejmowaly zaleglosci w podatku za okres od marca
2012 r. do czerwea 2014 r. Natomiast opoznienia W wystawieniu (ylulow wykonawczych
wobec dwdéch podatnikow o nr kart kontowych: 2/2661, 2/505 wyniosly od 2 do 44 dni od
daty otrzymania potwierdzenia odbioru upomnienia. Tytuly wykonawcze obejmowaly
zaleglosci w podatku za okres od marca 2012 r. do listopada 2013 1.

Tadania w zakresie wystawiania upomnien 0raz wyiuléw wykonawezych nalezaly do
inspektora Referatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowal p. Halina Wajdzik —
Skarbnik Gminy Lodygowice.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
podejmowania czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych
wobec podatnikow zalegajacych z tytulu podatku od nieruchomosci, stosownie do
§1,§5.86 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie
trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajacych do sastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz. U.
2 2014 r. poz. 656), art. 6 1 art. 15 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 1. poz. 1015 z pézn
zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn zm.).

W 2012 r. i 2013 r. zaniechano dokonania prawidlowych czynnosci sprawdzajgeych, celem
stwierdzenia terminowosci skladania deklaracji na podatek od nieruchomosci ordz
ustalenia stanu  faktycznego w  zakresie niezbednym do  stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami wobec podatnikéw (osoby prawne) o numerach kart
kontowych 14, 1111 15.

Powyzszym naruszono drt. 272 pkt 1'lit. ai pkt 3 oraz art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnida
1997 1. Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2012 r., poz. 749 z pézn. zm. ). Zgodnie
z przytoczonymi przepisami, organy podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem art.
272a, dokonujg czynnosci sprawdzajgeych, majgcych na celu sprawdzenie terminowosci
skladania deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w  zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Ponadto organ podatkowy moze
zazgdac zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwaé do jej
zlozenia, jezeli deklaracja nie zostala zlozona mimo  lakiego obowigzku. W razie
wytpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracyi,
wskazujgc przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Ponadto zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt | ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U z 2010 r. Nr 93, poz. 613 z pizn. zm.) osoby prawne sq
obowigzane skladac, w terminie do dnia 15 stycznia, organow! podatkowemu wlasciwemu
ze wzgledu na miejsce polozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzgdzone na formularzu wedlug ustalonego
wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstal po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie 1ego obowigzku.
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Powyzsze dotyczylo:

e podatnika o nr karty kontowej 14, ktory podlegal zwolnieniu na podstawie uchwal
Rady Gminy. Podatnik ten w deklaracjach nua podatek od nieruchomosci na 2012 r.
i 2013 r. (zlozonych do Urze¢du Gminy Lodygowice w dniach 12 marca 2012 r. oraz
5 kwietnia 2013 r. ) nie wykazal budynkéw pozostalych. W dniu 12 kwietnia 2012 r.
podainik  dokonal  sprzedazy Gminie Lodygowice (Akt  Notarialny nr 2056/2012)
nieruchomosci. w tym budynku o powierzchni 459,52 m °. Podatnik w korekcie deklaracji
z dnia 2 lipca 2012 r. wykazal pozosiale budynki o powierzchni 409 m”. Powyzsze budynki
natomiast zostaly ujete w ewidencji podatkowej dla ww. nieruchomosci w 2012 r. jak
iw2013r.

* podatnika o nr karty kontowej 111, kiory w dniu 12 kwietnia 2012 r. nabyl na
podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 2056/2012 od Gminy Eodygowice zabudowang
dzialkg nr 5046 o powierzchni 700 m* polozong w Lodygowicach. Nuastgpnie na podstawie
umowy uzyczenia Nr RIP-KM-02/2012 z dnia 9 lipca 2012 r. Gmina Lodygowice uzyczyla
podatnikowi czeS¢ dzialki o nr 5045 o powierzchni 300 m? polozonej w Lodygowicach.
Podatnik nie zlozyl deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2012 r. W trakcie kontroli
lj. w dniu 28 listopada 2014 r. wezwano pisemnie podatnika do zlozenia deklaracji na
podatek od nieruchomosci na 2012 r. Podatnik 3 grudnia 2014 r. zlozyl ww. deklaracje,
w kidrej uwzglednil nieruchomosci zwolnione na podstawie uchwaly Rady Gminy
Lodygowice Nr XII/102/2011 z dnia 28 listopada 2011 r. w sprawie wprowadzenia
zwolnien w podatku od nieruchomosci na 2012 r.

e podatnika o nr karty kontowej 15, kiéry nie zlozyl w 2012 r. deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2012 r. Podatnika nie wzywano pisemnie do zlozenia deklaracii na
podatek od nieruchomosci. Deklaracja na 2012 r. wplynela dopiero w dniu 25 stycznia
2013 r. Podatnik uwzglednil w niej nieruchomosci zwolnione na podstawic ww. uchwaly
Nr X1I/102/2011 z dnia 28 listopada 2011 r.

Zadania w zakresie wymiaru podatkoéw i oplat lokalnych od oséb prawnych do 1 stycznia
2013 r. nalezaly do Referenta ds. finansowych w Referacie Finansowym (obecnie
Inspekiora ds. finansowych), a nastepnie do podinspektora ds. finansowych — kasjera
w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Halina Wajdzik —
Skarbnik Gminy Lodygowice.

Whniosek Nr 9
Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Lodygowice w zakresie

dokonywania czynnosci sprawdzajacych deklaracje podatkowe, stosownie do
art. 272 pkt 1 lit. a 1 pkt 3, art. 274 a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn zm.) w zwiazku z art. 6 ust. 9 pkt 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
2 2014 r., poz. 849), majac na uwadze art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn.
zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie udzielonego w2011 r. zamowienia publicznego w  irybie przetargu
nieograniczonego na zadanie inwestycyjne pn. ., Rozbudowa budynku oswiatowego
w Lodygowicach z przeznaczeniem na klub dziecigcy”, stwierdzono:
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e opisanie sposobu dokonywania oceny spelniania warunku udzialu w postepowaniu,
w zakresie posiadanej przez wykonawcow wiedzy i doswiadczenia z naruszeniem przepisu
art. 22 ust. 4 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z péin. zm.).

Zgodnie ze specyfikacjgq istotnych warunkéw zamowienia (dzial 1V pkt 1 ppkt 1.2.)oraz
ogloszeniem 0 améwieniu, zamawiajgey w opisie sposobu dokonania oceny spelnienia
warunku udzialu w postgpowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia zalozyl, iz uzna
warunek za spelniony jezeli potencjalni wykonawcy wykazg, ze w ciggu ostatnich 5 lat
przed uplywem terminu skladania ofert a jezeli okres dzialalnosci jest krotszy —w tym
okresie. zrealizowali co najmniej  jedng robote budowlang polegajgeq na budowie lub
rozbudowie obiektu kubaturowego o powierzchni zabudowy nie mniejszej niz: 400 m? (po
sakonczeniu budowy/rozbudowy) w jednym kontrakcie (w ramach kontraktu nalezalo
lgcznie wykonac budowe/rozbudowe, budowe/przebudowe  instalaci elektrycznej, wod.-
kan.. c.o. oraz budowe/przebudowe kotlowni gazowej).

Tym samym lak uksztaltowany warunek wiedzy i doswiadczenia nie mégl by¢ spelniony
przez tych wykonawcow, kiorzy uprzednio zrealizowali wszystkie wymagane przez
zamawiajgeego rodzaje robol, Jjednak nie byly one objete zakresem rzeczowym Jednego
zaméwienia a zostaly zlecone W ramach oddzielnych zaméwien, albo na podstawie
odrebnych umow realizacyjnych, skladajgcych si¢ na dany kontraki.

Réznorodne rodzaje robdt budowlanych, pozwalajgce na uznanie, iz wykonawca posiada
niezbedng — wiedz¢ i doswiadczenie  nie  muszq  by¢ wykonane  lgcznie, czyli
w ramach zakresu danego zamowienia (jednej umowy). Doswiadczenie praktyczne bowiem
jakie wykonawca nabywd przy realizacji poszczegolnych rodzajow robot budowlanych
w ramach odrebnych proceduralnie zaméwien, albo chociazby wyodrebnionych czgsci tego
samego zadania inwestycyjnego, nie rézni sie niczym od 1ego, gdyby roboty e byly
realizowane lgcznie w jednym améwieniu, zleconym na  podstawie Jednej umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego.

Zgodnie z protokolem postepowania czynnosci zwigzane = przygolowaniem niniejszego
zaméwienia, m.in. w zakresie przygolowania opisu sposobu dokonywania oceny spelnienia
warunkéw udzialu w - postgpowaniu dokonywali Inspektor ds. inwestycji, zamowien
publicznych i srodkéw pomocowych w Referacie Rozwoju, Inwestycji i Promocji oraz
Kierownik tegoz Referatu.

o zaniechanie wyegzekwowania postanowien umowy o zamoéwienie publiczne w zakresie
przedlozenia przez wykonawcg robot gwarancji usuniecia wad i usterek na pelen okres
36 miesiecy, o ktorym mowd w § 11 umowy Nr RIP-ZP/07/2011 = dnia 11 lipca 2011 1.
Powyzszym naruszono dart. 147 ust. 2 i art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U z 2010 r. Nr 113 poz. 759 z pézn. zm.), w zwigzku z § 11
umowy Nr RIP-ZP/07/2011 z dnia 11 lipca 2011 r. W mysl przytoczonych przepisow
zabezpieczenie sluzy pokryciu roszczen z ytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy, Zamawidjgcy z kolei zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania
zaméwienia | uznania przez zamawiajgeego  za  nalezycie wykonane, natomiast
pozostawiona nd zabezpieczenie roszczen z ytulu rekojmi za wady kwota nie moze
przekraczaé 30% wysokosci zabezpieczenia i zwracand Jest nie poiniej niz w 15. dniu po
uplywie okresu rekojmi za wady. Postanowienida umowy realizacyjnej, zobowigzywaly
natomiast Wykonawcee  do udzielenia 36 miesigcznej gwarancji nd wykonane roboty
budowlane, liczge od dnia podpisania bezusterkowego protokolu koncowego odbioru
przedmiotu umowy.

Tytulem zabezpieczenia nalezytego wykonania ww. umowy Wykonawca Roboty Budowlane
Bogdan Pezdek z siedzibg w Zywcu wnidst w dniu jej zawarcia gwarancj¢ ubezpieczeniowq
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nalezytego wykonania kontraktu nr 998-A137861z dnia 8 lipca 2011 r. z dnia 8 lipca
2011 r. w kwocie 77.413,88 zI (100%) z okresem waznosci od dnia 11 lipca 2011 r. do
30 grudnia 2011 r. oraz gwarancje¢ ubezpieczeniowy usuniecia wad i usterek nr 998-
A137862 z dnia & lipca 2011 r. w kwocie 23.224,16 zI (30%) z okresem waznosci od dnia
[ grudnia 2011 r. do 16 grudnia 2014 r.

Protokdl odbioru robot, stwierdzajgcy ich wykonanie bez wad i usterek spisano
komisarycznie w dniu 21 grudnia 2011 r.

Prowadzenie dokumentacji zwigzanej z caloSciq spraw zamowien publicznych, zgodnie
z wymogami ustawy nalezalo do zakresu obowigzkow stuzbowych Inspektor ds. inwestycji,
zamowien publicznych i Srodkéw pomocowych w  Referacie Rozwoju, Inwestycji
i Promocji. Za koordynacje spraw zwigzanych z realizacjg zamdwien publicznych
odpowiadal Kierownik ww. Referatu.

Whiosek nr 10
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Fodygowicach w zakresie

przygotowania  postgpowan o  udzielenic = zamowienia  publicznego,
w szczegolnosci w zakresie prawidfowosci opisu sposobu dokonywania oceny
spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu, stosownie do art. 22 ust. 4
w zwiazku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 907 z pézn. zm.) oraz w zakresie egzekwowania postanowien umownych
petnego okresu gwarancji za zrealizowane na rzecz gminy roboty budowlane
stosownie do art. 147 ust. 2 i art. 151 ww. ustawy, majagc na uwadze art. 68
1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych:

— W przeprowadzonym w 2012 r. otwartym konkursie ofert na realizacj¢ zadan publicznych
w zakresie dzialalnosci na rzecz 0sob niepelnosprawnych przyjeto jako prawidlowg oferte
zlozong przez Stowarzyszenie Integracyjne ,, EUROBESKIDY" z siedzibg w Lodygowicach,
pomimo Ze oferta ta nie spelniala warunkow formalnych okreslonych w ogloszeniu
otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych.

Zgodnie z postanowieniami rozdzialu 1V pkt 2 zarzgdzenia Nr 5/OR/2012 Wéjta Gminy
Lodygowice z dnia 9 stycznia 2012 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na
realizacj¢ zadan publicznych gminy Lodygowice na 2012 r. zadania, na ktore skladana jest
oferta muszq by¢ przeznaczone dla mieszkancow Gminy Lodygowice.

Natomiast w toku koniroli ustalono, iz w ofercie zlozonej w dniu 27 stycznia 2012 r.
Stowarzyszenie Integracyjne ,, EUROBESKIDY" z siedzibg w Lodygowicach zlozylo oferte
na realizacje zadan publicznych w zakresie |, dzialania na rzecz oséb niepetnosprawnych”
podmiot ubiegajgcy si¢ o dotacj¢ w pkt II1.3. — | opis grup adresatéow zadania
publicznego™  wskazal, iz adresatami  zadania  publicznego  sq  zawodnicy  sekcji
Stowarzyszenia, wiekszos¢ z powiatu zywieckiego i bielskiego.

Oceng formalng zlozonej oferty dokonala Komisja Konkursowa, powolana zarzgdzeniem
Nr 19/0R/2012 Wéjta Gminy Lodygowice z dnia 2 lutego 2012 r.

Ocena formalna zgodnie z postanowieniami § 6 ust. 4 zarzgdzenia Nr 131/2011 Wjta
Gminy Lodygowice z dnia 14 listopada 2011 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
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udzielania, kontroli i rozliczania dotacji celowych na realizacjg zadan publicznych Gminy
Lodygowice obejmowala m.in. spelnienie wymogow okreslonych w ogloszeniu.

Ponadto, w § 2 pkt 1 zalgcznika Nr do uchwaly Nr XII/116/2011 Rady Gminy
Lodygowice z 28 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia , Programu wspolpracy Gminy
Lodygowice z organizacjami pozarzgdowymi 0raz innymi podmiotami uprawnionymi,
o kiérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie na rzecz mieszkancéw Gminy Lodygowice na 2012 rok”,
zostaly opisane zasady dzialania Komisji Konkursowej powolanej do opiniowanida ofert
w otwartych konkursach ofert, ktore opracowano nd podstawie art. a ust. 4 pkt 11 ustawy
- dnia 24 kwietnia 2003 r. (Dz. U. 2 2010 1. Nr 234 poz. 1536 z pézn. zm.).

Zgodnie z postanowieniami § 2 pkt I zalgcznika Nr 1 do ww. uchwaly Nr XIII/116/2011
Komisja w pierwszej kolejnosci sprawdza, czy oferty spelnidajg warunki formalne okreslone
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci  pozytku  publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2010r. Nr 234, poz. 1536 z pézn. zm.) i ogloszeniu o otwarlym
konkursie ofert.

Ustalono, iz oferta zlozona przez Stowarzyszenie Integracyjne . EUROBESKIDY"
2 siedzibg w Lodygowicach zostala przyjeta i pozylywnie rozpalrzond przez czlionkow
Komisji Konkursowej, o czym $wiadczy protokdl z posiedzenia Komisji Konkursowej
sporzqdzony w dniu 13 lutego 2012 r.

Umowe ze Stowarzyszeniem Integracyjnym ,, E UROBESKIDY " z siedzibg w Lodygowicach
o0 wsparcie realizacji zadania publicznego na kwoltg 8.000.00 zl zawarto w dniu 15 lutego
2012 r. Ze strony Urzedu Gminy Lodygowice umowg podpisal p. Andrzej Pitera — Wojt
Gminy Lodygowice, przy konirasygnacie p. Haliny Wajdzik — Skarbnika Gminy
Lodygowice.

Whiosek Nr 11

Wzmocni¢ nadzor nad cztonkami komisji konkursowych powolanych do oceny
i wyboru ofert na realizacje zadan publicznych przez podmioty niezaliczane do
sektora finansow publicznych w zakresie przestrzegania zasad udzielania dotacji
okreslonych w uchwalanych przez Rade Gminy Lodygowice programach
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz w przepisach ustawy 7 dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego 1 0 wolontariacie (Dz. U.
7 2014 1. poz. 1118 z pozn. zm.), majac na uwadze art. 221 ust. 2 oraz art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
(Dz. U.z 2013 1., poz. 885 z pdzn zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W 2013 r. przy ustanowieniu prawd uzytkowania wieczystego gruniu dziatki Nr 300/3
o powierzchni 682 m* polozonej w Zarzeczu k. Zywca w Gminie Lodygowice, dla kiorej
prowadzona jest ksigga wieczystd KW nr BB17/00081458/4 stwierdzono, ze:

o wwykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w uzytkowanie wieczyste dzialki
nr 300/3 o powierzchni 682 m> nie zawarto pelnego opisu nieruchomosci, co bylo
niezgodne z art. 35 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnid 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102 poz. 651 z pozn. zm.).

W wykazie tym wywieszonym nd tablicy ogloszen w dniach od 20 grudnia 2013 r. do
10 stycznia 2014 r. nie dokonano pelnego opisu nieruchomosci, gdyz nie zawarto w nim
informacji, iz jest (o dzialka zabudowana.
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e zaniechano sporzqdzenia ponownego prolokolu uzgodnien przed dniem zawarcia
nowej umowy uzytkowania wieczystego gruntu oraz przeniesienia wlasnosci budynku
w formie aktu notarialnego Rep. A Nr 4645/2014 z 16 czerwca 2014 r., czym naruszono
art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2010 r. Nr 102 poz. 651 z péin zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem protokol
z przeprowadzonego przetargu oraz protokdl z rokowan przy zbyciu w drodze
bezprzetargowej stanowiq podstawe do zawarcia umowy.

Na mocy uchwaly Nr XXVI/319/2013 z dnia 24 wrzesnia 2013 r. Rada Gminy Lodygowice
wyrazila zgode na bezprzetargowe oddanie w uzytkowanie wieczyste ww. dzialki Nr 300/3
polozonej w Zarzeczu. Majgc na uwadze powyzisze w dniu 1 kwietnia 2014 r. w Urzedzie
Gminy Lodygowice zostal spisany protokdl uzgodnien Nr 6/2014, w ktorym ustalono
warunki przekazania w uzytkowanie wieczyste ww. dzialke Nr 300/3.

Protokdl ten zostal podpisany przez p. Andrzeja Piter¢ — Wojta Gminy Lodygowice, jako
reprezentanta Gminy oraz podmiot ubiegajgcy sie o uzytkowanie wieczyste.

Na podstawie w/w protokolu w dniu 8§ kwietnia 2014 r. zostala zawarta umowa oddania
w uzytkowanie wieczyste gruntu w postaci aktu notarialnego Rep. A Nr 2886/2014.
Nast¢pnie w dniu 8 kwietnia 2014 r. uzytkownik wieczysty zlozyl do Sgdu Rejonowego
w Zyweu V Wydzial Ksigg Wieczystych wniosek o wpis prawa uzytkowania wieczystego do
ksiegi wieczystej BBIZ/00081458/4. W zwiqzku z tym, iz z tresci ww. aktu notarialnego
wynikalo, iz dzialka Nr 300/3, zabudowana jest domkiem o charakterze letniskowo-
rekreacyjnym, a umowa dotyczyla tylko oddania w uzytkowanie wieczyste gruntu, sqd
postanowieniem z 23 kwietnia 2014 r. oddalil wniosek ubiegajgcego si¢ o wpis do ksiegi
wieczystej. Majgc na uwadze powyzisze, w dniu 22 maja 2014 r. zostal sporzgdzony kolejny
operat szacunkowy, na podstawie kidrego oszacowano wartoS¢ budynku oraz gruntu.
Uchwalg Nr XXX1/386/2014 z dnia 29 kwietnia 2014 r. Rada Gminy fodygowice wyrazita
zgode na oddanie w uzytkowanic wieczyste ww. dzialki w drodze bezprzetargowej na
poprawe  zagospodarowania dzialki Nr 300/35 oraz sprzedaz budynku letniskowego
wybudowanego przez biorgcego w uzytkowanie wieczyste z uwzglednieniem kosztow
poniesionych nakladow. Umowa oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste oraz
umowa sprzedazy zostala zawarta w dniu 16 czerwca 2014 r. na podstawie aktu
notarialnego Rep A Nr 4645/2014.

Ustalono, iz nie spisano ponownego protokolu uzgodnien uzupelnionego o informacje
w zakresie sprzedazy budynku o charakterze letniskowo-rekreacyjnym.

Do zadan Referenta ds. obstugi prawnej Referatu Rozwoju, Inwestycji i Promocji nalezalo
prowadzenie  spraw zwigzanych ze zbywaniem, nabywaniem, zmiang, dzierzawg,
wynajmem, uzyczeniem nieruchomosci wchodzgcych w sklad zasobu Gminy. Nadzor nad
pracownikiem sprawowal Kierownik Referatu Rozwoju, Inwestycji i Promocji.

Przygotowanie i przedlozenie Radzie Gminy w  Lodygowicach projektu uchwaly
w sprawie wyrazenia zgody na zbycie w trybie bezprzetargowym nieruchomosci gruntowey,
niezabudowanej — oznaczonej  numerem  ewidencyjnym  dzialki - 1690,  polozonej
w Lodygowicach w sytuacji, gdy mogla ona poprawié warunki zagospodarowania co
najmniej dwoch nieruchomosci przyleglych, czym naruszono art. 30 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pézn. zm.)
w zwigzku z art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.). W mysl przywolanej
podstawy prawnej do zadan wojta nalezy m.in. przygotowywanie projektow uchwal rady
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gminy, natomiast przestanki dotyczgce zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowe]
dotyczg nieruchomosci lub jej czesci, moggcych poprawi¢ warunki zagospodarowania
nieruchomosci przyleglej, stanowigcej wlasnosé lub oddanej w uzytkowanie wieczyste
osobie, ktora zamierza 1¢ nieruchomosé lub jej czeSci nabyé, jezeli nie mogq by¢
zagospodarowane jako odrebna nieruchomosc.

Przedmiotowa  nieruchomosé zgodnie z wyrysem . mdpy ewidencyjnej sgsiadowala
- nieruchomosciami oznaczonymi nr dzialek 1691 i 1689 stanowigcymi wlasnosc
podmiotéw prywatnych.

Uchwale Ny XXV1I/318/2013 r., na mocy ktorej Rada Gminy w Lodygowicach wyrazila
zgode na sprzedaz Ww. nieruchomosci w przewidzianym w. projekcie uchwaly trybie
podjeto w dniu 24 wrzesnia 2013 r.

W trakcie kontroli pracownicy Urzgdu Gminy w Lodygowicach przedlozyli kontrolujgcym
uchwale Nr 1/11/2014 Rady Gminy Lodygowice z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zbycie w drodze przetargu dzialki 1690 polozonej w Lodygowicach, na
mocy ktorej réwnoczesnie uchylono uchwalg Nr XXV1/318/2013 Rady Gminy Lodygowice
. dnia 24 wrzesnia 2013 1. w sprawie wyrazenia zgody na zbycie w trybie
bezprzetargowym dziatki I 690 polozonej w Lodygowicach.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.
U z 2013 r. poz. 594 z pdin. zm.) do p. Andrzeja Pitery — Wojla Gminy Lodygowice,
nalezalo réwniez gospodarowanie mieniem komunalnym. Projekt uchwaly w sprawie
bezprzetargowe] sprzedazy deialki nr 1690 opracowal — Inspekior ds. obslugi prawnej
w Referacie Rozwoju, Inwestycji i Promocjl. Nad=6r nad pracownikiem sprawowal

Kierownik ww. Referatu.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzor nad Inspektorem ds. obstugi prawnej Urzgdu Gminy
w Lodygowicach w zakresie przygotowywania projektow ustaw w sprawie
sprzedazy nieruchomosci gminnych stosownie do art. 37 ust.2 pkt 6 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518
z pdzn. zm.) oraz W zakresie przygotowywania dokumentacji zwiazane]
z przekazywaniem W uzytkowanie wieczyste nieruchomosci  wchodzacych
w sklad zasobu Gminy, stosownie do art. 78 ust. 3 oraz art. 35 ust. 2 pkt 3 ww.
ustawy, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zn.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. 0 regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pozn. zm.), sprawozdanie 0 sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe]
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przysfuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej lzby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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