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Wvstapienie Pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicachprzeprowadzili w dniach

od25 sierpnia 2014 r.-do 26 wrzelnia2014 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej

Starostwa powiatowego w Wodzislawiu Sl4skim za okres od I stycznia 2010 r. do

26vrrzefinia2}I4 r.
Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli, podpisanym w dniu

10 wrzesnia 2014 r.,kt6rego jeden egzempluzpozostawiono w kontrolowanej jednostce.

PoniZej przedstawiam poszcieg6lne nieprawidlowosci, wskazuj4c wnioski

zmierzajqce ao ictr usunigcia i usprawnienia badanej dzialalno6ci oraz osoby odpowiedzialne

za niepiawrdlowe wykonywanie izynnosci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia

7 pa1iziemika 1992 r. o t.gionalnych izbach obrachunkolvych (Dz. U. z 2012 t', poz' 1773

zp6in. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem:

- Dokonano w latach 2010 - 2012 sprzeda|y nieruchomoici Skarbu Paristwa i Powiatu

Wodzislawskiego w trybie przetarg|w pisemnych nieograniczonych a,zi1t_etc o numerach

ewidencyjnyctt: t loztz\S o pow.0,2fiq ha,4519/424 o pow' 0,1625 ha,2025/261

opow. |IZOOO ha, 1248/78 o pow.689 m2, 1178/23 o pow.0,0424 ha, pomimo 2eiedyne

kryterium oceny ofert stanowila cena'
Stosownie do oit. 40 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r' o gospodarce

nieruchomoSciami (Dz. (1. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdin. zm.) przetarg ustny ma na

celu uzyskanie najwy2szei ceny, natomiost przetarg pisemny ma n! celu wybdr

najkorzystniejszei 
"*iry 

PLn'adti, w myil $ 17 ust. 2 pkt 5 rozporzqdzenia Rady Ministr6w

z dnia I4 wrzehnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetarg'w oraz

rokowari na zbycie nieruchomosa 1nt. (1. z 2014 r., poz. 1490) pisemna oferta powinna

Pan
Tadeusz Skatula
Starosta Wodzislawski

zm,vierat m.in. proponowany spos6!1:gli4cji dodatkowych warunk6w przetargu'

VWsli lno dnla._-'_"--***-"-1
0 g. 12' zo1/+ \

Katowice, 9 grudnia 2014 t.

e-mail: katowice@rio.gov.Plul. Grabowa 3 40-172 KATOWICE tel. 32 60 44 900 lax:32 60 44 901



Decyzjg o sprzeda^y nieruchomoici Powiatu wodzislawskiego nr 1167/208 o pow'

0,2636 ha w trybie przetargu pisemnego podjqt Zarzqd Powiatu Wodzislawskiego uchwalq

Nr 127/201I z dnia 25 maia 201 I roku'

Ogloszenia o prrrroigoch pisemnyc_h nieograniczonygh nieruchomo1ci Skarbu Paristwa

nr 4519/424, nr 2025i261, ir 1248/78, nr tiza/zs podpisal' p' JerT Ros6l-byly Starosta

Powiatu wodzistawskieg:o oraz odpowiednio p' Tadeusz skntula - starosta Powiatu

Wodzislawskiego.
G o s p o dar ow ani e ni er uc hom o i c i ami b g dq cymi w I as no 3 c i q P ow iatu wo dzi sl aw s ki e go or az

skarbu paristwa naleialo do obowiqzkdw pracownik6w wydzialu -Gospodarki
Nieruchomosciami. Nadz6r w powy2szym zalcresie sprawowal Naczelnik tego wydzialu'

Wniosek I
Wzmocnic nadzot nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Wodzislawiu

SGIt-_- * zakresie stosowania odpowiedniego trybu przeptowadzania

postgpowa n przetatgowych na zbycie nieruchomosci Skarbu Paristwa i Powiatu

Wodzislawsk'iego s[so*nie do art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 t'

o gospodarce n[ruchomoSciami (Dz. tJ . 2 201 4 r.' poz. 5 18 z p62n' ̂zm'), 
mai'c na

uwadze art. 6g i art. 6g ust. 1 pki 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. IJ' 22013 r' poz' 885 zp62n' zm')'

Wprowadzono do umowy zlecenia z dnia 7 maia 2013 r', zawartei z Katowickq Specialnq

Strefq Ekonomicz;; i.n. (zwana dalei fSSn S.'l'1 w przedmiocie przygotowania

i przeprowadzeniaw latach 2013 - 20li przetarg1w na sprzeda7 nieruchomoici Skarbu

Paristwa, a obeimujlqcei m.in. dzialkg nr-583/41 o pow' 1,2898 ha polo1onq na terenie

Gminy God6w * olilgiit Slcrzysz1w-objgtq terenem.Ksst S.A. Pole Gotkowickie, zapisy

ipr:oinioiqce do zatriymania polowy wadium przez zleceniobiorcg.
powyiszym norurrono art. fi] pkt 15 ustaiy z dnl 27 sierpnia 2009 r' o finansach

publicznych (Dz. (1. z 2009 r. Ni 157, poz. 1240 zpdin. zm' anastgpnie Dz' U' z 2013 r''

poz. 885 z p6in. zm; oraz ort: !!:aft. i2 oraz art. 23 ust. I pkt 5 w n'uiqzku z art' 4I us1 2

ustm,vy z dnia 2I iierpnia 1997 r. o gospodarce ni-eruchomoiciami (Dz' U' z 2010 r'

Nr 102, poz.65l z p6in. zm.). zgod"nie z przywolanq podstawq pr1wnq' dochodami

podatkowymi i nrepoiatkowymi budzetu paristwa-sq inne iochody olcreilone w odrgbnych

ustawach tub umoiach migdzynarodoiych. Organem reprezentujqcyyt Skarb Paristwa

w sprawach gospodarowania nieruchomoiciami jest starosta' wykonuiqcy zadania

z zalvesu administracii rzqdowei, a w szczeg,lnoici zwiqzane z naliczaniem nalehnoici za

nieruchomoici udos-tgpniii, z'zasobu ori, p'o'adzeniem windykacii tych nale2noici'

ktdrego ustawodawiL zobowiqzal ponadto do gospodarowania nieruchomoiciami

w spos1b zgodny z z;asadami prawfdtowei gospodikt' W myil natomiast art' 41ust' 2

ustawy o gospodarce nierichomoiciimi, ieZeli osoba ustalona iako nabywca

nieruchomoSci nie przystqpi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w mieiscu

i w termini, podonylhi ,iwtadomieiiu, o kt1rym mowaw ust' l' organizator przetargu

mtoi:e odstqpit od ,ororcia umowy, a wplacone wadium nie podlega n'vrotowi'

Tym samym uznat ,,ilrry, iz wadium zatrzymywane na wypadek odstqpienia nabywcy od

zawarcia umowy kupna/iprzeda1y stanowi aoinAa budzetu paristwa i powinien zostat jemu

przekazanY w Pelnei wYsokoici'

Zgodnie z wyjainieniami Naczelnika llydzialu Gospodarki NieruchomoSciami proiekt ww'

,l*ory zostal przedloiony przez KSSE S'A'



(Imowg z Katowick7 Speciatnq Snefq Ekonomicznq S.A. z dnia 7 maja 2013 r., w imieniu

Starbu paristwa toroit p. Tadeusz Skntula - Starosta Powiatu Wodzislawskiego.

Wniosek nr 2
podja6 dziatania z-nierzaj1ce do wprowadzenia zsnian do umowy z dnia7 maja

2013 r. zawartej z Katowitk4 Stef4 Ekonomiczn4 S.A. z siedzib? w Katowicach

w zakresie gwarantuj 4cym zatrzymanie przez Powiat Wodzislawski cato6ci

wadium, *- ptrypudku odst4pienia przez nabywca nieruchomoSci, bez

usprawiedliwienia od zawucia umowy kupna nieruchomoSci, stosownie do

art.4l.Ust.2, art. 1l ust. 1, art.12,art.23 ust. l pkt 5 ustawy zdnia2l sierpnia

1997 r. o gospodarce nieruchomoSciami (Dz.U.22014 r. poz.518) oraz zgodnie

z art.lll pkt 15 ustawy z drua27 sierpnia2009 r. o finansach'publicznych
(Dz.U. 22013 r. poz.885 z p6in. zm.).

W 2013 r. udzielono zam|wienia Katowickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznei S.A. (zwanej

datej KSSE S.A.) na przeprowadzenie prietargfw na sprzeda2 nieruchomoici Skarbu
paistwa bez stosowaita zisad olcre1lonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamdwieri publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z p6in' zm')'

Zamhwienia udzielono na podstm,vie umowy zlecenia z dnia 7 maia 2013 r', przedmiotem

H6rej bylo odptatne powiirzenie KSSE S.A. czynnoici przygotowania i p-rzeprowadzenia

w imieniu Skarbu Piristwa i na jego rzecz przetarg6w na sprzeda| 19 nieruchomoici

bgdqcych wlasnoSciq Skarbu Pafiitwa, w tym na sprzeda| m.in. dzialki o nr 583/41 o pow'

t,Z1gb ha polo2orti , na terenie Gminy God6w w obrgbie Slcrzysz6w tzw' "Pole
GolkowicHe". Zagwarantowane w umowie a nastgpnie wyplacoye- KSS'' S'A'

wynagrofuenie za sprzedaz przedmiotowei nieruchomoici wynosilo 77'388,00 zl.

Powy^szym naruszono art. 3 ust. I pH I w zwiqzht z ort. 7 ust. 3 ww. ustawy Prawo

zamdwiirl publicznych, zgodnie z ldhrymi ustawg stgsuie sig do udzielania zam'wieri

publicznyclh, prru iednistki sehora-finans,w publicznych w rozumieniu przepis,w
'o 

/inansach'publiiznych, natomiast zam6wienia udziela sig wylqcznie wykonawcy

,ybronr*u )godnie z przepisami ustawy. Jednoczeinie nie wystqpily przeslanki

uprawniajqr, 
-do 

zwolniinia zamawiajqcego z obowiqzlnt stosowania przepis1w prawa

mm6wieri publicznych, o Hdrych mowo w art. 4 ww' ustawy'
(Jmowg rkatowtckq specjalnq strefq Ekonomicznq s.A. z dnia 7 maia 2013 r" w imieniu

Skarbu paristwa to*oit p. Tadeusz Skatula - Starosta Powiatu ll'odzislawskiego.

Wniosek nr 3
IJdziela1 zam6wieri publicznych w trybie przepis6w ustawy z dnia )9 stycznia

2004 r. Prawo zam6wieri publi.^y.h (Dz. IJ. z 2013 t. poz. 907 z p6im' zm'),

po wyst4pieniu przeslanek przewi dzianychw art. 3 ust. I pkt 1 w zwi4zku z art' 7

ust. 3 z zasttzeheniem art. 4 ww. ustawy'

W dniu 14 sierpnia 2014 r. odprowadzono dochdd nalehny Skarbowi Paristwa na rzecz

w;;;;;y Stqinti" w Katowicach w kwocie 417.181,49 zl netto, pomimo i2 zgodnie

, Tonurq VAi nrltWCWOAtZLI4/SP cena sprzeda2y netto ww. nieruchomoflci wynosila

Oig.tsg,OO ,t. lIt dniu 6 sierpnia 2014 r. sprzedano nieruchomoit Skarbu Panstwa

o numerze dziatki 583/41 w h,yocie 619.159,06 zl netto, ti.761.565,65 zl brutto' Dochhd

slrorbu Paristwa pomniejszono o prowizig - wynagrodzenie dla Katowickiei specjalnej

Strefy Ekanomicmei S.A. (zwanej aari XSS4 S.A.) o h,votg 77.388,00 zl zgodnie z umowq



zlecenia z dnia 7 maja 2013 rolat, w h6rej K,SS' S.A. zlecono wykonanie czynnoici

sprzedaiy tej nierichomoici. Operacjg ujgto. Y dziale 700 ,,Gospodarlw

nieruchomoiciami", rozdziale 700:05 -"',,Gospodarka gruntami i nieruchomoiciami",

S 0570 - ,,Wplywy ze sffiadnik6w maiqtkowych"'
powyAszym norirroro art. 23 ust. i ustuwy z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomoiciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z p6in. zm.), w mysl H6yego od wplyw6w

osiqganych ze sp)rzedazy, oplat z tytutu trwalego zarzqdu, uiytkowania' czynszu

dzieriannego i niimu - ,Trruiho*oici Slwrbu Paristwa, o ktdrych mowa y ust. l, a talde

od wptyw^w osiqganych z oplat z tytulu u2ytkowania wieczystego nieruchomoici Skarbu
pariitwo oddanyLh i uzytkiwanie wieczyste, oraz od odsetek za nieterminowe wnoszenie

tych naleinoici potrgca sig 25o% irodkdw, kt6re stanowiq doch6d powiatu, na obszarze

h6rego poloione sq te nieruchomoici.
W rwiqzku, po*izrry* ze sprzedaiy nieruchomo1ci w kwocie 619.159,06 zl netto nalehalo

odprowadzii no'rrei, llroiiwody {lqskiego lauo!9 464.369,29 zl, ti' 75% naleinej lcwoU'

natomiast pozostale 25%, ti. lcwota 154.789,77 zl stanowila doch'd powiatu'

sprzeda\y nieruchomoici-dokonano w formie ahu notarialnego - Repertorium A numer

4547/2014 w dniu 6 sierpnia 2014 r. Storn Paristwa reprezentowal p. Tadeusz Skatula -

Starosta Wodzislawski. Podstawq do dokonania przelewu lcwoty 417'181,49 zl byl

dohtment PK 650/2014 z dnia 14 sierpnia 2014 r. dotyczqcy m'in' ujgcio.'*Fi?qoth

operacji przekazania dochodu z powy^szego tytuhl-na rachunek Woiewody Slqskiego'

Dohtment zatwierdzony zostal pitt"' p. Tadeusz Skatula - Starostg lVodzislawsmego,

sprawdzony przez p. Miriusza Rikowskiego - Sknrbnika Powiatu WodzislowsHego.

Wniosek 4
podj46 dzialaniaw kierunku ponownego przeliczeni.a i odprowadzerua naleznego

dochodu Skarbu Paristwa iu ,t""" Wojewody Sl4skiego w Katowicach za

sprzedr1 nieruchomosci Skarbu Paristwa o numerze dzialki 583141 zgodnie

" 
u-o*4 sprzedu2y z dnia 6 sierpnia 2014 t., maj4c na uwadze art' 23 ust' 3

ustawy )i"iu 21 sierpnia Ig97 r. o gospodarce nieruchomo6ciami (Dz.U.

22014 t. Poz. 518 zP6in. zm')'

W zakresie realizacji planu finansowego:

W rolw 2012 oraz 2014 dokonano Wdatk6w, h6re nie zostaly,uwzglgdnione w planie

finansowym jednostki Starostwa Powiatowego w Wodzislawiu Slqskim, czym naruszono

art. 44 ust. I pH 3 i art. 254 ph 3 ustawy z dn! 27 sierpnia 2009 r' o finansoch
publicznych (Dz. U. z 2013 ,. poi. 885 z pdin.zm.).Zgodnie z przytoczonymi przepisami'
'wydatki'pubiiczne 

mogq byt-ponoszone na cele i w wysokoflciach usta-lonych w planie

Trorroiy* jednostkilinoro-q"ansdw publicznych, a dokonywanie wydatkdw nastgpuie
'w 

graniLari, hrot olve1lon,h w planie finansowym, z uwzglgdnieniem prawidlowo

doionanych przeniesieri i igodnie 
- 
z planowanym przeznaczeniem, w spos6b celowy

i oszczginy, i zachowaniem isady uzyskiwania nailepszych efekdw z danych naWad6w'

Powyisze dotYczYlo:
* doponanego w dniu 4 grudnia 2012 r. wydatku w lcwocie 30.866,41 zl, tytulem zaplaty

slrladek na ubezpieczinia spoleczne naleinych za miesiqc listopad 2012 r., pomimo

braht dostatecmego zabezpieczenia srodk,w na iego polrycie w planie Jinansowym
jednostki.



Powyis4t wydatek sfinansowano ze irodkdw zaplanowanych w dziale 750

,,Administracja publiczno", rozdziale 75020 - ,,starostwa powiatow€", S 4110 -

,, Skladki na ub ezpieczenia spoleczne ".
Na dzieri 4 grudnia 2012 r. plon wydatkow dla ww. klasyfikacji budhetowei wynosil
1.155.815,00 zl, natomiast wydatki wykonane wynosily 1.165.989,20 zl, tym samym
poprzez dokonanie ww. wydatku przeftroczono plan o htotg 10.174,20 zl.

* 
-dilananego 

w sierpniu 2014 r. wydatku w lcwocie 77.388,00 zl, tytulen zaplaty
prowizji - ,yroglotdzenia za sprzeda| nieruchomoici Skarbu Paristwa o nr dzialki-583/41 

opow. 1,2898 ha, pomimo 2e wydatek ten na dzieri zaplaty ni.e zostal ujgty

w planiefinansowym jednroitki Starostwa Powiatowego w Wodzislawiu Stqskim.
Zaptata powy|szej prowizji nastryila bezpoirednio z dochodfw, uzyskanych ze

sprzeda2y ww. nierichomoici. W myil z kolei art. I I ww. ustawy, iednostkami
b u dZ et owymi s q j e dno s t ki o r g ani z a cyj ne s e h o r a /in an s 6w pub I i c z ny c h ni e p o s i adaj qc e

osobowoflct piiwnei, hdre polvywajq swoje wydatki bezpoirednio z budietu,

a pobrane iochody odprowadzajq na rachunek odpowiednio dochoddw budietu
piritt-o albo budletu jednostki samorzqdu terytorialnego. Podstawq gospodarki

finansowej jednostki bud2etowej jest natomiast plan dochodiw i wydatkow, ̂'Yany

dal ej "p I ane m fi nans owym j e dno s tki b udh e t ow ei " .
Fahuig FKIill/2014 Katowicla Specjalna Strefa Elanomiczna S.A. w Katowicach

wystawila na Starostwo Powiatowe w l(odzislaniu Slqsktm dnia 6 sierpnia 2014 r. na

lwotg 77.388,00 zl brutto. Fahurg zaplacono w dniu 12 sierpnia 2014 r' Kontroli

wstgpnej dowodu ftsiggowego dokonal Kierownik Referatu Rachunkowofci Budhetowei

Starostwa Powiatowigo - Gtdwny Ksiggowy Powiatu, zatwierdzenia wydatku do

wyptaty dokonal p. Tadeusz Skatula - Starosta Powiatu ll'odzislawskiego.
Dolatment pK ni 428/2014/SP z dnia 8 sierpnia 2014 r. dotyczqcy przekazania lcwoty

77.388,00 zl na zaplatg fahury FK131I/2014 z tytulu prowizji za przeprowadzony

przetarg na sprzediz nieiuchomofci Skarbu Paristwa zatwierdzil p. Tadeusz Skatula -

Starosta Wodzislrv,,sH, sprawdzila NaczelnikWydziolu Finansowo-Budietowego.

Dowody ksiggowe stanowiqce podstawg do dokonania powy|szych wydatk\w,

zatwieidzit di wyptaty p. Tadeusz Skatula - Starosta Powiatu W'odzislawskiego.

Dyspozycjg Srodkamt- pienigznymi wykonal Kierownik Referatu Rachunkowoici

Bud2etowej Starostwa Powiatowego - Gl6wny Ksiggowy'
Do zadati p. Mariusza Rakowskiego - Skarbnika Powiatu Wodzislawskiego oraz

Kierownifta Referatu Rachunftawoflci BudZetowej Starostwa Powiatowego - Gl6wnego

Ksiggowego ialeZato min. dokonywanie wstgpnej kontroli zgodnoici operacii

go sp o dar c zy ch i fi nans owy c h z pl ane m fi n an s owym'

Wniosek nr 5
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Wodzislawiu

St4stim w zakresie dokonywania wydatk6w zgodnie z planem finansowym;

stosownie do art. 44 ust. i pkt 3, art. 254 pkt 3 otaz art. 11 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.IJ. z 2013 t., poz. 885 z p6in'

zm.),majqc na uwadze art. 68 i art. 69 ust' 1 pkt 3 ww' ustawy'

W zakresie wynagro dzefiz

- W'obesie od stycznia 2011 r. do sierpnia 2014 r. pracownikom Starostwa Powiatowego

w l{odzislaniu Stqskim wyplacano iagody. 14/ a6ach spreMy brak byto uzasadnienia



i opisu szczeg6lnych osiqgnigt w pracy zawodowei poszczeg1lnych pracownilaw' ktfirym

przyznano nagrody. poditawq pr4tznania i wyplaty nagrdd byly listy nag76d sporzqdzone
'w 

jormie tatit, piapisane prii, itarostg Powiatu zawierajqce imig, nanvisko, stanowisko

pracownika oraz ltwotg przyznanei nagrody.-stosownie 
do postaniitri tortqdzeiia Nr 30/2009 Starosty Powiatu Wodzislawskiego

z dnia 2I maii 2009 r. w sprawie zatwierdze.nia Regulaminu wynagradzania pracownikdw

Starostwa powiatowego w Wodzislawiu Slqskim zatrudnionych na podstawie umowy

o pracg z p,inieiszfmi zmianami, fundusz nagr6d pozostaje w dyspozycii Starosty

i przeziaczony jesi ni nagrody za szczeg6lne osiqgnigcia w pracy zawodowei.

igodnie z art. 36 url 6 ustawy i dnto 2I listopada 2008 r. o pracownikach

imorzqdowych (Dz. (1. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 z p6in. zm. a nastgpnie Dz' U'

z 2014 r., poz. )zoz1 pracownikowi samorzqdowemu moina bylo przyznat nagrodg za

szczeg6lne osiqgnigcia w pracy zawodowei'
Nastipnie, iist g O uti. 2 pkt 2 tit. g rizporzqdzenie Ministra Pracy i PolityH Socialnej

z dnia 28 maja tigo r. (Dz. U. z 1996 r. N, 62, poz. 286 z p6in. zm.) w sprmtie zalqesu

prowadzenia przez pracodanc6w dokumentacii w sprawach zwiqzanych ze stosunkiem

pracy oro, ,poriiu'prowad"enia ah osobowych pracownika, a6a osobowe pracownilm

sktadajq sig z trzech'czgsci obeimujqcych m.in. dohtmenty dotyczqce navtiqzania stosunht

pracy oraz przebiegu zatridniiita pracownika, w tym zwiqzane, z przyznaniem
'praiownilcori 

,ogroiy lub wyr62nienia' Tym samym przyznanie naqrody winno przybrat

formg pise*nq, o"rpoitqdtony dokument nilrZolo prtechowywat w aldach-pracowniczych'

Zbiorcze zestawieiie pirytrinych nagrild podpisal p. Tadeusz Skatula - Starosta Powiatu

Wodzislawskiego.

Wniosek 6
Uzasadnia6 na piSmie szczeg6lne osi4gnigcia w pracy zawodowej pracownik6w

Starostwa powiatowego w 
-Wodzislawiu 

Sl4skim, kl6rym przyzrLarLo nagrody,

maj4c na uwadze postanowienia zarzydzenia Nr 30/2009 Starosty Powiatu

wodzislawskiego z dnia 2l maja 2009 t. w sprawie ntw!9t-d7ema Regulaminu

wynagradzania pracownik6w Siarostwa Powiatowego w Wodzislawiu SQskim

zatrudnionych na podstawie umowy o praca z p6imejszymi zsnianami, art' 36

ust. 6 ustaivy z dna2l listopada 20b8 r. o pracownikach samorz4dowych (Dz. U.

z 2014 ,., por. lZ02) ot- $ 6 ust. 2 pk 2 Lit. g rozporzqdzenielvlinistra Pracy

i polityki Socjalnej z dnia2t maja 19g1 r. (Dz. U. z 1996 r. Nr 62, poz' 286

z p6in. r-.1 iu spiawie zakresu prowadzenia przez pracodawc6w dokumentacji

w sprawach zwi4zanych ze stosunkiem ptacy oruz sposobu prowadzerua al(l

osobowYch Pracownika.

W zakresi e zamfwieri PublicznYch:

- Na etapie przygotowania postgpowart o zamdwienia publiczne udzielonych w rofu 2013

w tryife przetargdw nieograniczonych dokonano opisania sposobu dokonywania oceny

spelniania roruik6* udziatu w postgpowaniu, w zalcresie posiadanei przez wykonawc6w

iiuaryido1wiadczenia,znaruszenieiort.22ust.4wzwiqzhtzart'7ust. lustavvyzdnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zam^wieti publicznycl (P, u. z 2010 r. Nr 113, poz' 759

z p6in. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6tn. zm.). w-myil powolanych

pizepis6w opis spo'iobu dokonania oceny spelnienia warunkiw udzialu w postgpowaniu
'powinien 

nye iiqza"y z przedmiotem zamhwienia oraz proporcion/ny do przedmiotu

zam^wienia, zamawiaiqcy natomiast zobowiqzany iest do przygotowania



i przeprowadzenio postgpowania o udzielenie zamfwienia publicznego w spos6b
zapewniajqcy uczciwq konkurencig i rdwne trahowanie wykonanciw,
Powyisze dotyczylo:
t postgpowania na roboty budowlane w zadaniu inwestycyinym pn. ,,Przebudowa
parkingu w Wodzislawiu Slqskim przy ul. Pszowskiej 92 - Etap 1", w kt6rym zamawiajqcy
opisujqc w specy/ilwcji istotnych warunkiw zam6wienia spos6b dokonania oceny

spetiienia warunht udzialu w postgpowaniu we wskazanym wy2ei zalcresie zalo2yl, i2 uzna

iarunek za spelniony, je2eli potencjalni wylconawcy wykahq sig wykonaniem w okresie

ostatnich pigciu lat przed uplywem terminu skladania ofert, a iezeli olves prowadzenia

dzialalnoici byt t<rdtszy - w tym olcresie, co najmniei iednego zam6wienia, hhrego
przedmiotem iyt rr*ont, budowa lub przebudowa placu, parkingu lub drogi o nawierzchni
z lrastki betonowei o powierzchni co naimniei 300 m''
Tym samym zamawiajqcy ograniczyl moaliwoit spelnienia ww. warunht ubiegania sig

i zam6wienie do doiwtadcienia przy budowie, przebudowie lub remoncie nm,vierzchni

z kostki z olveilonego materialu. Powolana w treici warunku kostka betonowa stanowi

bowiem jeden z roizaj6w kostki brukowej, h6ra na rynlat chocia2by lvaiowym (obok

betonowej) wystgpuie rdwnie2 w postaci kostki kamiennei.
* poitgporinti na roboty budowlane w zadaniu inwestycyinym pn. ,,Adaptacja
Pornieszczeri w Centrum Konferencyjnym przy ul. Pszowskiei 92 w lWodzislawiu Slqskim na

Biuro Paszportow€", w H6rym zaiawiajqcy opisujqc w specyfikacji istotnych warunkfw

zamdwienii sposdb dokonania oceny spelnienia warunku udzialu w postgpowaniu we

wslrazanym rvyZej zakresie zaloil, i2 uzna warunek za spelniony ieheli potencialni

wykonowcy,wyka,Zq sig wylananiem w olvesie ostatnich pigciu lat przed uplywem terminu

siladania'ofert, a-jeieli-olves prowadzenia dzialalnoSci byl lvhtszy - w tym ol<resie, co

najmniej jednego zam6wienia,-hfirego przedmiotem bylo wykonanie robdt remontowych

otri*ujqcyrh ioboty og6lnobudowlane i roboty elektryczne w budynku na h'votg min'

80.000,00 zl, wykonane w ramachjednei umowy'
Tym samym tik upsztattowany warunek wiedzy i doiwiadczenia nie mdgl byt spelniony

Wzez tych wykonavtc|w, hdrzy uprzednio zrealizowali wszystkie wymagane przez
-zamm,uiajqcego 

rodzaje rob6t, iednak nie byty one obigte zalvesem rzeczowym iednego
zamdwienia a zostaiy zlecone w ramach oddzielnych zam6wieri, albo na podstawie

odrgbnych umdw realizacyinych, sffiadaiqcych sig na dany kontroh.

Czynnoi| polegaiqca na przygotowaniu opisu sposobu dokonywania oceny spelnienia

wirunk1w- uaztitu * poitgpiraniach na realizacjg uslugi nviqzane z modernizaciq

ewidencji powiatowego-rotilbu geodezyinego i kartografi.cznego powierzono Naczelnikowi

Wydziaiu'Geodezji, iatomiast i, *tkororyth wyhej postgpowaniach na reali2acig rob6t

bidowlanych powierzono Naczelnilawi Wydzialu Infrastruhury Technicznej, na podstanie

pra,igtyci w Starostwie Powiatowyn w Wodzislawiu Slqskim Plzez ZarlOd Powiatu
'"riiitq 

Nr 673/20/ 3 z dnia 27 marca 2013 r. zasad udzielania zamdwiefi publicznych.

Niedochowano obowiqzht terminowego nvrotu 70ok wartoici zabezpieczenia nale2ytego

wykonania umowy wniesionego przez wykonawcg realizujqcego.w.latach 2013 - 2014

zadanie inwestycyine pn. 
-,,Przebudowa 

parkingu w Wodzislowiu Slqskim przy

ul. Pszowskiei oz - nnp 1", czym naruszono irt. 151 ust. I i 2 w zwiqzku z art. 150 ust' 2

ustany z dnii 29 styczita 2004 r. Prano zam6wieri publicznych (Dz. (1. z 2013 r., poz. 907

z p6in. zm.). W iwietle przywolanej podstnwy pra'wnej, nvrot zabezpieczenia, nastgpuie

w terminie 30 dni od inia wykonania zamtwienia i uznania przez zamawiajqcego za



nale1ycie wykonane, przy czym kwota pozostawiona na-zabezpieczenie roszczeri z tytulu

rgkojmi zawady nie mo2e przefuaczat j0%wysokoici zabezpieczenia., . i
ioiyZrrc stalo rdwnier w sprzecznoici z postanowieniami S 9 ph I i ph 3 umowy

realizacyinej Nr WZ.272.4.IO.ZOIS z dnia 24 paidziernika 2013 r., w mySl h6rei strony

ustanowily-zabezpieczenie naleiytego iei wylwnania w wysokoSci I0% ceny brutto' tj'

w la,vocie 8.895,33 zl, przy crymiaoryty-r6wnie2, i2 zamawiaiqcy zwr1ci lub rwolni

70% wysokoicf zabeipiecienti w trwoiti 6.226,73 zl w ciqgu 30 dni od daty odbioru

koricowego rob6t.
Do dnia zm,varcia przedmiotowej umowy, zgodnie z postanowieniami Wykonavvca wni6sl

)abezpieczenie naliZytegoiej wykonaniawformie pienig2nei w lcwocie 8.895,33 zl'

Na pidstawfe protokoti iiOioru koircowego rob6t sy\a7ego w lniu I4 stycznia 2014 r''

stwierdzono braki warunhtjqce ostatecznyTaOiA, robdt. Protokolarnego usunigcia brakdw

dokonano w dniu I6 kwietnia 2014 r.
i ,rok i, prowadzonych czynnoici kontrolnych wedlug stanu na dziefi 16 wrzeinia

2014 r., zgodnie , iyiruAri z ewidencji ksiggowei, kgnto analityczne 240-02-05-I-4612

nadal wyiazywato ,itdo Ma w lcwocie ti.tgS,S3 zl, co iwiadczylo o braht nvolnienia 70ok

zabezpiiczeiia naleZytego wykonania umowy. Olves zwlgki wynosil 124 dnL

Zgodnie z postanoiinito*i rozdzialu IV-S 104 ust' 2-i S 115 ust' 3 i 4 zarzqdzenia

Nr 26/2010 starosty Powiatu l4/odzislawskiego z dnia 18.05.2010 r. w sprowie:

wprowadzenia zasai (polityki) rachunkowoici oraz zasad kontroli zarzqdczei w zaltesie

gospodarkiJinansowei obowiqzujqcychw starostwie Powiatowym w wodlistltttu st' 6etcst

liai., zatqcznik do iarzqdzr"ti"li, 73/2012 Starosty Powiatu ltr/odzisla'wskiego z dnia
'31 

sierpnia 20:.2 r. ze zm'ianami), do dokonywania wydatk,w budhetowych uprawnione sq

jedynii te komfirki organizacyine, ktire posiadaiq status dysponenta irodk'w
"bud1etowych. lTydatk1w FudZetoiych dokonuiq, w ramach swoiei wlasciwoSci, kom;rki

organizacyjne starostwa z wylqczeniem wyditatu finansowego, do,ktdrego .obowiqzk|w
ni e iry go drf , z p ow s z e c hni i oi ow i qzui qcymi pr z epi s ami pr aw a wy ko nyw ani e dy sp o zyci i'

jak i kint oto merytoryczna i formatii-ioriu"kowa przedlo1onych przez dysponent1w
"irodk6w 

budZetoiych- dokumint6w. Wydziat finansowy uruchamia Srodw /inansowe-1* 
qor*iu gotdwiowej tub bezgotdw:lawei) rya Tptatg zobowiqzafi na podstawie

pru i dt o z ony ih d o ku*"nt dw l<s i g gowy c h, t aki ch j ak faktury, r achunki itp.
'Przygotowanie 

i prowadzenie-powiatowych inwestycii, w tym przygotowanie inwestycji'

realizacja i rozliczenie inwestycii, petnienii -rodroru 
inwestorskiego 

'ora:

,pro*ordo*czoi6 z realizacii inwestycii, nale2alo do .zadari 
pracownik,w wydzialu

infrasnu6ury Technicznei, nidzorowanych przez,Naczelnipn tego2 ll/ydzialu'

Il dniu 17 wrzeinia 20Ii r. dokonano przelZwu 70% zabezpieczenia nalelytego wyknnania

umowy wraz z naleinymi odsetkami na rachunek bankowy wykonawcy.

Wniosek nr 7
wzmocnii nadz6r nad pracownikami Starostwa Powiatowego w wodzislawiu

Sfitil-* zakresie przygotowania postgpowaf o udzielenie zam6wienia

puLt.^.go, a w szczeg61noSci w zakrJsie prawidlowo5ci dokonywanego opisu

.sposobu dolotty**iu 
-ortny 

spelniania warunk6w udzialu w postgpowaniu

stosownie do art. 22 ust. 4 w zv;ilvku z art. 7 ust. I ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. (Dz.IJ. z 2013 r. poz.90il z p6in. nn.) oraz w zakresie terminowego

zwrotu zabezpieczenia naliirytego wykonania um6w o zam6wienia publiczne

stosownie do art. 151 ust. I it w zvi4zku z art. 150 ust. 2 ustawy z dnra

29 stycztia 2004 r. Prawo zarn6wiefi publicznych (Dz. lJ. z 2013 r', poz 907

z p6in. zm.), maiqc na uwadze art. 68 otaz art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnta



27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.22013 r. poz.885 z p6in.

zrn.).

W zakresie dlugu publicznego:

W latach 201I - 2014 (do 3I marca) w sprawozdaniach Rh-NDS lcwartalnych o nadwyice/

deJicycie jednostki samorzqdu terytorialnego wykazano dane w zafuesie przychod6w oraz

,irthodiw, niezgodnie z iasadami sporzqdzania tego sprawozdania olrreSlonyni w S I0

pld 6lit. a), U iA oraz pH 7 Instrukcji sporzqdzania spra,vozdari budhetowyehw zakresie
'budietdw' 

jidnostek iamorzqdu tiryiorialnego, stanowiqcei zalqcznik nr 39 do

rozporzqdzenia Ministra Finanshw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdowczoici

budietowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz $ 13 ph 5 lit. d Instrukcji sporzqdzania

sprawozdiri budzetowych w zabesie budzetfw jednostek samorzqdu terytorialnego,

itanowiqcej zalqcznik nr 39 do alaualnie obowiqzuiqcego rozporzqdzenia Ministra

Finansdw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoflci budzetowej (Dz' U.

z 2014 r., poz. I I9).
Zgodnie i tozro*y* brzmieniem $ 9 ust. I i ust. 2 ww. rozporzqdzeri, kierownicy jednostek

obowiqzani sq sporzqdzat sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem

merytirycznym- t iormitno-raciunkowym, a tcwoty w nich wykazane winny byt zgodne

z danymi wynikajqcymi z ewidencii laiggowei.
W mySt $ i ust. 1 pid t ww. rozporzqdzefi, sprawozdania jednostkowe sq sporzqdzane przez

nierowninw jeinostek orgaiizacyjnych na podstawie ksiqg rachunkowych, ewidencji

lrsig gow ei. W szc ze gdlno S c i :
* w iocznych $rowozdaniach Rb-NDS za lata 2011, 2012, 2013 oraz w spranozdaniu

NDS za otvei od pLczqtht roht do 31 marca 2014 r. w zalcresie przychod|ul i pozycii DL7

,,Inne ir6dla" po stronie wykonanio wykazano kwoty z tytulu w2lrytch irodk6w,
'rozumianycn 

w trybte art. 217-ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1246 z p6in. zm.) jako nadwy2ka irodkow pienig1nych na
'rachunht 

biizqcym budzetu iednostki simorzqdu terytorialnego, wynikajqcych z rozliczefi

wyemitowanych-papier^w iartoiciowych, Ivedyt6w i poiczek z lat ubieglych, H6re nie

wynilrnly z ewidencji laiggowei.
Powy2sze dotYcrYlo:
, iprawozdania Rb-NDS o nadwy2ce/de/icycie jednostki samorzqdu terytorialnego za

6o6 od poczqtku roht do 3I grudnia 201 I r, w h6rym po stronie wykonania wykazano

wolne Sr:oaA w lcwocie 2.620.404,20 zl, pomimo i2 z ewidencji ksiggowej kont organu

(tj. 134 - ,,Kredyty bankowe", 260 - ,,Zobowiqzaniafinansowe", 960 - DShtmulowana

iadwyzlw ua itiaot1r na zasobach budzetu", 961 - ,,lvynik wykonania budzetu",

962 : ,,Wynik na pozostalych operacjach", 967 ,,Fundusze pomocowe") wg stanu na

dzieri 3;I grudnia )oto ,. iyniunto, zb iednostka wygenerowala wolne irodki w la'vocie

2.419.098,59 zt. R62nicg stanowila lcwota 201'305,61 zl'
. sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki satnorzqdu terytorialnego za

oto6 od poczqtht roht do ji grudnia 2012 r., w h6rym po stronie wykonania

wylrazano wolni irodH w kwocie i.lgl.tZS,l5 zl, pomimo i2 z ewidencji ksifgowei kont

oigoru (tj. 134 ,,Kredyty bankowe", 260 ,,Zobowiqzania Jinansowe",
g0g ,,Rozliczenia ifgdtyo:lorsowe", 960 ,,skttmulowane wyniki budzetu"'

96I - ,,I(ynikwykonania bud2etu") wg stanu na lzlr-t 31 grudnia 201I r' wyniknlo' 2e

jednostlw rygrirrorala wolne Sriati * Icwocie 6.292.566,72. R62nicg stanowila lwota

201.556,73 zl,



. sprowozdania Rb-NDS o nadwy^ce/deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego za

oloe, od poczqtku roku do 3i grudnia 20.13 r-, w h6rym po stronie wykonania

wykazano'wolne srodki w h,vocie 4.685.332,10 zl, pomimo i2 z ewidencji laiggowei

kont organu (tj. 134 - ,,Kredyty bankowe", 260 - ,,zobowiqzania finansowe",
g0g - 

-,,Rozliizenia 
mtgdzyottesowe", 960,,shtmulowane wyniki budZetu"'

961 - ,,Wynikwykonania bud2etu") wg stanu na dzieli -31 grudnia 2012 r. wyniknlo, 2e

jednostpa-wygenerowala wolne srodki w kwocie 4.483.775,36 zt. R62nicg stanowila

lcwotd 201.556,74 zI,
. sprawozdania Rb-NDS o nad,vy2ce/deJicycie jednostki samorzqdu terytorialnego za

olres od poczqtht roku do 31 marca 2014 r. (larekta Nr l), w H6rym po stronie

wylanani ryl*roro wolne irodki w lcwocie 7.861.299,21 zl, pomimo i2 z ewidencii

tstggowei kont organu (ti. 134 - ,,Kredyty bankawe", 260 ,,zobowiqzania

fi.ninsoir", g0g : ,,Rozficzenia migdzyokresowe", 960 - ,,skutnulowone wyniki

budietu",, 96I ,,'Wynik wykonania budzetu", 962 ,,llynik na pozostalych

operaciach") wg iioiu na 
'dzieri 

31 grudnia 29!3 r. wyniknlo, 2e iednostka

iygrrbro*ala iolne irodki w lcwocie 1.657.939,12 ,t. R62nicg stanowila lwota

203.360,09 zl.
{. zaniechano wykazania w sprm,,vozdaniach R|-NDS lcwartalnych o nadwyice/ deJicycie

jednostki ro*orrqdu terytoriainego wg stanu na dziei!30 czerwca, 30 wrzeinia oraz 3l
"grudnia odpowiednio Zillt r. t ZbtZ r. w pozyciach D-lI ,,lvedyty i poiyczki" oraz D2I

i,sptaty lridyt1w i poiczek", ti. po tironit przychod1w i rozchod1w, zobowiqzari

i' tyt*u 
'lvedyt6i 

kr1tkoterminowych zaciqgnigtych na podstawie umdw:

n, tiZp.2ZZ.4.Li0tI z dnia 2 maja Z0i1 r. oraz nr 82P.272.4.4.2012 z dnia 15 maia

2012 r.
Powyhsze dotyczYlo:
w 20ll r.
. ,pro**nnia Rb-NDS za obes od poczqtht rolcu.d9 30 czerwca, w hdrym przychody

i tytutu tcredyt1w i poiyczek wykazino w wysokoici 699.695,75 zl natomiast rozchody

z powyiszego tytr[, * *ytokoici 427.573,89 zl. W powyiszych lcwotach nie ujgto

pizycioddi oraz rozchodiw z tytulu lredytu lcr6tkoterminowego, pomimo i2 na dziefi

30 czerwca 201I r. zgodnie z ewidenciq ksiggowq konto 134'06 ,,Kredyt

lv6tkoterminowy nr 82P.172.4.1.2011 PZD (5.013.615 zl)" wykazywalo saldo Ma

w wysokoict i.SZO.S27,5g zl oraz saldo liln w wysokasci 566.150,96 zl' Wobec

poryZrrrgo lqczne prtyilody z tytulu tvedyt6w i poiczek na dzieri 30 czerwca 201I r'
'wyno 

s ityi. 0 2'6. 0 X3 4' zl, natomi as t r ozcho dy wyno sity 9 9 3' 7 2 4, 8 5 zl.

. sprawozdania Rb-NDS za olcres od poczqtht roht do-30 wrzeinia, w kthrym przychody

i tytutu tredyt\w i poiczek wykazano w wysokaici 2'910'569,18 zl' W powy2szei

lo,yocie nie ujgto prtycnoaAw z tytulu tvedytu lvdtkoterminowego, pomimo i2 na dzieri

i0 wrze1nia ZbtI r. zgodnie z ewidenciq ksiggowq lanto ]34-06 'aflt!-t
p1tkoterminowy nr 82p.i72.4.1.2011 PZD (5.013.615 zl)" wypazywalo saldo Ma

w wysokoScf Z.lOg.gO7,l5 zl. llobec powy^szego tgcTe przychody z tyt-ulu lvedyt6w

i pizyczek na dzieri 30 wrzeinta 2011 r. wynosily 5.320.536,33 zt. We wskazanym

obesie nie zrealizowano rozchodu z powy^szego tytulu (saldo wn konta 134-06

wynosilo 0,00 zl)
. sprawozdania Rb-NDS za obes od poczqtht rgky !9 l! Srudnia, y h6rym przychody

i tytutu tvedyt6w i poiczek wykazaio w wysoko1ci 4.409.545,28 zl natomiast rozchody

z powyiszego tytutu wykazano w wysokoSci 858.803,89 zt. W powyzszych lcwotach nie

ujgto prtyinoifi, oriz rozchoddw z tytulu b1dytu l<rdtkoterminowego, pomimo i2 na

a"irri'3i grudnia 20Il r. zgodnie'z ewidencjq psiggowq konto 134-06 ,,Kredyt

l 0



lvhtlroterminowy nr 82P,272.4.1.2011 PZD (5.013.615 zl)" wyknzywalo saldo Ma
w wysolrofici 2.542.642,78 zl oraz saldo Wnw wysokoici 2.542.642,78 zt.
Wobec powy2szego lqczne przychody z tytulu lvedyttw i poiczek na dzieri 3I grudnia
201I r. wynosily 6.952.188,06 zl, natomiast rozchody wynosity 3.694.099,60 zl.;

w 2012 r.
o sprawozdania Rb-NDS za olqes od poczqtlat roku do 30 czerwca, w kt6rym przychody

z tytulu l<redytfw i po2yczek wykazano w wysokoSci 0,00 zl. Nie ujgto przychod|w
z tytulu lvedytu lrrdtkoterminowego, pomimo i2 na dzieri 30 czerwca 2012 r. zgodnie
z ewidencjq ksiggowq konto 134-09 ,,Kredyty bankowe - kr6tkoterminowy
nr 82P.272.4.4.2011 15.05.2012 r." wykazywalo saldo Ma w wysokoici 406.840,89 zt
Wobec powyiszego lqczne przychody z tytulu bedytfw i poiczek na dzieti 30 czerwca
2012 r. wynosily 406.840,89 zl. We wskazanym olresie nie zrealizowano rozchodu
z powy2szego tytulu (saldo Wn konta 134-09 wynosilo 0,00 zl);

o sprowozdonia Rb-NDS za olves od poczqtht rolat do 30 wrzeinia, w kt6rym przychody
i tytutu lcredyt|w i po2yczekwyknzano w wysokoici 1.741.392,00 zl natomiast rozchody
z powyiszego tytulu w wysokoSci 924.980,80 zl. Wr powy2szych kwotoch nie ujgto
pizychoddw z tytulu lvedytu la6tkoterminowego, pomimo i2 na dzieri 30 wrzefnia-2012 

r. zgodnie z ewidenciq ksiggowq konto 134-09 ,,Kredyty bankowe

ln6tlroterminowy nr 82P.272.4.4.2011 15.05.2012 r." wykn4twolo saldo Ma

w wysokoici 1.229.122,32 zl oraz saldo wn w wysokoSci 406.840,89 zl.
W'obec powyaszego lqczne przychody z tytulu lredytdw i po2yczek na dzieri 30 wrzeSnia
2012 r.-wynosity 2.970.514,32 zl, natomiast rozchodywynosily 1.331.821,69 zl;

. sprawozdania Rb-NDS za olqes od poczqtku roku do 3I grudnia, w H6rym przychody

i tytutu lredythw i poiyczekwykazano w wysokaici 2.377.520,13 zl natomiast rozchody

z po'tvyiszego tytulu w wysokoici 1.233.354,88 zl. ll' powyLszych kwotach nie uigto

pizycioddi o*, rozchodhw z tytulu bedytu krdtkoterminowego, pomimo ii na dzieri'31-grudnia 
2012 r. zgodnie z ewidencjq trsiggowq konto 134-09 ,,Kredyty bankowe -

tq6ilroterminowy nr 82P.272.4.4.201I 15.05.2012 r." wykazywalo saldo Ma

w wysolaici i.ZZg.t42,32 zI oraz saldo Wn w wysokoici L229.142,32 zl- l4/obec

po*yZtrrgo lqczne przychody z tytutu lcredyt6w i po2yczek na dziefi 3I grudnia 2012 r.

wynosily s.oo6.ooz,l5 zl, natomiast rozchody wynosily 2.462.497,20 zl.

W sprawozdaniu Rb-NDS za olres od poczqtht roht do dnia 30 czerwca 2014 r'

spoizqdzonym w dniu 2I sierpnia 2014 r. wykazano wartoit wolnych Srodkdw zgodnq

z ewidencjq ksiggowq.

Dane lronieczne do sporzqdzenia ww. sprawozdari przygotowal Inspehor Wydzialu

Finansowo-Budzetowe[o Starostwa Powiatowego w Wodzisla'wiu Slqskim. Nadzfr w tym

zalqesie sprawowal Naczelnik ww. Wydzialu.
SpravvozdaniaRb-NDSzaI, 1il, IVhtartal 2011 r. orazzal, II, ill, IVkwartal 2012 r.

ir* za IV httartal 2013 r. podpisat p. Tadeusz Skatula Starosta Powiatu

Wodzislawskiego, za II lcwartat 20i I r. p. Dariusz Prus - Wicestarosta, z knlei za I lcwartal

2014 r. p. ibtgntew Seemann - Czlonek Zarzqdu Powiatu Wodzislawskiego oraz

p. Mariusz Rakowski - Skarbnik Powiatu Wodzislmtskiego'

Wniosek nr 8
wzmocnic nadz6r nad pracownikami wydzialu Finansowo-Budzetowego

Starostwa powiatowego ,*l Wodzislawiu SQskim w zakresie sporz1dzanra

Rb-NDS o nadwy2ce/dificycie jednostki samorzqdu terytorialnego, stosownie do

$ 6 ust. 1 pkt i S q ust. I i ust. 2 tozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia
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16 stycznia 2014 r.w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej (Dz.lJ. z 2014 r.,

poz. ll9) oraz g 13 pkt 5 lit. a), b) i d) ora1 pkt 6 Instrukcji spotz4dzana

,pru*ord* buiZetowych w zakresie bud2et6w jednostek samorz4du

terytorialnego, stanowi1cej zalqcnrik nr 39 99 *. tozporzqdzenia, maj4c na

uwadze art.?g i art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia27 sierpnia}}}9 t. o finansach

publicznych (Dz. lJ 22013 t. poz.885 z p6in' zm)'

zaniechano wyknzania w iednostkowym oraz lqcznym spravvozdaniu Rb-z kwartalnym

o stanie zobowiqzafi wediug tytul,w dluhnych oraz porgczeri i gwarancji wg stanu na

koniec IV lcwartalu 2013 r. w czgsci B w wierszu F3 wartosci udzieloneSo w 2013 r'

porgczenia w wysokoici 12.840.000,00 zl'
Toiyzrru nariszylo $ 2 ust. 2, S 4 ust. I pkt l, S 10 ust. 4 rozporzqdzenia Ministra

Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie spranozdari jednostek sektora finans6w

publicznych w zalcresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 4j, poz' 247 z p6tf' zm) oraz
^$ 

4 ust. 2 ph 3 zalqcznika nr 9 do ww. rozporzqdzenia. W mySl powy2szych przepiisdw'

ptart*rq'sporrqdrinia spranozdafi z operagi! finansowych sq: ewidencja ksiggowa

ird*rtli, sprawordania lib inne wiarygoine dokumenty pofwiadczaiqce istnienie danego
"zobowiqiaiio lub nale2noici. Sprawo2danie iednostkowe z kolei sporzqdzane iest na

podstawie trsiqg rachunkowych lub ewidenq'i tuiggowej danei iednostki oraz innych

dohtmentdw dotyczqtyrn tii iednostH, w sios6b rzetelny i prawidlowy -zar6wno 
pod

wzglgden *urynryirry* t firmalno-rachunkowym. Natomiast w czgici B ,,Porgczenia

i Gwarancje" sprawozdania-Rb-Zw wierszu F3. wartoit porgczeri i gwaranci-i udzielonych

w olvesie sprawozdawczym - wyknzuje sig wartofl| nominalnq porgczeri i gwarancji

udzielonych w okresie ,prorori*cty*, ti. od poczqtku rolu budietowego do korica

olsesu'sprawozdar"rrg'o, obejmuiqcq lqcznq wysokoit Swiadczenia gliwnego oraz

Swiadczeri ubocznych," porgrioryrit 
- 
t"t- gwarantowanych. Powy2sze -ryb rdwnie2

niezgodne z postanowieniami umowy porgczenig_t_!:ir 29 listopada 2013 r' zawartej

pomigdzy Powiatem wodzislawskim a'GEiIN NOBLE BANK Spfitka Akcyjnq z siedzibq

w Warszanie,
Zgodnie z ww. umowq, Powiat Wodzislawski porgczyJ z_a splatg lvedytu dlugoterminowego

zaciapnieteso przez'Powiatowy Publiczny-zaHatl opieki zdrowotnei w Ryduhowach

;'t;;":;;;ffi;u'stqrki* z siedzibq w Wodzislawiu Stqskim z przeznaczeniem na splatg

zobowiqzari z tytulu dostatn i istug oraz splatg po2yczki dlugoterminowei do lcwoty

12i.840.000,00 it, itdra obejmowala-kapitat i wysoko1ci 10'000.000,00 zl oraz naleLne

bankowi odsetki do tcwoty i.alo.ooo,o0 zl. lJchwalq Nr WVII/369/2013 podigtq w dniu

28 listopada 20r'3 r. naia Powiatu Wodzislawskiego wyrazila zgodg na ww. porgczenie'

Operacje dotyczqce udzielonego porgczenia uigto w 2013 r' w ewidencji pozabilansowei

,o t onit, 2gi - ,,Zobowiqzania warunkowe" w wartoici wynikajqcei z ulnowl:

sprm,vozdania Rb-z za IV hnartal 2013 r. jednostkowe oraz lqczne podpisali: p' Tadeusz

Slratula - Starosta Powiatu ll'odzislavvs-kitgo orot p. Mariusz Rakowski - Slmrbnik

Powiatu.
Dane konieczne do sporzqdzenia ww. sprawozdafi, przygotowal Inspehor Wydzialu

Finansowo-BudZetowego Siarostwa Powiatowego' Nadzfir w tym zalqesie spra'wowal

Naczelnik ww. WYdzialu.

Wniosek nr 9
Zapewnrl prawidlowe wykazywanie danych dotyczqcych udzielonych porgczef

* ,pru*oidaniach Ftb-Z o tt*i. zobovaqzah wedlug tytul6w dhfimych oraz
,porgczeri i gwarancji, stosownie do $ 2 ust. 2, $ 4 ust. I pkt l, $ 10 ust. 4
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rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdari
jednostei< sektora finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.

Nr 43, poz. 247 z p6in. zm.), onz $ 4 ust. 2 plx:t 3 zal4czruka nr 9 do ww.

rozporzqdzenia, maj4c na uwadze art. 68 i art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r.-o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 t.' poz' 885 z p62n'

zm.).

W latach 20II i 2013 zawarto z Wojew6dzHm Funduszem Ochrony Srodowiska

i Gospodarki l't/odnej w Katowicach dwie umowy poiczek dlugoterminowych na

sfinaiowanie planowonrgo deficytu budzetu, w nviqzlw z realizacig zadari inwestycyjnych

i zalqesu orirory powiitrza- aimosferycznego przed wydaniem przez Regionalnq Izbg

Obrachunftorq r- Kotowicach opinii o moiliwoici ich sptaty. Naruszono tym-art. 9I ust. 2

ustawy z dnia 27 sierpnia 200b r. ofinansach publicznych (Dz. U' Nr 157, poz' 1240

zp6ln. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz.885 z p6in. zm.), zgodnie z kt'rymw przypadht

uEiegania sig przez iednostkg samorzqdu terytorialnego o lcredyt lub po2yczkg, zarzqd tei

iediostkf ieit-obowtqrany uzyskat opinig regionalnej izby obrachunkowej o moiliwoSci

splaty laedytu lub Poiczki.
Powy2sze dotyczylo:
o u-mov! Nr 8I/2011/24/O,4/oe/P zmartej w dniu 23 maja 2011 r. w wysokoici

109.670,00 zl, na ol+res od 23 maja 2011 r. do 15 paidziernika 2016 r', w n'viqzku

z realizacjq zadania inwestycyineso z zalffesu ochrony powietrza atmosferycznego

p,n. ,,Termomodernizacia i wymiana kotlowni wgglowei budynlat Qirgdka Zdrowia

i Gonryroch". Pozytywnq opinig w powy1szym zalcresie Powiat Wodzislawski uzyskal

dopiero na podstavttii ,cnwiry u, ltootnt7u20I I II Swadu orzekaiqcego Regionalnei

IzEy Obrachunkowei w Katowicach z dnia 26 maia 2011 r';

. umowy Nr 276/2013/84/O,4/oe/P zawortej w dniu 19 listopada 201i r. w wysokoici

220.193,00 zl na olaes od 19 listopada 2013 r. do 15 grudnia 2024 r., w rwiqzku

z realizacjq zadania inwestycyinego z zalresu ochrony powietrza atmos(A;7n1qo

p.fl. ,,Termimodernizacja budynht Powiatowego Urzgdu Pracy w Wodzislawiu Slqskim
'ul. 

Michalskiego 12". Pozytywnq opinig w powylszym zaltesie Powiat Wodzislawski

u4tslrat dopiei na podstawie uchwaty Nr 4100/il1/208/2013 III Skladu Orzekaiqcego

nigonatnii lzby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 29 listopada 2013 r.

Umowg Nr 81/2011/24/O.,4/oe/P w imieniu Starostwa Powiatowego w Wodzislawiu

SIqsHm zm,yarli: p. Tadeusz Skatula - Starota Powiatu l4lodzislawskiego oraz p. Dariusz
prus - Wicestarosta Powiatu, natomiast umowg Nr 276/2013/84/O,Uoe/P zawarli:

p. Tadeusz Slmtuta - Starosta Powiatu Wodzislawskiego oraz p. Zbigniew Seemann -

Czlonek Zarzqdu P owiatu.

Wniosek nr 10
Zaciqga1 zobotvrpzanta wynikaj4ce z um6w poiryczek lub kredyt6w po uzyskaniu

opinii Regionalnej Izby- Obrichunkowej w Katowicach o moZliwo6ci splaty

pifry"tkt,Ledytu, stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy z dnia27 sierpna2009 r'

o nnansactr publicznych (Dz. IJ . 2 2013 r., poa. 885 z p6in. zm.).
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W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczo5ci:

- Na dzieri otwarcia l<siqg rachunkowych 2013 r. i 2014 r, na poszczeg'lnych kontach

jednostki - Starostwa Fowiatowego w Wodzislowiu Stqskim wykazano stany aktywdw
'i 

pasyw6w w h,yotach innych od-wystgpujqcych na dzieri ich zamlcrtigcia odpowiednio

w ZO1Z r. i 2013 r. Naruszono tym art. 5 ust. I ustatvy z dnia 29 wrzeinia 1994 r'

o rachunkowoici (Dz. U. z 2009 i. N, 152, poz. 1223 z p6in. zm. oraz Dz. U. z 2013 r',

poz. 330 z p6tn. )m), zgodnie z kt6rym wypazane w psiggach rachunkowych na dzieri ich

zanlcligcia stany otttyrZ, i pasyw6w na[eiry ujqt w tej samej wysokoici, w otwartych na

nastgpiy rok 
-obroiowy 

ksiggach rachunkoiych. Powynsze dotyczylo kont: 221

,,NalejnoSci z tytulu' dochiTdw bud^etowych", 800 ,,Fundusz jednostki" oraz

8 60 -,, Ilynik finans owY "'
zadania w zalresie prowadzenia ewidencji ksiggowei starostwa . Powiatowego

,---ii"A*lawiu Siqskii nale2aly do zalveiu obowiqzlaw prac-ownik6w Wydzialu

Finansowo-Bud2etowego. Nadzfir w tym zalcresie sprawowal Naczelnik tegoi Wydzialu'

Wniosek nr 11
Wprowadzi6 do- ksi4g rachunkowych jednostki - Starostwa Powiatowego

* WoArirtawiu Sl4skiri zOtS r. bilans otwarcia korrt:221,800 oraz 860 zgodnie

z danymi wynikaj4cymi z bilansu zamknigcia tych kont wg stanu na 3l grudnia

2014 r., stosownie- do art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r'

o rachunkowoSci (Dz. U. 22013 r,poz'330 zp6in' zm')'

W 2013 r. nie prowadzono ewidencji szczegdlowej do konta 250 ,,Nale2noicifinansi'oy'".

w zalvesie udzielonych z bud:ietu Powiatu poiltczek Powiatowemu Publicznemu ZaWadowi

opieHZdrowotnejwRydultowachil(odzislawiuSlqskim.
powy2szym norrirono' zasady funkcionowania-ww'. -P-n o olereilone w zalqczniku nr 2

do rozporzqdzenia Ministra Finansdi z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeghlnych zasad

rachunpowo1ci oraz plan1w kont dla budzetu-paristwa, budzetdw iednostek samorzqdu

terytorialnego, iediostek bud1etowych, sarnorzqdowych zaklad,w budietowych'

poirt oryin fria^ty celowych oriz ptaristwory! iednostek bud:Zetowych majqcych-

siedzibg poza granicami Rzeczypospokrci rolsktei (Dz. tl. z 2013 r., poz' 289) orazw $ 28

zarzqd)inra Nr 26/2010 Starosty Powiatu Wodzislawskiego z dnia 18 maja 2010 r'

w spratvie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowoici oraz zasad kontroli zarzqdczei

w zalqesie gospodarki finaniowei obowiqzujqcych w Starostwie Powiatowym

w Wodzislawiu Siqskfm, t fdZn. ,*. itorornie do ww. przepisdw ewidencja szczeg6lowa

prowadzona do ionta 250 powinna zapewni| moiliwoi| ustalenia stanu nale2noici
' 
z p o s z c z e g6lnymi ko ntr ahe nt ami w e dlu g tytul 6w nal e 2n o^ i c i.

Zadania w zalvesie prowadzenia ewi'dencii psiggowei na ww. koncie nale1aly, zgodnie

z zalqesem czynnoiii, do Inspehora Wydziatu Finansowo-Bud1etowego. Nadzdr w tym

zalqesie sprawowal Naczelnik tegoi Wydzialu'

Wniosek nr t2
Zaprowadzi| szczeg6low4 ewidencjg ksiggowq do konta budZetu 250 ,Nale2nosci

finansowe,', stosoinie do ,utid' funkcjonowania tego konta okreSlonych

w zal.qczniku nr 2 do rozporz4dzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r.

w sprawie szczeg6lnych-zasad rachunkowo(ici oraz plan6w kont dla bud2etu

paristwa, budzet6iv jednostek samorz4du terytorialnego, jednostek bud2etowych,

samorz4dolvych zakNad6w budZetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
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panstwowych jednostek budzetowych maj4cych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. u.22013 t., poz.289) oraz w $ 28 zuzqdzenia
Nr 2612010 Starosty Powiatu Wodzislawskiego z dnia l8 maja 2010 t, w sprawie
wprowadzeria zasad (polityki) rachunkowoflci oraz zasad kontroli zarz4dczej
w zakresie gospodarki finansowej obowi4zuj4cych w Starostwie Powiatowym
w Wodzislawiu Slaskim.

- Zqniechano wykazania w jednostkowych oraz lqcznych sprawozdaniach Rb-N o stanie

nale2noSci oraz wybraryrh alAywdw finansowych wg stanu na koniec I i II huartalu

2012 r. oraz III lcwortalu 2013 r. w czgici A, w pozycji N.2.2. ,,po2yczki dlugoterminowe",

wartoici naleinoici wynikajqcych z udzielonych w latach 2012 i 2013 poiyczek

Powiatowemu Publicznemu Zakladowi Opieki Zdrowotnej w Rydultowach i Wodzislawiu

Slqskim z siedzibqw Wodzislawiu Stqskim (zwanym dalej PPZOZ)
Powyiszenaruszylo$2ust.2,s4ust. lpktlrozporzqdzeniaMinistraFinansiwzdnia
4 marca 2010 r. w sprowie spratvozdafi jednostek sektorafinans6w publicznych w zalqesie

operacji /inansowyin 1Ot. U. Nr 43, poz. 247) oraz S Ia pkt 6 zalqcznika nr 9 do ww.

iotpoitqdrrrta. lT myil powy2szych przepis6w podstawq sporzqdzenia sprawozdait

z ipericii finansowych iq' 
-ewidencja 

lsiggowi iednosiki,- sprawozdantd lub inne

wtirygodne- dohtmenty poiwiadczajqce istnienie danego zobowiqzania lub nale2noici.

Sprfiozdanie jednostko*, z kolei - sporzqdzane jest na podstawie ltsiqg rachunkowych

fiU ewidencji trsiggowej danej jednostki oraz innych dohtment6w dotyczqcych tei

jednostki. Natomiast w czgici A, w pozycii N.2.2 ww. sprawozdania prezentowane sq

naleinoici rozumiane j;ko wartoit dlugoterminowych naleinoici wynikaiqcych

z udzielonych po2yczel6 o pierwotnym terminie splaty dluzszym ni| rok'
ponadto i myil-$ 10 usf. 4 niniejszego rozporzqdzenia sprawozdania ,naleiy sporzqdzat

r z e t e lni e i pr aw i dl ow o p o d w z gl g de m mery t ory cznym i for m alno -r a chunkowym.

Ustalono,2e:
- w sprowozdaniu Rb-N za I i II kwartal 2012 r. nie wykazano lcwoty 1.500.000,00 zl

wynikajqcej z udzielonej poiyczki na podstawie umowy z dnia 25 stycznia 2012 r' w la,ttocie

1.SOO.-OOO,bO rt, na ol+res od 1-lutego 2012 r. do 3I grudnia 2017 r. W dniu

3I patdziernikn 2012 r. przedmiotowa poiyczka zostala w caloici umorzona, na podstawie

porozumienio zawartego z PPZOZ;'- 
* ,pr*rozdaniu ru-X za III lcwartal 2013 r. nie wykazano kwoty 700.00,00 zt

wynilnjqcej z udzielonej poiczki na podstmtie umowy z dnia 4 lipca 2013 r. w la,vocie

lbO.Oti,OO rt, ,o opes ia'l ipro 20;i3 r. do 31 grudnia 2018 r. W dniu 23 grudnia 2013 r'

(przedmiotowa po2yczka zostala w caloici umorzona, na podstm'vie porozumienia

zawartego z PPZOZ.
Ww. polzyczki ujgte zostaly w luiggach rachunkowych bud2etu na koncie 250 ,,Nalehnoici

finansowe". , , ?
Dane lconieczne do sporzqdzenia ww. sprawozdori, zgodnie z zalcresem czynnoSci,

przygotowal Inspehoi Wydzialu Finansowo-Budhetowego Starostwa Powiatowego

i-irtiitto*iu Siqskim. Naiz6r w tym zalcresie sprm,vowal Naczelnik tego|l|lydzialu.

Sprmrozdania jednostkowe RB-N za I i II lcwartal 2012 r. oraz za III lwartal 2013 r'

podpisat p. Taileusz Skatula - Starosta Powiatu Wodzislmtskiego oraz za I lcwartal 2012 r'

i III h,yartat 2013 r. podpisal p. Mariusz Raknwski - Stcarbnik Powiatu Wodzislawskiego,

natomiast za II h,variat iOtZ r. Naczelnik Wydzialu Finonsowo'Budietowego.
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Wniosek nr 13
Wzmocni6 naAz6r nad pracownikami Wydzialu Finansowo-Budzetowego

Starostwa Powiatowego w Wo&islawiu SQskim w zakresie prawidlowego

wykazywania danych dotycz4cych udzielonych polyczek w sprawozdaniach

Rb-N o stanie naleZno5ci oraz wybranych aktyw6w finansowych jednostki

samorz4du terytorialnego, stosownie do $ 2 ust. 2, S 4ust. 1 pkt I otaz$ 10 ust' 4

rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdari

jednostel sektora finans6w publicmych w zakresie operacji finansowych (Dz' U'

.Nr 43, poz. 247 z p6in. zm.) oraz $ la pkt 6 zatqcznrka nr 9 do ww'

,o"porr4drenia, maj4c na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia

27'sieryrua 2009 r.- o finansach publicmych (Dz. tJ. z 2013 r. poz. 885 z p6ijfl'

zm.).

w lrsiggach rachunkowych starostwa Powiatowego w wodzisla,viu slqskim w ewidencii

trsigsiiej do panta 7il ,,SrodH trwale" niebie2qco ujmowano zdarzenia gospodarcze

*ii^ni z nabyciem z mocy prcwa przez Powiat nieruchomoici zaigtyc' O8! !^":'
pubiiczne powiatowe no pidit*rie decyzji komunalizacyinych Wgieyody Slqskiego'

Naruszono tym art. 4 ust. 2, art. 20 uit. I oraz art. 24 ust. 5 pkt I ustary z dnia

29 wrzeinia 1994 r. o rachunrawoici (Dz. u. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6in'2m.,

a nastgpnie Dz. (1. z 2013 r. poz. 330 ; p6in. zm.). stosownie do powyzszych przepis'w,

zdarzenia, w tym operacie gispodarcze,-uimuie sig w psiggach rachunkowych i wylmzuie

i iir**aoniu /iia"siwyin igodnie z ich trbiciq ekonomicznq. Do laiqs rachunlcowych

olrisu ,pro*o,do'czego naliz,' wprowadzi,' w postaci zapisu' *a2de zdarzenie' H6re

"itWia 
i ,r* olaesi sprawo"diwczym. Ksiggi rachu-nkowe uznaie sig za prowadzone

biezfco, ieziti pochodzice z nich informacie umo1liwiaiq sporzqdzenie -w terminie

obowrqziiqcych- iednosticg sprawozdari finansowych i innych, sprawozdari, w tym

d e kl ar acj i pi dotkory t h or az doko nani e r o zli c z e ri Jinans owy c h.

PowyLsze dotYczYlo:
* nieruchomoici zaigtych pod drogg publicznq powiatowq ul' I Maiq -poloZonych

w jednostce ewidencyinei Mszana, oriortonyrhiata dzialki nr 933/29, 935/29, 937/29'

gig/Zg, H6re zgodnii ,-dysporycjq Wydzialu Gospodarki Nieruchomoflciami wyrahonq

oismem z dnia 16 czerwco iLll'r. (znak: WGN.3023.3.2014) uigto na koncie
'0'; 

i :,ir"dlti t wole", na podstawi.e dohtmentu PT+ Nr 008 z dnia 16 czerwca 2014 r',

po*i*o 2e decyzia'wroiewody stqsffiego stwierdzajqca nabycie ww. nieruchomoici

z mocy prawa, z" dniem I stycznia l9i9 r., na wlasnoit przez Powiat ll'odzislowski

uzyskala moc ostatecznq w dniu I I maia 2011 r';

* nieruchomoici zajgtych'pod drogg pu,tittrq powiatowq ul. Wiosny Lud6w, poloZgwf

w jednostce ewiieniyinii u*ttoitte, oznaczonychial<o dziatkinr 472/5,862/4,863/5,

864/38, SIB/35, StitZti, 597/75, 621/75, 625/75, 657/64, 710/30 1220/14, l22l/66'

1222/17, 1224/63, 1225/49, 1227/75, 1228/75, h6re zgodnie z dyspozycjO wdzialy

Gospodarki Nieruchomoiciami wyra^onq,pisyem z -dnia 
16 czerwca 2014 r' (znak:

WGN.3023.2.2014) ujgto na koncie 0Il ,,Siodki trwale", na podsta'vtie dolwmentu PT+

Nr 007 z dnia t6 czerwca 2014 r., pomimo Ze deiyzia l4roiewody Slqskiego

stwierdzajqca nabycie ww. nieruchomoici z mocy preMa, z dniem I stycznia 1999 r''

na wtasiis7 prziz Powiat Wodzislawski uzyskata moc ostatecznq w dniu 14 maja

2010 r.;
* nieruchomo1ci zaigtei pod drogg publicznq powiatowq ul' czarnieckiego, polo^onei

w jednostce ewidincyiiei Wodzistaw Slqskt, oznaczonei iako dzialka nr 1724/35, H6ra

zgodnie z dyspozycii Wydttotu Gospodarki Nieruchomoiciami wyra1onq pismem z dnia

r6



l8 czerwca 2014 r. (znak: WGN.3023.9.2014) ujgto na koncie 0II ,,Srodki trwale", na
podstayvie dolatmentu PT+ Nr 009 z dnia 18 czerwca 2014 r., pomimo 2e decyzia-Vfojewody 

SlqsHego stwierdzajqca nabycie ww. nieruchomoici z mocy prswa, z dniem
1 stycznia 1999 r., na wlasnoi| przez Powiat ltrrodzislowski uzyskala moc ostatecznq
w dniu 11 stycznia 2013 r.

Shttdem powy4szego ww. irodki trwale nie zostaly wykazane w bilansach Starostwa
Powiatowego'w Widztstawiu Stqskim wg stanu na dzieri 3I grudnia 2010 r., 3I grudnia
2011 r., 31 grudnia 2012 r. oraz 3I grudnia 2013 r.
Przyczynq iieprm,idtowoSci byt niewlaiciwy obieg dokumentfw pomigdzy poszczegdlnymi

lromdikamt oi ganizacyj nymi, tj. Wydzialem G o sp o darki Nieruchomo i ci ami a Wydzi al em

Finans ow o - Budh e t owym.
Dowody PT+ Nr 007, 008 i 009 wystawil pracownik Wydzialu Finansowo-Budietowego,
przyiq{ Kierownik Referatu Rachunkowoici Bud1etowei Starostwa Powiatowego - Glfwny'Xsiggo*y 

Powiatu, zatwierdzil natomiast p. Dariusz Prus - Wicestarosta Powiatu

Wodzislowskiego.
Dysporycjg przyjgcia ww. nieruchomosci do ewidencii ksiggowei wyra^onq w pismach

,iit' wcN. 3 0 2 3. 3. 2 0 1 4, WGN. 3 02 3. 2. 2 0 1 4, WGN. 3 0 2 3. 0. 2 0 1 4 wydal Kierownik Refer atu

G o spo darki Nieruchomo i ci ami P ow iatu.
W insfrukcji obiegu i kontroli dolwmentdw ksiggowych wprowadzonei zarzqdzeniem

Nr 26/2010 Starosty Powiatu Wodzislawsffiego z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie

wprowadzenia dolimentacii zasad (polityki) rachunkowoici oraz zasad kontroli

zirzqdczej w zapesie gospodarki finansowej obowiqzujqcych w Starostwie Powiatowym

w Wodziitawiu Stqskii z- p6ln. zm. nie olcre1lono procedur z zalvesu obiegu dowod6w

lrsiggowych wlasnych weingtrzrrych, bgdqcych podstawq uigcia w lcsiggach operacji

doticzqcych nabyita irodk6w tr-walych.
Zgodnie'z zalrisem czynnoici do zadari p. Mariusza Rakowskiego - Skarbnika Powiatu

ilodzistowskiego nalizato opracowanie przyjgtych zasad (polityki) rachunkowoSci

ob ow i qzuj qry rh, St ar o s tw i e P ow i at o'vvym i W o dt* t *' iu St qs kim'

Zadania w zalresie gospodarowania mieniem, w tym regulowania stanu prannego mienia

przeimowanego od Skarbu Panstwa z mocy prowa, iako mienie powiatowe jak i nabywanie

na rzecz Powiatu nieruchomoSci zaigtych pod drogi publiczne - powiatowe nalehaly do

procownikiw Referatu Gospodarki- Nieruihomoiciami Powiatu. Nadzhr w tytn zalvesie

sprowow al Kierownik te go Referatu.
irowadzenie trsiqg ,oihrniorych w zakresie irodkdw trwalych nale2alo do zadati

pracownilra Wydlatu Finansowo-Budietowego. Nadz6r w tym zalcresie sprawowal
^Kierownik 

Reieratu Rachunkowoici Budietowei Starostwa Powiatowego Gl'wny

Ksiggowy Powiatu.

W 20I I r. w ewidencji psiggowej konta 0t I-01-02 ,,Srodki trwale grunty *frni Powiatu"

dolronano ,,a6ualizicji" iartiflci grunt6w, do wartoici ustalanej przez rzeczoznau'tcdw

majqtlrowych, na poistawie optri6, szacunkowych, sporzqdzanych dla cel6w zbycia

nieruchomoici.
Powy2szym naruszono $ 6 ust. 5 rozporzqdzenia Ministrg Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r'

, ,prori, szczeg1lnyih ,asod raihunlawoSci oraz plandw kont dla budzetu paristwa'

bu&et6w jednoiek samorzqdu terytorialnego, iednostek- budhetowych, samorzqdowych

zafuad6w budZetowych, paistwowych fundiszy celowych oraz paristwowych iednostek

bud2etowych majqcych siedzibg poza granico*i Rttttypospolitei Polskiei (Dz' U' Nr 128'
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poz. 861). Zgodnie z przytoczonym przepisem, wartoi| poczqtkowa Srodkdw trwalych
'i 

dotychczas-dokonani odpisy umorzeniiwe podlegajq ahualizacii zgodnie z zasadami

olvefulory*i w odrgbnych prziplsach, a wyniki ahualizacii sq odnoszone na-fundusz'

iirrpity o dol<onywaitu ahualizacji warto1ci poczqtkowei irodkaw trwalych

w iednistlmch sehoriJinans6w publicziych nie zostaly wydane w kontrolowanym olvesie'

W zwiqzht z powyZizym brai byto podstatt prnvnych do dokonywania awualizacii

wartoici poczqtkowei grunt6w.
W wyniiu aomnand agualizacii w 2011 r. rwigpszono wartoit ni1ei wymienionych

nierichomo S ci gruni'vvych o nasi gpui qcy ch numer ach ew idencyj ny ch dzialek:

{. 32g4/IT4 o powierzchni 0,O0Og ha, dla h6rej pierwotnie wprowadzona do ksiqg

rachunkowych wartoS| poczqtkowa (przed afuualiyzcjQ wynosila 2'674'44 zl'

NieruchomoSt zbyto w 20: 0 ,. ,o ,rng 8.052,00 zl. Dokumentem ksiggowym "PR+"
nr 015 z dnia I6 tistopada 2011 r. rwiglazono wartoit nieruchomoflci o h'votg 5'377,56 zl

na podstatvie pfsma sporzqdzonigo przez Kierownika Referatu GospodarH

Nieruchomoi ciami P owiatu-
a 1167/205 o powierzchni 0,2636 ha, polo^onei w Gaszowicach, dla h6rei pierwotnie

wprowadzona ao ksiqg rachunkowych'wartoii poczqtkowa wynosila 12.821,00 zl'

Nieruchonos| zbyto w-2011 r. za ceng 25.900,00 zt. Dokumentem ksiggowym,,PR+",

nr 005 z dnia 9 sferpnia 2011 r. zwigkszono wartoi| nieruchomoici o h'totg I3'079,00 zl

na podstawie pi*o sporzqdzonego przez Kierownika Referatu Gospodarki

Ni eruchomo S c i ami P ow i atu.

W 2012 r. nabytq przez Powiat l4/odzislav,,sH nieruchomoit oznaczonq nr 3767/305 uigto

w ewidencji konta 011-01-02 ,,Srodki trwale grunty mienia Powiatu" w innej wartoici ni,

wynilwlo to z umowy sprzeda2y zawartej i formte ahu notarialnego Repertorium A

nr 7968/2012 z dnia 20 grudnia 2012 r.
Naruszono tym art. I uit. Z ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz' U'

z 2009 r., Ni 152, poz. 1223 z p6in. zm.). W myil przytoczonego przepisu zdarzenia, w tym

operacje gospodircze, ujmuii sig w ksiggach rachunkowych i wykazuie w sprawozdaniu

finansowym zgodnie z ich treiciq elanomicznq'
"Nabytq 

oa C*irry Miasta Radtin dziatkg nr 3767/305 o powierzchni 0,1079 ha za ceng

l.OOO,O0 zl wprowadzono do l<siqg rachunkowych na podstawie dohtmentu ksiggowego

,,pT+,' nr 023 z dnia zt gruiita 2012 r., w oparciu o pismo sporzqdzone przez

Ki e r ow nika Refer atu G o sp o darki Ni eruc ho mo S c i ami P ow i atu.

Ewidencjg ksiggowq Srodkdw trwalych, grunt6w prowadzili oraz dowob Pf+ wystawili

proro*i|ry iydzialu Finansowo-BudZitowego. Nadzdr w tym zalcresie sprayowal
'Kierownii 

Referatu Rachunkowoici Bud1etowei Starostwa Powiatowego Gl6wny

Ksiggowy.
Ponadto, w instrulrcji obiegu i kontroli dokumentdw laiggowych wprowadzonei

zarzqdziniem Nr 26/;010 stirosty Powiatu wodzislawskiego z dnia 18 maia 2010 r'

w sprawie wprowadzenia dokumentacii zasTd (potityki) rachunkowoflci oraz zasad

tronioli zarzqdczei w zalvesie gospodarki finansowei obowiqzuiqcych w Starostwie

Powiato,vvym , Wod"Xtortu Stqikim nie wikazano stosowanego w jednostce dowodu

,,PR+", Jtob dohtmentu psiggowego' Zgodnie ? !'t' 20 ust' 2 pkt 3 ustawy z dnia

29 wrzeinia 1994 r. o rachuniiwoSi 1nz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z 16in' zm' oraz

Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p62n. zm.), podstawq zapis6w w ksiggach rachunkowych sq

dowody lrsiggoweifvferdzaiqie doponanie operacii gospodarczei, nvane dglei ,,dowodami

ir6dlowymii , m.in. dowoiy'wewngtrzne, dotyczqce operacji wewnqtrz iednostki.
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Opracowywanie przyjgtych zasad (polityki) rachunlawoici obowiqzujqcych w Starostwie

Powiatowym w 
-Wodzislaniu 

Slqskim nalehalo do zadari p. Mariusza Rakowskiego -

Slrarbnika P ow iatu Wodzisl aw skie go.

Wniosek nr 14
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Wodzislawiu

Slaskim w zakresie prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiggowej konta 0ll,

atak1ebie2pcego ujmowania zdarzertgospodarczych dotycz?cyc_h nieruchomoSci

w ksiggach iu"tr*fto*ych Starostw4 stosownie do art. 4 ust. 2, art.20 ust. I'

art.24 ust. 5 pkt I ustawy z dnia29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo6ci (Dz. U.

z 2013 ,., po). 330 z p6in.zm.), $ 6 ust. 5 rozporz1dzenia Ministra Finans6w

z dnia5 lipia 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoSci oraz plan6w

kont dla bud2etu paristwa, bud2et6w jednostek samorz4du terytorialnego,
jednostek bud2etowych, samorzqdowych zaklad6w budZetowych, pafstwo*y9h
-fundurry 

celowych oraz panstwolvych jednostek bud2etowych maj4cych siedzibq

poza gralr.u-i R 
"rzypospolitej 

Polskiej (Dz. lJ. z 2013 r., poz. 289) oraz

"^p.f"ie 
przepisy *i*trgtr^" pguluj4ce politykg rachunkowo$ci Starostwa

powiatowego * 
-Wodrirlawiu 

SQskim o stosowane w jednostoe dowody

ksiggowe bgd4ce podstaw4 ujgcia w ksiggach operacji dotyc,z4cych Srodk6w

trwatych, -b14r na uwadze art. l0 ust. 2, 31.:t. 20 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy

o rachunkowoici, art. 68 oruz art,69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnra 27 sierpnia

2009 r.o finansach publicznych (Dz. lJ.22013 r.poz.885 z p6in. zm.).

W zakresie gospodarki kasowej:

- W olqesie od 2010 r. do wrzeinia 2014 r. na koncie 234 ,,Pozostale rozrachunki

z pracownikami", zwroty zaliczek stalych pracownik,w starostwa uimowano zapisem

ujemnym po stronie Wn w koresponderiit t kontem 130-01 ,,Rachunek biehqcy iednostki -

iorhurri podstawowy". Wedlig ,orod funkcjonowania kont 130, 234, wynikajqcych

z postanoiieri zatqcziika nr 3 dirozporzqdzeyia Minis(a Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r'

w sprawie ,ruridtrych zasad raciunkowoSci oraz plandw kont dla budzetu patistwa,

buiZet6w jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek bud2etowych, samorzqdowych

zapad1w bud2etowych, paistwowych fundiszy celowych oraz paristwowycfi iednostl!

bud2etowych majqcych'siedzibg poza granicami Rzeczypospolitei Polskiej (Dz' U' Nr 128,

poz. 861'z p6in.- ii. oraz Dz. U. z ZO|S r., poz. 289), na stronie Wn konta 234 ujmuie sig

w szczegdinoici: wyplacone pracownikom zaliczki i sumy do rozliczenia na wydatki

obciqZq:qce iednosiig, naleZnisci od pracownikdw -z tytutu dokonanych przez iednostlcg

Swiadcie'ri idptotnyri; nalehnoici t tytutu poiczek z zakladowego funduszu iwiadczeri

socjalnych; ialeZnoici i roszczenia od praiownikow z tytulu niedobor6w i szkod;

,optoron, zobowiqzania wobec pracownikow. Na stronie Ma konta 234 ujmuie sig; m'in'

,yagn wylo1one przg proroinikow w imieniu jednostki; rozliczone zaliczki i nvroty

frodlrow pienighnycn; ,pty*y naleinoici od pracownik,w' Na koncie 130 obowiqzuje

zachowani, ,oroldy ,tyitisti obrot6w, co oznacza, 2e do btgdnych zapis6w' zwrot6w

nadplat, lareh wprowadza sig dodatftawo techniczny zapis uiemny.

ioiyzit, zasady uregulowino rdwniei w zarzqdzeniu Nr 26/2010 Starosty Powiatu

Wodzislawskiego z dnia 18 maia 2010 r. w sprawie wprowgdzenia dohtmentacji zasad

(potityki) rachinpowo1ci oraz iasad lantroli zarzqdczei w zaltesie gospodarki Jinansowej

iUoitqrujqcych w Starostwie Powiatoww w Woizistawiu Slqskim, z p6in' zm' '
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Stwierdzono r6wnie2, 2e w trsiggach rachunkowych operacie dotyczqce rozliczania

zaliczek udzielonych pracownikom Starostwa uimowano bezpoirednio w laszty, na

kontach zespolu 4 ,,-Koszty wedlug rodzaj6w i ich -rozliczenie" 
w korespondencii

z kontem l0l ,,Kasa" z pominigciem koni rozrachunkowych (zesp6l 2 ,,Rozrachunki

i rozliczenia").

Ponadto, w 2014 r. s/inansowano zahry artyhtl,w spo2ywczych na podstawie fahury VAT

Nr F,4/128g/2014/fi61 z dnia 25 lutego 2014 r. wystawionej na lewotg 198,84 zl, na

potrzeby Zakladowego Funduszu Swiadizeti Socialnych, ze Srodlmw wlasnych pracowniko,

bezpobraniazaliczki. .
W iaporcie kasowym nr I/2014 QFSy z dnia 28 lytego 2014 r. pod pozyciq nr 2 uigto

opericig o treicii ,,faktura art. spo2ywcze" na podstawie ww. faktury VAT' -Na fahurze

zawarto adnotacjg'o i"i ,optacie'w dniu 25 lutego 2014 r., pola,vitowania odbioru h'toty

198,84 zl pracownik dokonal w dniu 28 lutego 2014 r'

ip/orar*ia ww. fahury pod wzglgdem formalnym i rachunpnwym doponal pracownik

lTydziatu Finansowo-Bidietowe*i Dyspozycig irodpami pieniginymi wykonal Kierownik

niiiotn Rachunkawoici Budzitowei Starostwa Powiatowego Gl6'u,vU1 Ksiggowy'

iyaotrp rotwierdzil do wyptaty p. Tadeusz Skatula - Starosta Powiatu ll'odzislowskiego'

igodnie z g 166 ust. I i ist. i iarzqdzenia Nr 26/2010 Starosty Powiatu WodzislawsHego

z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacii zasad (polityki)

rachunkowoSci oraz zasad koitroli zariqdczej w zalrresie gospodarki Jinansowei

obowiqzujqcych w Starostwie Powiatowym w- Woizislaw-iu Slqskim z p6in'-zm'' zaliczki na

wyaatii di rorlicrenia, mogq byt udzi-elane pracownilom na polcrycie kosz,t6w podr6zy

i"przeniesieri slulbowych oli, drobnych wydatkow. Na podstawie uznanych rachunkiw

pokrywa sig pelnq h,votg naleinoSci.'W 
iylt natomiast art. 68 ust. I oraz ust. 2 ph I w nniqzht z art. 02 4M 3 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansachpublicznych (Dz. U- z 2013 r. poz. 885 z pdin'zm')

kontrolg zariqdczq w jednostkach selhora finans6w_publicznych stanowi o96l dzialari

pii"i*Zrony"l dla 
- 
zapewnienia realimcii cel6w i zadafi w spos6b zgodny

', 
pr^rr*, ,\rt ty*ny, oszizgdny i terminowy, a iei celem jest zapewnienie m'in' zgodnoici

dz i al alno S ci z p,r z ep i s ami pr aw a or az pr o c e dur ami w ew ng tr znymi.

lf/ przepisach wewngtrznych dotyczqcych polityki rachunkowoici nie uwzglgdniono

dofumeitdw: ,,wniost* o zaliczkg" oraz ,,rozliczenie zaliczki", pomimo i2 powyisze

dohtmenty wystgPowalY w obiegu.
Do obowiqzkoi p. uartusza Rikowsktego - Skaybnika Powiatu Wodzislawskiego nale2alo

m.in. opra-coroii, i stosowanie przyigtych zasad (polityki) racltunkowoflci obowiqzujqcych

w Starostwie Powiatowym w W;dzistawiu Stqskim'
prowadzenie ewidencji lcsiggowej jednostki naleialo do zadari Kierownika Referatu

Rachunkowoici BudZitowei Starostwa Powiatowego - Gl,wnego Ksiggowego' Nadzdr

w tym z alcr e s i e spr aw ow al a N ac z e I nik Wy dz i alu Finans ow o - B udi e t ow e go'

Wniosek 15
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Wodzislawiu

Stastim w zakresie prawidlowego ujmowania w ksiggach rachunkolvych zwrot6w

zaiiczek,rozliczaniizaliczek,wplat i wyplat got6wk4, stosownie do-1rt' 24 ust' 5

pkt 3 ustawy z dnia 29 vnzeilnra 1994 r. o rachunkowo6ci (Dz. U. z 2013 t.,

poz. nO ; p6in. zsn.), zasad funkcjonowania kont zespolu 2, konta 130

bkrslonyrh w zalqcari'ku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia

5 lipca jOtO .. w sprawie szczeg6\nych zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont



dla budzetu paristwa, budzet6w jednostek samorz4du terytorialnego, jednostek
budZetowych, samorz4dowych zaklad6w budZetowych, paristwolvych funduszy
celowych oraz paristwolvych jednostek budZetowych maj4cych siedzib1 poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22013 r.,poa.289) orazzobowiqzad
pracownik6w do ponoszenia wydatk6w ze Srodk6w pobieranych zaliczek, maj4c
na uwadze $ 166 zaru4dzerua Nr 2612010 Starosty Powiatu Wodzislawskiego
z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki)
rachunkowoilci oraz zasad kontroli zarz1dczej w zakresie gospodarki finansowej
obowi4zuj4cych w Starostwie Powiatowym w Wodzislawiu Sl4skim zp6in. zsn,
oraz art. 68, art. 69 pkt 3 ustawy z dnta 27 sierpnia 2009 r. d finansach
publicznych (Dz. U. 2 2013 r. poz, 885 z p6in. zm.).

Wniosek nr 16
Rozwu2y6 mo2liwo56 uzupelnienia przepis6w wewngtrznych reguluj4cych
politykg rachunkowoSci Starostwa Powiatowego w Wodzislawiu Sl4skim
o stosowane w jednostce dokumenty wewngtrzne: ,,wniosek o zaliczkg",

,,rozliczerie zaliczki", maj4c na uwadze art. l0 ust. 2, art.20 ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 29 vtrzefinia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. U. z 2013 t., poz. 330 z p62n.
zm.), art. 68, art. 69 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U . 2 2013 r. poz. 8 85 z p6in. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 puhdziemika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkolvych (Dz. U. z 2012 r. poz. lll3 z p6in.zm.), sprawozdanie.o sposobie
realizacji wniosk6w pokontrolnych naleiry przedlo|yl Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystqpienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawartychw niniejszym wyst4pieniu przysluguje prawo

zgloszenia zastrzeaeiw zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia7 patldziemika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkolvych. Zastrzehenia moiLna wnosii do Kolegium
tutejszej lzby,w terminie 14 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego.
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