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Pan

Mariusz Wrobel

Dyrektor Instytucji Filmowej
»Silesia- Film”

w Katowicach

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 24 czerwca do 8 lipca 2014 r. kontrole dorazng gospodarki finansowej Instytucji
Filmowej ,.Silesia-Film” w Katowicach za okres od 1 stycznia 2010 r. do 8 lipca 2014 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 18 lipca
2014 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidfowosci, wskazujac wniosek zmierzajacy
do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113
z pbzn. zm.).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2012 r. postgpowania o0 udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego nd ., Roboty budowlane
w kinie Kosmos — CSF w Katowicach = stwierdzono, iz okreslenie warunku dotyczgcego
dysponowania kluczowym personelem, kidry bedzie uczestniczy¢ w  wykonywaniu
zaméwienia, nastgpilo w sposéb, ktéry mogt ograniczyé uczciwg konkurencje
Powyzszym naruszony zostal art. 22 ust. 4 w zwiqzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieh publicznych (Dz.U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759
z pozn. zm.).

Zamawiajgcy w ogloszeniu o zamowieniu (sekcja 111.3.4) a takze w specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia (pkt 7) zawarl nastepujqcy opis warunku udzialu w postgpowaniu
w  zakresie dysponowania Kluczowym  Personalnym,  ktory bedzie uczestniczy¢
w wykonywaniu zaméwienia: ,, Wykonawca spelni warunek jesli wykaze, ze dysponuje lub
bedzie dysponowal osobq, kiora bgdzie uczestniczyé w wykonywaniu zamowienia,
posiadajgcg kwalifikacje zawodowe niezbgdne do wykonania zamoéwienia oraz przynalezy
do Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa — wymieniona osoba pelni¢ bedzie funkcjg
kierownika budowy i musi posiada¢ uprawnienia budowlane do petnienia samodzielnych
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funkcji technicznych w budownictwie zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
budowlane w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej "

Ponadto, Zamawiajgcy w pkt 8 specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia zqdal od
wykonawcéw w celu potwierdzenia spelnienia ww. warunku udzialu w postgpowaniu
wykazu 0sob, ktére begdq uczestniczy¢é w wykonmywaniu zamowienia, w szczegolnosci
odpowiedzialnych za kierowanie robotami budowlanymi.

Stosownie do art. 12 ust. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1409 z pézn. zm.), podstawe do wykonywania samodzielnych funkcji
w budownictwie stanowi m.in. wpis na listg czlonkéw wlasciwej Izby Samorzqdu
Zawodowego, potwierdzony zaswiadczeniem wydanym przez tg izbg.

Jednoczesnie jednak, zgodnie z art. 12a tej ustawy, samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie mogq réwniez wykonywaé osoby, ktérych odpowiednie kwalifikacje
zawodowe zostaly uznane na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych.

Prawo wykonywania w Rzeczpospolitej Polskiej zawodu regulowanego lub dziatalnosci
przystuguje nie tylko obywatelom panstw czlonkowskich, ktdrych kwalifikacje zostaly
uznane w drodze decyzji, ale réwniez tym obywatelom panstw czlonkowskich, ktorzy
zamierzajg Swiadczy¢ ustugi transgraniczne.

Fakt wpisu na liste nie stanowi w przypadku swiadczenia ustug transgranicznych elementu
obligatoryjnego do stwierdzenia czy dana osoba posiada wymagane przez zamawiajgcego
uprawnienia.

Obowigzek zlozenia stosownego oSwiadczenia przed rozpoczgciem swiadczenia ustugi
transgranicznej po raz pierwszy na terytorium RP wyraznie wskazuje na koniecznosc
rozdzielenia posiadania stosownych uprawnien od samej moznosci Swiadczenia ustugi
w oparciu o posiadane uprawnienia w danym kraju.

Tym samym najpézniej na dzier, w ktérym uplywal termin skladania ofert wykonawca
zobowigzany byl wykazaé, iz osoba wskazana na stanowisko kierownika budowy posiada
opisane w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia uprawnienia W specjalnosci
konstrukeyjno- budowlanej, a dopiero przed rozpoczeciem Swiadczenia ustugi osoba
wskazana na to stanowisko mogla ztozy¢é wymagane przywotanymi powyzej przepisami
prawa oswiadczenie o zamiarze Swiadczenia ustugi transgranicznej i uzyskaé wpis do
wlasciwej miejscowo izby samorzqdu zawodowego.

Opis sposobu dokonywania oceny spelnienia warunkéw udzialu w postepowaniu
sporzqdzili czlonkowie komisji przetargowej, powolanej w czteroosobowym skladzie na
mocy zarzgdzenia Nr 29/2012 Dyrektora Instytucji Filmowej ,, Silesia-Film” w Katowicach
z dnia 19 lipca 2012 r.

Za przygotowanie opisywanego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego odpowiedzialnos¢ ponosi p. Mariusz Wrobel —
Dyrektor Instytucji Filmowej ,, Silesia-Film” w Katowicach.

W 2012 r. w toku realizacji zadania inwestycyjnego pn. ., Roboty budowlane w kinie
Kosmos - CSF” udzielono zaméwienia dodatkowego w trybie z wolnej reki na kwotg
42.523,95 zt brutto, pomimo braku zaistnienia przestanek do zastosowania tego trybu
udzielenia zaméwienia, wymaganych w art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.).
Zamawiajgcy — Instytucja Filmowa |, Silesia-Film” w Katowicach w wyniku przetargu
nieograniczonego, przeprowadzonego w 2012 r. wylonil wykonawcow dla czesci 1i 11
zamowienia podstawowego.



W toku realizacji tego zadania inwestycyjnego, Zamawiajgcy na podstawie umowy
Nr IFSF/273/AB/2012 z dnia 5 pazdziernika 2012 r. udzielil w trybie z wolnej re¢ki na rzecz
dotychczasowego wykonawcy w czegsci I - zamowienia dodatkowego o wartosci umownej
42.523,95 zi brutto.

Zakresem rzeczowym opisywanego zaméwienia dodatkowego objeto m.in.:

- wymiane wykladziny dywanowej na nowq na calej powierzchni remontowanych
pomieszczen, gdyz jak uzasadniono w protokole koniecznosci Nr PU/1/213/12 z dnia
31.08.2012 r. , nie uwzgledniono, ze jakoS¢ lezgcej na pozostalej powierzchni wykladziny
dywanowej pozostawia wiele do zyczenia”,

- skucie starej posadzki na powierzchni calego holu, naprawienie odkrytego podloza oraz
wyrownanie warstwg samopoziomujgcg,

- zerwanie starej wykladziny typu PCV na schodach na pietro oraz na holu na I pigtrze
gdyz jak uzasadniono ,,w wielu miejscach zle przylegala do podloza co uniemozliwialoby
prawidlowe ulozenie nowej wykladziny dywanowej” itd.

Zamawiajgcy w uzasadnieniu prawnym zastosowania tego niekonkurencyjnego rybu
udzielenia zaméwienia dodatkowego powolal si¢ na przepis art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Zgodnie z ww. przepisem zamdwieniami dodatkowymi mogq by¢ wylgcznie zamowienia
ktérych wykonanie stalo si¢ konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wczesniej do
przewidzenia, jezeli:

-z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zamdwienia dodatkowego
od zamdwienia podstawowego wymagaloby poniesienia niewspolmiernie wysokich
kosztow lub

- wykonanie zaméwienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania zamowienia
dodatkowego.

Zaméwienia dodatkowe nie dotyczq zatem sytuacji, ktéra z réznych powodoéw nie zostala
przewidziana przez Zamawiajgcego chociaz mogla lub powinna byla byc przewidziana —
jak w opisywanym przypadku - lecz sytuacji nieprzewidywalnej - niemozliwej do
przewidzenia. Nalezy podkresli¢, iz niemozno$¢ przewidzenia koniecznosci udzielenia
zaméwienia dodatkowego musi mie¢ charakter obiektywny.

Zamawiajgcy nie moze powolywacé si¢ na ww. przestanke w sytuacji, gdy na skutek swych
zaniechah, czy tez zaniedbar powstaje konieczno$é¢ rozszerzenia wykonania zakresu
zamdwienia innego niz pierwotnie zakladany.

W odniesieniu do ww. robdt budowlanych objetych zaméwieniem dodatkowym nie zostaly
spelnione przestanki zastosowania trybu z wolnej r¢ki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5
lit. @) i b) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U z2010r.
Nr 113, poz. 759 z pézn. zm. a obecnie Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pézn. zm.).

Przyczyng koniecznosci udzielenia zamowienia dodatkowego bylo opisanie przedmiotu
zaméwienia w czesci I w sposéb nieprawidlowy — z pominigciem rzeczywistego rozmiaru
robét koniecznych do wykonania, czym naruszono przepisy art. 29 ust. 1i 2 tej ustawy.
Ponadto zgodnie z przepisem art. 32 ust. 2 ww. ustawy Zamawiajgcy nie moze w celu
uniknigcia stosowania przepiséw ustawy dzieli¢c zamoéwienia na czgsci lub zaniza¢ jego
wartosci.

Ww. zamoéwienie dodatkowe zostalo udzielone w trybie z wolnej reki przez p. Mariusza
Wrébla — Dyrektora Instytucji Filmowej |, Silesia-Film” w Katowicach na podstawie
umowy Nr IFSF/273/AB/2012 z dnia 5 pazdziernika 2012 r.



— W zakresie przygotowania w 2012 r. postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego na “Dostawe i montaz 2 kinowych projektoréw
cyfrowych 4K”  stwierdzono ustalenie wartosci zamdéwienia z przekroczeniem
trzymiesigcznego okresu, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.).
Zamawiajgcy naruszyl art. 32 ust. 1 ww. ustawy, poniewaz nie dokonat ustalenia wartosci
opisywanego zamdéwienia z nalezytq starannosciq - postugiwat si¢ nieaktualnymi danymi
do ustalenia wartosci zaméwienia. W protokole postgpowania wskazano date 16 lipca
2012 r., z kolei wedlug pisemnych wyjasnien zlozonych w toku kontroli przez
p. Mariusza Wrébla — Dyrektora Instytucji Filmowej ,Silesia-Film” w Katowicach,
ustalenie wartoSci zamdwienia nastgpito w czerwiec 2012 r.

Natomiast z dokumentacji przedlozonej do kontroli wynika, ze czynnosci zwiqzane
z rozeznaniem rynku w celu ustalenia wartosci niniejszego zamdwienia Zamawiajgcy
przeprowadzil na przelomie lutego i marca 2012 r.

Zamawiajgcy w celu ustalenia wartoSci niniejszego zamowienia przeprowadzil tzw.
rozeznanie rynku drogq elektroniczng i pozyskal dane rynkowe na podstawie nizej
wymienionych ofert cenowych trzech roznych podmiotow rynkowych:

- oferta z dnia 1 marca 2012 r. z cenq ofertowq - 488.000,00 z!

- oferta z dnia 2 marca 2012 r. z ceng ofertowg 398.000,00 z1

- oferta z dnia 28 lutego 2012 r. z ceng ofertowq 451.375,93 zl.

Zamawiajgcy ustalong w ten sposéb wartosé niniejszego zaméwienia podal w kwocie
500.000,00 zt netto we wniosku o wszczecie opisywanego postgpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego nr 20/D/12 z dnia 16 lipca 2012 r., ktéry zostal zatwierdzony
przez Kierownika Zamawiajgcego.

Czynno$é ustalenia wartosci opisywanego zamdwienia nastgpila zatem na przetomie
lutego i marca 2012 r. (w dniach od 28 lutego do I marca), kiedy to przeprowadzit
1zw. rozeznanie rynku, pozyskujgc w ten sposéb ceny rynkowe tego rodzaju dostaw.
Natomiast wszczecie niniejszego postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
nastgpilo z dniem zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zamowien
Publicznych, tj. w dniu 20 sierpnia 2012 r., co powoduje, ze ustalenie wartosci dla tego
zaméwienia powinno nastgpié nie wezesniej niz 20 czerwca 2012 r.

Zatem zamawiajgcy dokonujgc ustalenia wartosci opisywanego zamdwienia poprzez
rozeznanie rynku na przelomie lutego i marca 2012 r. nie dochowal 3 miesigcznego
terminu, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Czynnosci ustalenia wartosci opisywanego zaméwienia dokonal Zastgpca kierownika
ds. administracyjnych w Instytucji Filmowej ,, Silesia-Film” w Katowicach.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Instytucji Filmowej ,,Silesia-Film”
w Katowicach w zakresie przygotowania postgpowan o udzielenie zamowienia
publicznego, w szczegblnosci prawidlowego ustalenia wartosci zamowienia oraz
okreélenia warunkéw udzialu w postgpowaniu a takze weryfikacji przestanek
udzielania zaméwien publicznych w trybie z wolnej r¢ki, stosownie do art. 7 ust 1
i3, art. 22 ust. 4, art. 32 ust. 1, 35 ust. 1 oraz art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pozn.

zm.).



Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wniosku pokontrolnego zawartego w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium

tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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