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Wvstapienie Pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicachprzeprowadzili w dniach

od 24 czerwca do 8 lipca 2014 r. kontrolg doruhn4 gospodarki finansowej Instytucji

Filmowej ,,Silesia-Film" w Katowicach za okres od 1 stycznia2010 r. do 8 lipca2014 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 18 lipca

2014 r., kl6rego jeden egzemplarzpozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidlowoSci, wskazuj 4c wniosek zmierzajEcy

do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnoSci, stosownie do treSci art. 9 ustawy z dnia

7 pu1dziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunko!\Tch (Dz.U. z 2012 t. poz. 1773

zp62n. zm.).

W zakresie zam6wieri publicznYch:

W zalvesie przygotowania i przeprowodzenia w 2012 r. postgpowania o udzielenie

zam6wienia-publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na ,,Roboty budowlane

w kinie Kosmos - CSF w Katowicach " stwierdzono, i2 olveilenie warunku dotyczqcego

dysponowania kluczowym personelem, ktdry bgdzie uczestniczyt w wykonywaniu

zam|wienia, nastqpilo w sposdb, kt6ry m6gl ograniczyt uczciwq konkurencjg

Powy2szym ,orri)ony zostal art. 22 ust. 4 w nviqzku z art. 7 ust. I ustawy z dnia

29 itycinta 2004 r. Prawo zam6wieri publicznych (Dz.U. z 2010 r., Nr I13, poz. 759

z p6in. zm.).
Zamawiajqcy w ogloszeniu o zamfwieniu (sekcja IIL3.4) a talc2e w specyfikacji istotnych

warunkdw zamfiwienia (pkt 7) zawarl nastgpujqcy opis warunku udzialu w postgpowaniu

w zalcresie dysponoiania Kluczowym Personalnym, kt6ry bgdzie uczestniczyt

w wykonywaniu zam6wienia: ,,L[/ykonawca spelni warunek jeili wykahe, 2e dysponuie lub

bgdLrc dysponowal osobq, kt6ra bgdzie uczestniczyt w wykonywaniu zam6wienia,

posiadajqcq t*otifitocje zawodowe niezbgdne do wykonania zam|wienia oraz przynaleiy
-do 

Olvggowej lzby InZynier|w Budownictwa - wymieniona osoba pelnic bgdzie funkcjg

kierowniks budowy i musi posiadat uprawnienia budowlane do pelnienia samodzielnych
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funkcji technicznych w budownictwie zgodnie z art. 12 ust, I pkt 2 ustawy Prawo

budowl ane w sp e cj alno i c i ko ns t rukcyj no -budow I anei " .

Ponadto, Zamawiajqcy w pkt 8 specyfikacji istotnych warunk6w zamdwienia 2qdal od

wykonawcdw w celu potwierdzenia spelnienia ww. warunku udzialu w postgpowaniu

wyknzu osdb, ktdre bgdq uczestniczyt w wykony+uaniu zamdwienia, w szczeg6lnoici

o dp ow ie dz i alny ch z a ki e r ow ani e r ob o t ami bu dow I anymi.
Stosownie do art. 12 ust.7 ustawy z dnia T lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.

z 2013 r. poz. 1409 z pdin. zm.), podstawg do wykonyvania samodzielnych funkcji
w budownictwie stanowi m.in. wpis na listg czlonkfw wlaiciwei lzby Samorzqdu

Zawodowego, potwierdzony zaiwiadczeniem wydanym przez tg izbg.

Jednoczeinie jednak, zgodnie z art. I2a tej ustawy, samodzielne funkcje techniczne

w budownicnvie mogq r|wniei wykonywat osoby, kt6rych odpowiednie kwalifikacje

zawodowe zostaly uznane na zasadach olcreilonych w przepisach odrgbnych.

Prowo wykonywania w Rzeczpospolitej Polskiei zawodu regulowanego lub dzialalnoici

przysluguje nie tylko obywatelom paftstw czlonkowskich, ktdrych hualifikacje zostaly-uznane 
w drodze decyzji, ale rdwnie| tym obywatelom paitstw czlonkowskich, ktdrzy

zamierzaj q iwiadczyt uslugi tr ans graniczne.
Fah wpisu na listg nie stanowi w przypadku iwiadczenia uslug transgranicznych elementu

obligatoryjnego do stwierdzenia czy dana osoba posiada wymogane przez zamawiaiqcego

uprawnienia.
Obowiqzek zlo2enia stosownego oiwiadczenia przed rozpoczgciem iwiadczenia uslugi

transgranicznej po raz pierwszy no terytorium RP wyrainie wskazuje na koniecznoSt

rozdielenia posiadania stosownych uprawnieri od samej mo2noici iwiadczenia uslugi

w oparciu o posiadane uprawnienia w danym lcraiu'

Tym samym najp6iniej na dzieri, w kt1rym uplywal termin sHadania ofert wykonawca

zobowiqzany byl wykazat, i2 osoba wskazana na stanowisko kierownika budowy posiada

opisane w specyfikacji istotnych warunktw zam6wienia uprawnienia w specialnoici

konstrukcyjno- budowlanej, a dopiero przed rozpoczgciem iwiadczenia uslugi osoba

wskazana no to stanowisko mogla zloiyt wymagane przywolanymi powy2ej przepisami

prawa oiwiadczenie o zamiarze iwiadczenia uslugi transgranicznej i uzyskat wpis do

wl ai c iw ej miej s c ow o i zby s amor z qdu z aw o dow e go.

Opis sposobu dokonywania oceny spelnienia warunkdw udzialu w postgpowaniu

sporzqizili czlonkowie komisji przetargowej, powolanej w czteroosobowym sHadzie na

mocy zarzqdzenia Nr 29/2012 Dyrehora Instytucji Filmowei ,,Silesia-Film" w Katowicach

z dnia l9lipca 2012 r.
Za przygotowanie opisywanego postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego

w trybii przetargu nieograniczonego odpowiedzialnoi1 ponosi p. Mariusz lVrdbel -

Dyr ektor Instytuci i Filmow ej,, Sil e s ia- Film " w Katow icach.

W 2012 r. w toku realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,,Roboty budowlane w kinie

Kosmos - CSF" udzielono zam6wienia dodatkowego w trybie z wolnej rgki na h,ttotg

42.523,95 zl brutto, pomimo braku zaistnienia przeslanek do zastosowania tego trybu

udzielenio zam6wienia, wymaganych w art. 67 ust. I pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prmtto zam|wieri publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr I13, poz. 759 z p6in. zm.).

Zamawiajqcy - Instytucja Filmowa ,,Silesia-Film" w Katowicach w wyniku przetorgu

nieograniczonego, przeprowadzonego w 2012 r. wylonil wykonawcfw dla czgici I i II

z amdw i enia p o ds t aw ow e go.



W toku realizacji tego zadania inwestycyjnego, Zamawiajqcy na podstawie umowy
Nr IFSF/273/AB/2012 z dnia 5 paidziernika 2012 r. udzielil w trybie z wolnej rgki na rzecz
dotychczasowego wykonawcy w czgsci I - zamdwienia dodatkowego o wartoici umownei
42.523.95 zl brutto.
Zalcre s em rzeczowym opisyw ane go zamdw ienia do datkow e go obi g to m. in. :
- wymiang wyWadziny dywanowej na nowq na calej powierzchni remontowanych
pomieszczeri, gdy2 jak uzasadniono w protokole koniecznoici Nr PU/l/213/12 z dnia
31.08.2012 r. ,,nie uwzglgdniono, 2e jakoit le2qcej na pozostalej powierzchni wyHadziny
dywanowej pozostawia wiele do Zyczenio",
- skucie starej posadzki na powierzchni calego holu, naprawienie odlcrytego podlo2a oraz

wyr 6w nani e w ar s tw q s amop o z iomuj qc q,
- zerwanie starej wykladziny typu PCV na schodach na pigtro oroz no holu na I pigtrze
gdy| jak uzasadniono ,,w wielu miejscach ile przylegala do podloha co uniemohliwialoby
prawidlowe ulo2enie nowej wyWadziny dywanowej" itd.
Zamawiajqcy w uzasadnieniu prawnym zastosowania tego niekonkurencyinego trybu

udzielenia zamfwienia dodatkowego powolal sig na przepis art. 67 ust. I pkt 5 ustawy

P r aw o z am6w i e ri pub I i c zny c h.
Zgodnie z ww. przepisem zam6wieniami dodatkowymi mogq byt wylqcznie zam|wienia

ktfirych wykonanie stalo sig konieczne na skutek sytuacji niemoZliwei wczeiniej do

przewidzenia, jeieli:
- z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zam6wienia dodatkowego

od zam6wienia podstawowego wymagaloby poniesienia niewspdlmiernie wysokich

kosztdw lub
- wykonanie zam6wienia podstawowego jest uzalehnione od wykonania zam6wienia

dodatkowego.
Zamdwienia dodatkowe nie dotyczq zatem sytuacji, kt6ra z r62nych powod6w nie zostala

przewidziana przez Zamawiajqcego chocia| mogla lub powinna byla byt przewidziana -

jak w opisyvvanym przypadku - lecz sytuacji nieprzewidyvalnej - niemohliwej do

przewidzinia. Nalei podkreilit, i2 niemo2noit przewidzenia koniecznoici udzielenia

zam6wienia dodatkowego musi miet charakter obiektywny.
Zamawiajqcy nie mo2e powotywat sig na ww. przeslankg w sytuacji, gdy na skutek swych

zaniechari, czy tei zaniedbari powstaje koniecznoSt rozszerzenia wykonania zalcresu

zamdwienia innego ni2 pierwotnie zaldadany.
W odniesieniu do ww. robdt budowlanych objgtych zam|wieniem dodatkowym nie zostaly

spelnione przeslanki zastosowania trybu z wolnej rgki na podstawie art. 67 ust. I pkt 5

tit. a) i b) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wieri publicznych (Dz. U. z 2010 r.

Nr I I3, poz. 759 z p6in. zm. a obecnie Dz. LI. z 2013 r. poz. 907 z p6in. zm').

Przyczynq koniecznoici udzielenia zamfwienia dodatkowego bylo opisanie przedmiotu

zam|wienia w czgici I w spos6b nieprawidlowy - z pominigciem rzeczywistego rozmiaru

rob6t koniecznych do wykonania, czym noruszono przepisy art. 29 ust. I i 2 tei ustawy.

Ponadto zgodnie z przepisem art. 32 ust. 2 ww. ustawy Zamawiajqcy nie mo1e w celu

unilcnigcia stosowania przepisfw ustawy dzielit zamdwienia na czgici lub zani2at iego
wartoici.

Ww. zamdwienie dodatkowe zostalo udzielone w trybie z wolnej rgki przez p. Mariusza

Wrdbta - Dyrektora Instytucji Filmowej ,,Silesia-Film" w Katowicach na podstawie

umowy Nr IFSF/273/AB/2012 z dnia 5 paidziernika 2012 r.



W zalvesie przygotowania w 2012 r. postgpowania o udzielenie zam6wienia publicznego

w trybie przetargu nieograniczonego na "Dostawg i montai 2 kinowych projektor|w

cyfrowych 4K" stwierdzono ustalenie wartoSci zam6wienia z przelvoczeniem
trzymiesigcznego olcresu, o ktdrym mowaw art. 35 ust. I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwieri publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr I I3, poz. 759 z p62n. zm.).
Zamawiajqcy naruszyl art. 32 ust. I ww. ustawy, poniewa2 nie dokonal ustalenia wartoici
opisywanego zam6wienia z nale2ytq starannoiciq - poslugiwal sig nieaktualnymi danymi

do ustalenia wartoici zam6wienia. I4r protoknle postgpowania wskazano datg l6 lipca

2012 r., z kolei wedlug pisemnych wyjainieri zlo2onych w toku kontroli przez

p. Mariusza Wr6bla - Dyrektora Instytucji Filmowej ,,Silesia-Film" w Katowicach,

ustalenie wartoici zam6wienia nastqpilo w czerwiec 2012 r.
Natomiast z dokumentacji przedlohonej do kontroli wynika, 2e czynnoici n'viqzane

z rozeznaniem rynku w celu ustalenia wortoSci niniejszego zam6wienia Zamawiaiqcy

przeprowadzil na przelomie lutego i marca 2012 r.
Zamawiajqcy w celu ustalenia wartoici niniejszego zam6wienia przeprowadzil tnv.

rozeznanie rynku drogq elektronicznq i pozyskal dane rynkowe na podstawie ni2ei

wymienionych ofert cenowych trzech r62nych podmiot|w rynkowych:
- oferta z dnia I marca 2012 r. z cenq ofertowq - 488'000,00 zl
- oferta z dnia 2 marca 2012 r. z cenq ofertowq 398.000,00 zl
- oferta z dnia 28 lutego 2012 r. z cenq ofertowq 451.375,93 zl'
Zamawiajqcy ustalonq w ten sposdb wartoit niniejszego zam6wienia podal w h,uocie

500.000,00 zl netto we wniosku o wszczgcie opisyvanego postgpowania o udzielenie

zamfwienia publicznego nr 20/D/12 z dnia 16 lipca 2012 r., h6ry zostal zatwierdzony

prz e z Ki er ow nika Zamaw iaj qc e go.
Czynnoi| ustalenia wartoici opisywanego zamdwienia nastqpila zatem na przelomie

lutego i marca 2012 r. (w dniach od 28 lutego do I marca), kiedy to przeprowadzil

tzw. rozeznanie rynlat, pozyskujqc w ten spos6b ceny rynkowe tego rodzaju dostaw.

Natomiast wszczgcie niniejszego postgpowania o udzielenie zam6wienia publicznego

nastqpilo z dniem zamieszczenia ogloszenia o zam1wieniu w Biuletynie Zam6wieri

Publicznych, tj. w dniu 20 sierpnia 2012 r., co powoduie, 2e ustalenie wartoSci dla tego

zamdwienia powinno nastqpi1 nie wczeiniej ni7 20 czerwca 2012 r'

Zatem zamawiajqcy dokonujqc ustalenia wartoici opisywanego zam6wienia poprzez

rozeznanie rynku na przelomie lutego i marca 2012 r. nie dochowal 3 miesigcznego

terminu, o kt6rym mowo w art. 35 ust. I ustawy Prawo zamiwieri publicznych.

Czynnoici ustalenia wartoici opisywanego zam6wienia dokonal Zastgpca kierownika

ds. adminis tr acyj nych w Instytuci i Filmow ei,, Sile s ia- Film " w Kat ow ic ach.

Wniosek nr I
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Instytucji Filmowej,,Silesia-Film"
w Katowicach w zakresie przygotowania postgpowari o udzielenie zam6wienia
publicznego, w szczeg6lnoSci prawidlowego ustalenia wartoSci zam6wienia oraz
okreSlenia warunk6w udzialu w postgpowaniu a tak2e weryfikacji przeslanek
udzielania zam6wiehpublicznych w trybie z wolnej rgki, stosownie do art. 7 ust 1
i3,art .22ust.4,art .32 ust .  1,35 ust .  I  orazart .6T ust .  I  pkt5 ustawy zdnia29
stycznia 2004 r. Prawo zam6wieri publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z p62n.
zm.).



Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 puldziemika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkolyych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1ll3 z p62n. zm.), sprawozdanie o sposobie
rcalizacji wniosk6w pokontrolnych naleby przedloLyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymanianiniejszego wyst4pienia.

Do wniosku pokontrolnego zawartego w niniejszym wyst4pieniu przysluguje prawo
zgloszeniazastrzehefw zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dniaT puldziemika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzehenia mohna wnosid do Kolegium
tutejszej lzby,w terminie 14 dni od daty otrzymaniawyst4pienia pokontrolnego.
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