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PREZES

REGIONALNEJ [ZBY OBRACHUNKOWEJ]
W KATOWICACH

Katowice, 21 lipca 2014 r.

Znak: WK-6100/9/4/14

Szanowny Pan
Krzysztof Ujma
Wéjt Gminy
Poczesna

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 27 marca do 25 kwietnia 2014 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Poczesna za okres od 1 stycznia 2010 r. do 25 kwietnia 2014 r. Ustalenia kontroli zostaly
zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 22 maja 2014 r., ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujagc  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci shuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113

Z pézn. zm.).
W zakresie ksiggowosci:

— W latach 2011 - 2014 do dnia zakorczenia kontroli nieprawidlowo prowadzono ksiggi
rachunkowe jednostki Urzedu Gminy Poczesna oraz budzetu Gminy Poczesna, niezgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.), co polegato na:

e zaniechaniu biezgcego prowadzenia ksigg rachunkowych, co bylo niezgodne z art. 20
ust 1 ww. ustawy. Stosownie do ww. przepisu do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kiére nastgpito w
tym okresie sprawozdawczym. Ponadto, powyzszym naruszono art. 24 ust. 1 ww. ustawy,
zgodnie z ktorym ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie | biezqco. Zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 1 i pkt 2 ww. ustawy, ksiegi
rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezqco, jezeli pochodzqce z nich informacje
umozliwiajq sporzqdzenie w terminie obowigzujqgcych jednostke sprawozdan finansowych
[ innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen
finansowych, a zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gléwnej sq sporzgdzane
przynajmniej za poszczegdlne okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec miesigca,
a za rok obrotowy - nie pézniej niz do 85 dnia po dniu bilansowym.

W dzienniku ksiegowan jednostki urz¢du oraz organu za lata 2011- 2012 dokonywano
zapisow nie tylko w danym roku, ale réwniez w latach 2012, 2013 i 2014 (podczas trwania

czynnosci kontrolnych).
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W dzienniku ksiegowa# jednostki za 2011 r. dokonano lgcznie 16.604 zapisow ksiggowych,
z tego biezgco w 2011 r. dokonano tylko 10.308 zapisow. Pozostalych zapiséow dokonano:
w 2012 r. 2.268 zapiséw, w 2013 r.1.202 zapiséw, w 2014 r. 2.826 zapisow.

W dzienniku jednostki za 2012 r. dokonano lgcznie 17.285 zapisow ksiggowych, z tego
biezgco w 2012 r. dokonano tylko 2.513 zapisow. Pozostalych zapisow dokonano:
w 2013 r. 1.776 zapiséw, w 2014 r. 12.996 zapisow.

W dzienniku ksiegowan organu za 2011 r. dokonano tgcznie 1.064 zapisow ksiegowych,
z tego biezgco w 2011 r. dokonano 692 zapiséw. Pozostalych zapisow dokonano:
w 2012 r. 98 zapiséw, w 2013 r. 58 zapiséw, w 2014 r. 216 zapisow.

W dzienniku ksiegowan organu za rok 2012 dokonano lgcznie 1074 zapisow, wszystkich
zapisow dokonano w 2014 r.,

- w dzienniku ksiggowan organu za rok 2013 dokonano lgcznie 1.066 zapisow, wszystkich
zapiséw dokonano w 2014 r.

W 2014 r. dane do ksigg rachunkowych jednostki — Urz¢du Gminy Poczesna oraz budzetu
Gminy Poczesna byly wprowadzane na biezgco.

Zgodnic z art. 12 ust. 2 ww. ustawy ksiggi rachunkowe zamyka si¢ nie pozniej niz w ciggu
3 miesiecy od dnia koriczgcego rok obrotowy. Z kolei zgodnie z § 18 ust. 3 rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm. oraz Dz. U z 2013 r,
poz. 289) ostateczne zamknigcie i otwarcie ksiqg rachunkowych jednostki powinno
nastqpi¢ do dnia 30 kwietnia roku nastgpnego, a w jednostkach, ktdrych sprawozdanie
finansowe podlega zatwierdzeniu, w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za rok obrofowy.

o zaniechaniu prowadzenia ksigg rachunkowych jednostki Urzgdu Gminy Poczesna za
rok 2013, 1j. dziennika, zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gléwnej oraz sald kont ksigg
pomocniczych do dnia zakoviczenia kontroli. Powyzszym naruszono art. 13 usl. I ww.
ustawy. Zgodnie z przytoczonym przepisem ksiggi rachunkowe obejmujq zbiory zapisow
ksiegowych, obrotéw (sum zapisow) i sald kiére tworzq: dziennik, ksigge glowng, ksiggi
pomocnicze, zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi glownej oraz sald kont ksigg
pomocniczych.

e zaniechaniu wydrukowania lub przeniesienia na informatyczny nosnik danych tresci
ksiqg rachunkowych za lata 2011 - 2013 na koniec kazdego roku obrotowego.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 13 ust. 6 ww. ustawy oraz zasadami ochrony danych
ustalonymi w rozdziale 7 ,, System ochrony danych w jednostce” zarzqdzenia Wojta Gminy
Poczesna nr 0151.315.2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie zasad polityki
rachunkowosci dla Urzedu Gminy Poczesna. Zgodnie z przyjetymi zasadami w zwiqzku
z zastosowaniem kompulerowej techniki prowadzenia ksiqg rachunkowych jednostka
stosuje  nastgpujgce  zabezpieczenia: odporne na  zagrozenia  nosniki danych;
systematycznie tworzy si¢ rezerwowe kopie zbiorow danych zapisanych na nosnikach
komputerowych zachowujgc warunek trwalosci zapisu informacji. W celu prawidlowej
ochrony ksigg rachunkowych stosuje si¢ regularne wykonywanie kopii bezpieczenstwa,
tzw. backupéw na nosniku pendrive nie rzadziej niz raz w miesigcu. Jednostka tworzy
rezerwowe kopie zbioréw na komputerowych nosnikach danych, przestrzegajqc podanych
przez producentéw warunkéw uzytkowania danych nosnikéw. Kopie sporzqdza si¢ na
koniec miesigca, na koniec roku.

W czasie trwania czynnosci kontrolnych cz¢s¢ ksigg rachunkowych za lata 2011 - 2014
zostala przeniesiona na informatyczny nosnik danych.
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o na wydrukach dziennika za lata 2011 — 2012 sporzqdzanych na podstawie art. 13
ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z péin. zm.), nie wskazano danych
pozwalajgcych na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu ksiggowego.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 14 ust.4 ww. ustawy. Zgodnie z przytoczonym przepisem
przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera zapis ksiggowy powinien
posiada¢ dane pozwalajqce na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu.

Zapisy ksiegowe byly dokonane przez osoby uzywajgce kodu operatora. Kody operatoréw
i przyporzgdkowane do nich hasta dostgpu do programu ksiegowego nie zostaly w sposéb
pisemny przyporzqdkowane osobom wprowadzajgcym dane do systemu ksiggowego.
Powyzsze bylo takze niezgodne z politykg rachunkowosci wprowadzonq zarzqdzeniem nr
0151.315.2010 Wéjta Gminy Poczesna z dnia 31 grudnia 2010 r., zgodnie z ktérq dane
zabezpieczone sq hastem, ktére w kazdym momencie moze wygenerowac w systemie
i wydrukowa¢ upowaziniona osoba. Dane do systemu Finansowo-Ksiggowego
wprowadzajg pracownicy ksiggowosci pod podporzgdkowanymi dla nich hastami.

e prowadzeniu czesci syntetycznej i analitycznej ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy
Poczesna przez podmiot zewngtrzny prowadzqcy dzialalnos¢ gospodarczq pod firmq osoby
fizycznej. W dniu 19 marca 2012 r. zawarto umowe nr GIZ.272.14.2012.DS z wykonawcg
wylonionym w drodze przetargu nieograniczonego, ktorej przedmiotem byla usluga
zarzqdzania i administrowania komunalnym zasobem mieszkaniowym bedgcym wiasnoscig
zamawiajgcego w okresie 36 miesigcy. Zgodnie z umowq do zadan zarzqdcy nalezalo m.in.
prowadzenie syntetycznej i analitycznej ewidencji ksiggowej zgodnie z obowigzujqcymi
przepisami. W umowie nie wskazano jakich operacji gospodarczych ma dotyczy¢ to
zadanie. Przedmiotem umowy bylo takze prowadzenie ewidencji czynszow i innych oplal.
Takie zorganizowanie prowadzenia rachunkowosci jednostki bylo niezgodne z art. 53
iart. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pézn. zm., a poprzednio Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.). Przepisy ustawy
o finansach publicznych nie dopuszczajq mozliwosci powierzenia obowigzkéw w zakresie
rachunkowosci osobom niebedgcym pracownikami danej jednostki sektora finansow
publicznych.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, gléwnym ksiggowym
Jednostki sektora finanséw publicznych jest pracownik, ktoremu kierownik jednostki
powierza obowiqzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie: prowadzenia rachunkowosci jednostki,
wykonywania dyspozycji Srodkami pieni¢znymi, dokonywania wstgpnej kontroli :zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, kompletnosci i rzetelnosci
dokumentow dotyczqcych operacji gospodarczych i finansowych. Zgodnie z art. 53 ustawy
o finansach publicznych, kierownik jednostki sektora finanséw publicznych, jest
odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki finansowej tej jednostki. Kierownik jednostki moze
powierzyé okreslone obowiqzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki.
Przyjecie obowigzkow przez te osoby powinno byé potwierdzone dokumentem w formie
odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym tej
Jjednostki.

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ww. ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych
ustawq, w tym z tytutu nadzoru, réwniez w przypadku, gdy okreslone obowiqzki w zakresie
rachunkowosci zostang powierzone innej osobie za jej zgodg. Przyjecie odpowiedzialnosci
przez inng osobe powinno by¢ stwierdzone w formie pisemnej.



Umowe w sprawie zarzqdzania nieruchomosciami, w tym powierzenia prowadzenia czesci
ksigg rachunkowych zawart p. Krzysztof Uima — Wéjt Gminy Poczesna. W dniu 27 stycznia
2010 r. Wéjt Gminy Poczesna powierzyl p. Dorocie Kolodziejczyk — Skarbnikowi Gminy
Poczesna obowigzki i odpowiedzialnosé w  zakresie prowadzenia rachunkowosci,
wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi, dokonywania wstgpnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, dokonywania wstgpnej
kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczqcych operacji gospodarczych
i finansowych.

W dniach 31 pazdziernika 2013 r. oraz 28 lutego 2014 r. Wdjt Gminy Poczesna powierzyl
p. Piotrowi Doboszowi — Zastgpcy Skarbnika Gminy Poczesna prowadzenie pelnej
ksiegowosci w systemie finansowo-ksiggowym. W dniu 16 maja 2011 r. oraz 2 kwietnia
2012 r. Wéjt Gminy Poczesna powierzyl Inspektorowi ds. ksiggowosci budzetowej
wykonywanie czynnosci w zakresie prowadzenia ksiggowosci zgodnie z planem kont oraz
prowadzenie analityki kont rozrachunkowych.

Skutkiem nieprawidlowego zorganizowania rachunkowosci jednostki bylo zaniechanie
wjecia w latach 2012 - 2014 w ksiggach rachunkowych prowadzonych w Urzedzie Gminy
Poczesna kosziéw, zobowigzan i wydatkéw wynikajgcych z faktur za zarzqdzanie
i administrowanie komunalnym zasobem mieszkaniowym Gminy Poczesna wystawionych
przez zarzqdeg na podstawig umowy GIZ.272.14.2012.DS zawartej 1 9 marca 2012 r.

Za okres od 1 kwietnia 2012 r. do korca marca 2014 r. wystawione zoslaly faktury
o tgcznej wartosci brutto 361.515,67 zi, w tym:

za 2012 rok za miesigce IV-XII — 136.685,30 zl, za 2013 rok za miesigce I-XII —
180.149,46 zI, za 2014 rok za miesigce I-I1] — 44.680,91 z1.

Faktury oraz polecenia zaplaty nie byly przechowywane w Urzedzie Gminy Poczesna,
pomimo ze na kazdej fakturze odnotowano wplyw do Urzedu. Ponadlto kontroli formalno-
rachunkowej oraz merytorycznej, a takze zatwierdzenia do zaplaty ww. faktur dokonywali
pracownicy zarzqdcy nieruchomosci. Zaplaty faktur dokonano z rachunku Urzedu Gminy
Poczesna.

Danych w zakresie wydatkéw za zarzqdzanie nie wykazywano w sprawozdaniach
Jjednostkowych Rb-28S z wykonania planu wydatkéw Urz¢du Gminy Poczesna.
Uwzgledniono je natomiast w  sprawozdaniach zbiorczych na podstawie danych
przekazanych przez zarzgdce nieruchomosci.

Powyzsze skutkowalo réwniez zaniechaniem ujecia w latach 2012 - 2014 do dnia
zakoviczenia kontroli w  ksiegach rachunkowych prowadzonych w  Urzgdzie Gminy
Poczesna dochodéw z tytulu najmu i dzierzawy nieruchomosci  komunalnych
realizowanych —przez zarzgdcg —nieruchomos$ci na  podstawie  zawartej — umowy
nr GIZ.272.14.2012.DS z dnia 19 marca 2012 r. Urzqd Gminy nie dysponuje dokumentami
Zrédlowymi w zakresie ww. dochodow.

Naruszono tym art. 4 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 i 2 ww. ustawy o rachunkowosci.
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, jednostki obowigzane sq stosowaé przyjele zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajqc sytuacje majqtkowq i finansowq
oraz wynik finansowy. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié, w postaci zapisu, kaide zdarzenie, ktdre nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.
Podstawq zapiséw w  ksiggach rachunkowych sq dowody ksiggowe siwierdzajgee
dokonanie operacji gospodarczej.



Poprzez zaniechanie ujg¢cia czesci dochodow Gminy Poczesna w ksiggach rachunkowych
prowadzonych w Urzedzie Gminy Poczesna naruszono rowniez zasady funkcjonowania
kont: 221 , Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”, 720 , Przychody z tytutu
dochodow budzetowych”, 130 , Rachunek biezqgcy jednostki" okreslone w zalgczniku
nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych, — samorzqdowych  zakladoéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz w polityce rachunkowosci dla Urzedu Gminy
Poczesna wprowadzonej Zarzgdzeniem Nr 0151.315.2010 Wojia Gminy Poczesna
(wykazem kont dla jednostki budzetowej oraz zasadami ich funkcjonowania).

Zgodnie z przytoczonymi przepisami konto 221 stuzy do ewidencji naleznosci jednostki
z tytutu dochodow budzetowych. Na stronie Wn konta 221 ujmuje si¢ ustalone na dany rok
budzetowy naleznosci z tytulu dochodow budzetowych i zwroty nadplat. Na stronie Ma
konta 221 ujmuje si¢ wplaty naleznosci z tytulu dochodow budzetowych oraz odpisy
(zmniejszenia naleznosci). Ewidencja szczegolowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona
wedlug dluznikow i podzialek Klasyfikacji budzetowej. Konto 720 stuzy do ewidencji
przychodoéw z tytulu dochodéw budzetowych zwigzanych bezpoSrednio z podstawowq
dziatalnosciq jednostki, w szczegdlnosci dochodow, do ktorych zalicza si¢ podatki, skiadki,
oplaty, inne dochody budzetu parstwa, jednostek samorzqdu terytorialnego oraz innych
Jednostek, nalezne na podstawie odr¢bnych ustaw Ilub uméw migdzynarodowych.
Na stronie Wn konta 720 ujmuje si¢ odpisy z tytutu dochodow budzetowych, a na stronie
Ma konta 720 przychody z tytulu dochodow budzetowych. Ewidencja szczegdtowa
prowadzona do konta 720 powinna zapewni¢ wyodregbnienie przychodow z tytulu
dochodow budzetowych wedlug pozycji planu finansowego.

Konto 130 stuzy do ewidencji stanu srodkow pienigznych oraz obrotéw na rachunku
bankowym z tytulu wydatkéw i dochodow (wplywow) budzetowych objetych planem
finansowym. Na stronie Wn konta 130 uimuje si¢ m. in. wplywy Srodkow pienigznych
z tytulu zrealizowanych przez jednostkg dochodow budzetowych (ewidencja szczegdlowa
wedlug podzialek klasyfikacji dochodéw budzetowych), w korespondencji z kontem 221.
Zapisy na koncie 130 sq dokonywane na podstawie dokumentow bankowych, w zwiqzku
z czym musi zachodzi¢ petna zgodnoS$é zapisow migdzy jednostkg a bankiem. Ewidencja
szezegolowa do konta 130 jest prowadzona w szczegdlowosci planu  finansowego
dochodow i wydatkow budzetowych.

Bylo to tez niezgodne z zarzqdzeniem nr 0151.315.2010 Wéjta Gminy Poczesna z dnia
31 grudnia 2010 r. w sprawie zasad polityki rachunkowosci dla Urzedu Gminy Poczesna.
Zgodnie z tym zarzqdzeniem: , prawidlowo sporzqdzone dokumenty ksiggowe sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym stanowiq podstawe do wyplaty
Srodkow finansowych. Przed ich ostateczng realizacjg, dokumenty te po podpisaniu przez
Skarbnika lub osobe przez niego upowazniong podlegajq zatwierdzeniu przez Wojta Gminy
lub jego Zastepce.”. Ponadio w zarzqdzeniu ustalono, ze ksiggi rachunkowe prowadzi sig
w siedzibie Urzedu Gminy Poczesna w Poczesnej, ul. Wolnosci 2.

Ponadto zgodnie z art. 24 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci ksiggi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezgco. Zgodnie z art. 24 ust. 2
i ust. 3 ww. ustawy ksiegi rachunkowe uznaje sig za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajq stan rzeczywisty. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone bezblednie,
Jezeli wprowadzono do nich kompletnie [ poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiggowe, zapewniono cigglos¢ zapiséw oraz
bezblednosé dziatania stosowanych procedur obliczeniowych.



W mysl art. 24 ust. 5 pkt 1 ww. ustawy ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone
biezgco, jezeli: pochodzgce z nich informacje umozliwiajg sporzqdzenie w lerminie
obowigzujgcych jednostkg sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym
deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.

Zaniechanie ujecia cze$ci dochodow w ksiggach Urzgdu Gminy Poczesna skutkowalo
nieprawidlowym sporzqdzeniem sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego w latach 2011- 2013.

W sprawozdaniach Rb-27S w dziale 700 ,, Gospodarka mieszkaniowa " rozdziale 70004
 Rozne jednostki obstugi gospodarki mieszkaniowej” w g 075 Dochody z najmu
i dzierzawy skladnikéw majqtkowych jednostek samorzqdu terytorialnego oraz innych
umoéw o podobnym charakterze” zostaly wykazane nastgpujgce dochody: na dzien
31.12.2011 r. w kwocie 759.489.25 z4 na dzien 31.12.2012 r. w kwocie 776.689,25 zi, na
dzien 31.12.2013 r. w kwocie 799.421,36 zL.

Powyzsze kwoty réznig sig od kwot wykazanych w zalqczniku nr 2 ., Dochody z mienia
komunalnego” do informacji o stanie mienia. W pozycji ,, Dochody z tytutu najmu lokali
mieszkalnych, uzytkowych i dzierzaw gruntow zabudowanych garazami zarzgdzanych
przez PPHU ,JUL-POL” w Hucie Starej B wykazano: za rok 2011 dochody w kwocie
1.115.988,00 zI za rok 2012 w kwocie 1.160.400,00 zi, za rok 2013 w kwocie
1.010.434,45 z1.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Doroty Kolodziejczyk — Skarbnika Gminy Poczesna roznicg
stanowiq wplaty na fundusz remontowy wspdlnot mieszkaniowych przekazanych przez
Gming Poczesna.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiggowosci zgodnie z planem kont oraz prowadzenie
analityki kont rozrachunkowych zostaly powierzone pracownikom Referatu Finansowo-
Podatkowego. Nadzér w tym zakresie sprawowali kierownik tego referatu oraz p. Dorota
Kolodziejczyk — Skarbnik Gminy Poczesna.

Whiosek nr 1

Zaprowadzié¢ ksiegi rachunkowe jednostki — Urzedu Gminy Poczesna za rok
2013, tj. dziennik, zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gtéwnej oraz sald kont
ksiag pomocniczych, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 2

Uja¢ w ksiegach rachunkowych na 2014 rok wszystkie operacje w zakresie
dochodéw z najmu i dzierzawy skladnikéw majatku Gminy Poczesna oraz
kosztéw zwiazanych z zarzadzaniem nieruchomoséciami dotyczace 2014 r., majac
na uwadze art. 4, art. 13 ust. 1, art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.) oraz
zasady funkcjonowania kont okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289).



Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Poczesna w zakresie
prowadzenia ksiag rachunkowych, stosownie do art. 4, art.12 ust. 2, art. 13 ust.1,
ust. 6, art. 20 ust. 1 1 2, art. 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdézn. zm.), § 18 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289) oraz zasad funkcjonowania kont 130, 221, 720, a takze postanowien
zarzadzenia nr 0151.315.2010 Wéjta Gminy Poczesna z dnia 31 grudnia 2010 r.
w sprawie zasad polityki rachunkowosci dla Urzgdu Gminy Poczesna, majgc na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdZn. zm.).

Whiosek nr 4
Zorganizowaé sposob prowadzenia rachunkowosci Urzgdu Gminy Poczesna

w sposéb zgodny z art. 53 1 art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 855 z pdzn. zm.) oraz art. 4 ust. 5
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330
z pézn. zm.) oraz zapewni¢ dokonywanie kontroli wszystkich faktur i rachunkow
dotyczacych wydatkow Urzedu Gminy Poczesna wyltacznie przez pracownikow
Urzedu, majac na uwadze art. 53 oraz art. 54 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, postanowienia zarzadzenia nr 0151.315.2010 Wojta Gminy
Poczesna z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie zasad polityki rachunkowosci dla
Urzedu Gminy Poczesna.

Whniosek nr 5
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Poczesna w zakresie

prawidtowego sporzadzania wydrukéw ksigg rachunkowych w zakresie danych
pozwalajgcych na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu, stosownie do
art. 13 ust. 6, art.14 ust.4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22013 r. poz. 330 z pdzn.zm. ), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r.
poz.885 z pdzn.zm.), polityke rachunkowosci wprowadzong zarzadzeniem
nr0151.315.2010 W¢éjta Gminy Poczesna z dnia 31 grudnia 2010 r.

— Ponadto stwierdzono nastepujgce nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ksigg
rachunkowych jednostki Urzedu Gminy Poczesna oraz budzetu Gminy Poczesna:
o w latach 2011-2014 do dnia zakonczenia kontroli do ksigg rachunkowych Urzedu
Gminy Poczesna nie zostaly wprowadzone wszystkie operacje zwigkszenia stanu
skladnikow majgtku dotyczqce nabycia nieruchomosci. Naruszono tym art. 4 ust. 1, ust. 2
oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z pozn.zm, a poprzednio Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).
Brak ujecia w ksiggach rachunkowych nabycia nieruchomosci byl réwniez niezgodny
z zasadami funkcjonowania konta 011 , Srodki trwale” opisanymi w zalgczniku nr 3
do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzgdowych zakladow  budzetowych,



parstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289, a poprzednio
Dz. U Nr 128 poz. 861 z péin. zm.), a takze z postanowieniami zarzqdzenia
Nr 0151.315.2010 Wéjta Gminy Poczesna (wykazem kont dla jednostki budzetowej oraz
zasadami ich funkcjonowania).

Powyzsze dotyczylo nabycia nastepujgcych nieruchomosci:

- dzialki 177/4 o powierzchni 0,0123 ha nabytej za kwotg 3.690,00 zi na podstawie aktu
notarialnego Rep. A nr 11874/2011 z dnia 28 wrzesnia 2011 r.,

- dziatek: 897/2, 897/4, 1038/3, 1038/4, 1038/6, 1040/3 o lqgcznej powierzchni 2,9545 ha
i wartosci lgcznej 939.400,00 zl nabytych na podstawie decyzji Wojewody Slgskiego
NW/XII/77103/18/09 z dnia 3 sierpnia 2011 r., ktdéra stala si¢ ostateczna z dniem
23 sierpnia 2011 r.

Powyzszy brak ujecia nieruchomos$ci w  ksiggach rachunkowych zostal ujawniony
w  protokole weryfikacji  réznic  inwentaryzacyjnych —w wyniku  inwentaryzacji
przeprowadzonej wg stanu na dzien 31.12.2012 r.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiegowosci zgodnie z planem kont zostaly powierzone
pracownikom Referatu Finansowo-Podatkowego. Nadzor w tym zakresie sprawowali
kierownik tego Referatu oraz p. Dorota Kolodziejezyk — Skarbnik Gminy Poczesna.

o wlatach 2011 - 2014 do dnia zakoniczenia kontroli w ewidencji ksiegowej budzetu nie
prowadzono konta 223 ,, Rozliczenie wydatkéw budzetowych”.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania tego konta opisanymi w zalgezniku
nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzgdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych, — samorzqdowych  zakladow
budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289,
a poprzednio Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm.), a lakze z postanowieniami zarzgdzenia
nr 0151.315.2010 Wéjta Gminy Poczesna z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie zasad
polityki rachunkowosci dla Urz¢du Gminy Poczesna.

Ewidencje ksiegowg dotyczqeq jednostek oswiatowych prowadzono na koncie 223
. Rozliczenie wydatkéw budzetowych” prowadzonym dla jednostki Urzedu Gminy
Poczesna.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiggowosci zgodnie z planem kont zostaly powierzone
pracownikom Referatu Finansowo-Podatkowego. Nadzér w tym zakresie sprawowali
kierownik tego Referatu oraz p. Dorota Kolodziejczyk — Skarbnik Gminy Poczesna.

e na dzien otwarcia ksigg rachunkowych 2012 r. na poszczegolnych kontach jednostki
Urzedu Gminy w Poczesnej wykazano stany aktywéw i pasywow w kwotach innych od
wystepujgeych na dzien ich zamknigcia w 2011 r.

Naruszono tym art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.), zgodnie z kiorym wykazane w ksiggach
rachunkowych na dzien ich zamknigcia  stany aktywow i pasywow nalezy ujgé w tej samej
wysokosci, w otwartych na nastegpny rok obrotowy ksiggach rachunkowych.

Powyzsze stwierdzono w przypadku nastgpujgcych kont: 080 . Srodki trwale w budowie
(inwestycje)”, 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki”, 221 , Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych”, 240 , Pozostale rozrachunki”, 800 , Fundusz Jednostki”, 860 ,, Wynik
finansowy "

Kontrolujgcym wyjasniono, ze dokonano zamknigcia ksiqg rachunkowych 2011 r. bez
konsultacji z autorem programu. Powyzsze czynnosci spowodowaly bledne wyliczenie sald.
W zwigzku z powyzszym dokonano re¢cznie naniesienia korekty bilansu otwarcia sald kont
na 2012 r., co spowodowalo réznicg w zestawieniu obrotow i sald.
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Zadania w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych Urzedu Gminy w Poczesnej nalezaly
do pracownikéw Referatu Finansowo-Podatkowego. Nadzor w tym zakresie sprawowali
kierownik tego Referatu oraz p. Dorota Kolodziejezyk — Skarbnik Gminy Poczesna.

o w2010 r. w ksiegach rachunkowych Urz¢du Gminy Poczesna nie ujeto zobowigzania
wobec p. Krzysztofa Ujmy — Wijta Gminy Poczesna z tytulu ckwiwalentu za
niewykorzystany urlop za lata 2008 - 2009 w kwocie 15.038,53 zi.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdézn. zm.) w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy
ujqé wszystkie osiggnigte, przypadajqce na jej rzecz przychody i obcigzajqce jq koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczqce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu
ich zaplaty. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢
w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym.
W zwigzku z powyzszym nie wykazano wymagalnego zobowigzania z tytulu
niewyplaconego ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
na koniec 2010 r. w sprawozdaniach RB-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
i Rb-Z o stanie zobowigzar wg tytulow dluznych oraz gwarancji i poreczen za 2010 r.
Wyplaty ww. ekwiwalentu dokonano w lutym 2011 r.

Zadania w zakresie przygolowania dokumentacji stuzgcej do wykonywania obowigzkow
z zakresu sprawozdawczosci oraz prowadzenia ksiqg rachunkowych urzedu nalezaly do
pracownikéw Referatu Finansowo-Podatkowego. Nadzor w tym zakresie sprawowali
kierownik tego Referatu oraz p. Dorota Kolodziejczyk — Skarbnik Gminy Poczesna.

o w latach 2011 - 2014 (do dnia zakovczenia kontroli) dochody z tytulu oplat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych ewidencjonowane byly
w ksiegach rachunkowych Urzedu z pominigciem konta 221, Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych . Wplaty uimowano po stronie Ma konta 720 ,, Przychody z tytulu dochoddéw
budzetowych” oraz po stronie Wn konta 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki”.

Nie prowadzono réwniez ewidencji analitycznej do konta 221wg diuznikéw tj. podmiotow,
ktérym wydano zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych z uwzglgdnieniem przypisu
naleznosci i wplat. Powyzsze bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z péin. zm.) oraz zasadami funkcjonowania konta 221 okreslonymi
w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z péin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz w zakladowym planie kont
wprowadzonym zarzgdzeniem nr 0151.315.2010 Wojta Gminy Poczesna z dnia 31 grudnia
2010 r . Zgodnie z opisem funkcjonowania konta 221 ewidencja szczegétowa do ww. konta
powinna byé prowadzona wedlug diuznikow i podziatek klasyfikacji budzetowey.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej dochodow budzetowych nalezaly do
Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej w Urzedzie Gminy Poczesna. Nadzér w tym
zakresie sprawowali kierownik Referatu Finansowo-Podatkowego oraz p. Dorota
Kolodziejczyk — Skarbnik Gminy Poczesna.

o wlatach 2011 — 2014 do dnia zakonczenia kontroli odsetek od zaciggnigtego kredytu
i pozyczki nie uyimowano na kontach budzetu 134, Kredyty bankowe”, 260 ., Zobowigzania
finansowe” i 909 , Rozliczenia migdzyokresowe”. Bylo to niezgodne z zasadami
funkcjonowania kont 909 oraz 134 i 260 okreslonych w zalgczniku nr 2 do rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
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Jjednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm. oraz Dz U z 2013 r,
poz. 289), a lakie z zasadami ujmowania zdarzen na Www. kontach okreslonymi
w zarzqdzeniu nr 0151.315.2010 Wéjta Gminy Poczesna z dnia 31 grudnia 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci dla Urz¢du Gminy Poczesna.

Nieprawidlowosé stwierdzono w zakresie kredytu i pozyczki zaciggnigtych na podstawie
Umow:

- umowa pozyczki nr 234/2012/337/OW/ot-sc/P zawarta w dniu 14 grudnia 2012 r.
z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
w kwocie 7.290.450,00 zi na zadanie pn. , Budowa kanalizacji sanitarnej w Brzezinach
Nowych, Brzezinach Kolonia, Sobuczynie i Wrzosowej .

- umowa kredytu nr 80 1020 1664 0000 3996 0068 2377 zawarta 18 grudnia 2009 r.
z Bankiem PKO BP S.A. Na podstawie ww. umowy Bank przekazal na rachunek Gminy
lgcznie 14.926.398,58 zi, z czego do korca 2013 r. splacono lgcznie 2.75 0.000,00 zi.
Powyzsze skutkowalo niewykazaniem zobowiqzan z tytulu odsetek w bilansach z wykonania
budzetu za rok: 2011, 2012, 2013. Zgodnie z wyliczeniem dokonanym przez Skarbnika
Gminy zobowiqzania z tytulu odsetek wynosily: wg stanu na 31 grudnia 2011 r. —
4.291.871,33 zI, wg stanu na 31 grudnia 2012 r. - 3.024.539,50 zI, wg stanu na 31 grudnia
2013 r. — 3.694.776,48 zl.

o na kontach Urzedu jako jednostki ksiggowano operacje dotyczqce kosziow
finansowych odsetek od kredytow i pozyczek na koncie 409 ,, Pozostale koszty rodzajowe”,
zamiast na koncie 751 , Koszty finansowe”. Bylo to niezgodne z zasadami ujmowania
zdarzehi okreslonymi w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw  jednostek samorzqdu  terytorialnego, Jednostek  budzetowych,
samorzgdowych  zakladéw — budzetowych, — panhstwowych  funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289). Zgodnie
z ww. rozporzqdzeniem, do ewidencji kosztoéw finansowych stuzy konto 751,na ktérym m.in.
uimuje si¢ odsetki od kredytow i pozyczek, odsetki za zwloke w zaplacie zobowigzan. Takie
zasady przewidziano tez w zarzqdzeniu nr 0151.315.2010 Wdjta Gminy Poczesna z dnia
31 grudnia 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci dla Urzedu Gminy Poczesna.

Dekretacji dowodow ksiegowych dotyczqcych odsetek od kredytéw dokonywaly p. Dorota
Kolodziejczyk — Skarbnik Gminy Poczesna oraz Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej.
Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Dorota Kolodziejezyk — Skarbnik Gminy Poczesna.

Whniosek nr 6

Uja¢ w ksiegach rachunkowych Urzgdu Gminy Poczesna wszystkie operacje
zwigkszenia stanu sktadnikoéw majatku dotyczace nabycia nieruchomosci
i zapewni¢ ich prezentacj¢ w sprawozdaniu finansowym jednostki, stosownie do
art. 4 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdézn. zm.) oraz zasad
funkcjonowania konta 011 okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
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(Dz. U. z 2013 r., poz. 289) i zarzadzeniu nr 0151.315.2010 Wo¢jta Gminy
Poczesna z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie zasad polityki rachunkowosci dla
Urzgdu Gminy Poczesna.

Whniosek nr 7

Zaprowadzi¢ ewidencje do konta 223 w ewidencji ksiggowej budzetu Gminy
Poczesna stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych
w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289) i zarzadzeniu
Nr 0151.315.2010 Wojta Gminy Poczesna z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie
zasad polityki rachunkowosci dla Urz¢gdu Gminy Poczesna.

Whiosek nr 8

Uja¢ na koncie 221 dochody budzetowe z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, oraz zaprowadzi¢ ewidencj¢ szczegotowa do
ww. konta w zakresie naleznosci z tytulu optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych wedtug podmiotéw korzystajacych z zezwolen,

z uwzglednieniem przypisu ustalonych naleznosci na dany rok budzetowy,
stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.) oraz zasad funkcjonowania ww. konta
okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

Whniosek nr 9
Wzmocni¢ nadz6r nad pracownikami Referatu Finansowo-Podatkowego

w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej w sposdb zapewniajacy zgodnos¢
stanéw aktywow 1 pasywow na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych z ich
stanem w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiegach rachunkowych,
stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 10
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowo-Podatkowego

w zakresie ujmowania w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy Poczesna
zobowigzan wymagalnych, zgodnie z art. 6 ust. 1, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.),
majagc na uwadze art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).
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Whiosek nr 11
Uja¢ w ewidencji ksiggowej na kontach budzetu 134, 260 oraz 909 odsetki od

zaciggnietych kredytow i pozyczek, stosownie do zasad funkcjonowania ww. kont
okreslonych w zalgezniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, pafistwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

Whiosek nr 12

Zapewni¢ ujmowanie operacji dotyczacych kosztow finansowych na koncie 751,
majac na uwadze zasady jego funkcjonowania okreslone w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U.z 2013 r. poz. 289).

W zakresie polityki rachunkowoSci:

— W dokumentacji opisujgcej zasady polityki rachunkowosci dla Urzedu Gminy Poczesna
wprowadzonej zarzgdzeniem nr 0151.315.2010 z dnia 31 grudnia 201 0 r. (obowigzujgcym
od dnia 31 grudnia 2010r.):

e w sposob nieprawidlowy, tj. dla osoby zatrudnionej z zewngtrz, ustalono upowaznienie
do wprowadzania i dokonywania korekty danych wprowadzanych do komputera oraz
dokonywania zamknigcia ksigg rachunkowych.

Powyzsze naruszylo art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pézn. zm.), zgodnie z kidrym kierownik jednostki moze powierzyé okreslone obowigzki
w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Przyjecie obowigzkow przez te
osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem w  formie odrgbnego imiennego
upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym tej Jednostki.

e nie zawarto zapiséw dotyczgcych opisu systemu informatycznego, zawierajgcego
procedury lub funkcje, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytméw i parametréw oraz nie okreslono wersji oprogramowania i daty rozpoczecia
Jego eksploatacji, co naruszalo art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6in. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z poézn. zm.).

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy, kierownik jednostki ustala w formie pisemnej
i aktualizuje dokumentacje¢ zasad (polityki) rachunkowosci.

Whiosek nr 13

Dostosowaé zapisy dokumentacji opisujgcej zasady polityki rachunkowosci dla
Urzedu Gminy Poczesna w zakresie upowaznienia pracownikow Urzedu Gminy
w Poczesnej do dokonywania zapisow w ksiggach rachunkowych, stosownie do
art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.) oraz uzupelni¢ powyzsza dokumentacje
o zapis dotyczacy opisu systemu informatycznego, zawierajgcego procedury lub
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funkcje, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow
1 parametrow oraz okresli¢ wersje stosowanego oprogramowania 1 datg
rozpoczecia jego eksploatacji, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.),
majgc na uwadze art. 10 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci.

W zakresie sprawozdawczoSci:

W latach 2012 i 2013 nieprawidlowo sporzgdzono bilanse z wykonania budzetu Gminy
Poczesna oraz bilanse Urzedu Gminy Poczesna wedlug stanu na dzien: 31 grudnia 2012 r.
i 31 grudnia 2011 r. W powyiszych bilansach wykazano dane, kiore nie wynikaly
z ewidencyji ksiggowej Urzedu Gminy oraz budzetu Gminy Poczesna.

Naruszono tym art. 4 ust 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) oraz § 17 ust. 3 pkt 1 i ust. 6 rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budietu panstwa budzetow jednostki samorzqdu terytorialnego
Jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.
poz. 289 ).

Powyzsze dotyczylo:

- bilansu Urzedu Gminy Poczesna wedlug stanu na koniec 2011 r. oraz wedfug stanu na
koniec 2012 r. w zakresie wartosci niematerialnych i prawnych, srodkow pienigznych na
rachunkach bankowych, wyniku finansowego,

- bilansu z wykonania budzetu wedlug stanu na koniec 2011 r. oraz wedlug stanu na
koniec 2012 r. w zakresie srodkdw pienigznych i pozostalych zobowigzan.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Doroty Kolodziejezyk — Skarbnika Gminy Poczesna, podstawq
zapiséw w bilansach byla r¢cznie prowadzona ewidencja ksiggowa dziennikow. Do dnia
zakonczenia kontroli tj. 25 kwietnia 2014 r. kontrolujgcym nie przedlozono ww. recznie
prowadzonej ewidencji ksiggowej.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Poczesna sporzqdzony na dzien 31 grudnia 2011 r.
zostal podpisany w dniu 30 kwietnia 2012 r. przez p. Dorote Kofodziejczyk — Skarbnika
Gminy Poczesna oraz p. Andrzeja Lecha — Zastepce Wojta Gminy Poczesna.

Bilans Urzedu Gminy Poczesna sporzqdzony na dzien 31 grudnia 2011 r. zostal podpisany
w dniu 30 marca 2012 r. przez p. Dorotg Kolodziejczyk — Skarbnika Gminy Poczesna oraz
p. Krzysztofa Uima — Wojta Gminy Poczesna.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Poczesna sporzgdzony na dzien 31 grudnia 2012 r.
zostal podpisany w dniu 30 marca 2013 r. przez p. Dorot¢ Kolodziejczyk — Skarbnika
Gminy Poczesna oraz p. Krzysztofa Uima Wéjta Gminy Poczesna.

Bilans Urzedu Gminy Poczesna sporzqdzony na dzien 31 grudnia 2012 r. zostal podpisany
w dniu 30 marca 2013 r. przez p. Dorotg Kolodziejczyk — Skarbnika Gminy Poczesna oraz
p. Krzysztofa Uima — Wdjta Gminy Poczesna.

Whiosek nr 14
Sporzadzajac bilans z wykonania budzetu Gminy Poczesna oraz jednostki

budzetowej Urzedu Gminy Poczesna przestrzegac jego tresci, majac na uwadze
art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z pézn. zm.) oraz § 17 ust. 3 pkt 1 i ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegéOlnych zasad rachunkowosci
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oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289).

W zakresie gospodarki pieni¢znej:

— W latach 2011 - 2014 (do dnia zakonczenia kontroli) nie sporzgdzano dowodéw

ksiegowych KP — kasa przyjmie w przypadku podjecia golowki z banku do kasy w Urzedzie
Gminy Poczesna. Powyzsze bylo niezgodne z  postanowieniami instrukcji  kasowej
wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 76 Woéjta Gminy Poczesna z dnia 21 lutego 2008 r.
Zgodnie z przyloczonymi przepisami wszystkie obroty gotowkowe winny by¢
udokumentowane dowodami kasowymi.
Zgodnie z zasadami polityki rachunkowosci dla Urz¢du Gminy Poczesna wprowadzonych
zarzqdzeniem Nr 0151.315.2010 Wéjta Gminy Poczesna z dnia 31 grudnia 2010 r. dowdd
ksiegowy jest dokumentem potwierdzajgcym dokonanie operacji gospodarczej [ub
finansowej w odpowiednim miejscu i czasie. Prawidlowo wystawiony dowod ksiggowy
stanowi podstawe zaksiggowania go w odpowiedniej ewidencji. W jednostce obowigzujg
m.in. dowody ksiegowe: dowéd wplaty (kasa przyjmie — KP).

Zapewnienie obslugi kasowej Urzedu obejmujgcej migdzy innymi podejmowanie gotowki
z banku, sporzqdzanie raportéw kasowych oraz prowadzenie ewidencji drukow scistego
zarachowania nalezalo do obowigzkéw Inspektora ds. kasowych w Urzedzie Gminy
Poczesna. Nadzor w tym zakresie sprawowali kierownik Referatu Finansowo-
Podatkowego oraz p. Dorota Kolodziejczyk — Skarbnik Gminy Poczesna.

Whiosek nr 15
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowo-Podatkowego

w zakresic prawidlowego dokumentowania obrotu gotowkowego, sporzadzania
dowodéw wptaty (kasa przyjmie — KP) w przypadku podjgcia gotowki z banku do
kasy Urzedu, stosownie do postanowien zarzadzenia Nr 0151.315.2010 Wojta
Gminy Poczesna z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie zasad polityki
rachunkowosci dla Urzgdu Gminy Poczesna oraz zarzadzenia Nr 76 Wéjta Gminy
Poczesna z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie instrukcji kasowej, majac na uwadze
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie rozliczen inkasentow:

— W latach 2013 - 2014 (do dnia zakoviczenia kontroli) nie naliczono odsetek za zwlokg od
nieterminowej wplaty podatkéw od nieruchomosci, rolnego, lesnego od o0séb fizycznych
pobranego w 2013 r. przez inkasenta.

Zgodnie z postanowieniami Uchwaly Nr 34/VII/11 Rady Gminy Poczesna z dnia 31 marca
2011 r. w sprawie poboru podatkéw w drodze inkasa, inkasenci zostali uprawnieni
i zobowigzani do pobierania podatkéw i oplat odpowiednio od 0séb zamieszkalych lub
posiadajqeych majqtek podlegajgcy opodatkowaniu na obszarze ich dzialania. Pobrane
kwoty inkasent jest zobowigzany w ciggu dwdoch dni roboczych wplaci¢ w kasie Urzgdu
Gminy lub odprowadzi¢ na rachunek bankowy Urzedu Gminy. Zgodnie z zasadami polityki
rachunkowosci wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 0151.315.2010 Wojta Gminy Poczesna
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z dnia 31 grudnia 2010 r. rozliczenie inkasenta dokonywane jest niezwlocznie po
okreslonym dla inkasenta terminie platnosci podatku oraz przy zdawaniu przez niego
wykorzystanych kwitariuszy przychodowych. Powyzisze dotyczyto 11 wplat dokonanych
przez inkasenta w dniach od 28 marca 2013 r. do 3 grudnia 2013 r., a okres zwloki wynosil
od I do 12 dni.

Zgodnie z wyliczeniem dokonanym przez pracownikoéw Urzedu Gminy Poczesna odsetki od
nieterminowej wplaty podatku za okres od marca do grudnia 2013 r. wyniosty 90,62 z.
Zgodnie z art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r., poz. 749 z pézn. zm.) terminem platnosci dla inkasentow jest dzien nastgpujgcy
po ostatnim dniu, w ktérym zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wplata podatku
powinna nastgpié, chyba ze organ stanowigcy wlasciwej jednostki  samorzqdu
terytorialnego wyznaczyl termin pozniejszy.

Zgodnie z art. 53 § 4 ww. ustawy odsetki za zwloke naliczane sq od dnia nastgpujgcego po
dniu uplywu terminu platnosci podatku lub terminu, w ktérym platnik lub inkasent byl
obowigzany dokonaé wplaty podatku na rachunek organu podatkowego.

Zgodnie z § 29 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 paZdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) rozliczenie inkasenta dokonywane
Jjest niezwlocznie po okreslonym dla inkasenta terminie platnosci podatku oraz przy
zdawaniu przez niego wykorzystanych kwitariuszy przychodowych.

Zalegle odsetki od inkasenta zostaly wplacone w dniu 28 kwietnia 2014 r.

Zadania w zakresie organizacji i nadzoru inkasa z tytutu podatkéw oraz prowadzenie
ewidencji inkasentéw nalezaly do obowigzkéw Inspektora ds. ksiggowosci podatkowej
w Urzedzie Gminy Poczesna. Nadzér w tym zakresie sprawowali kierownik Referatu
Finansowo-Podatkowego oraz p. Dorota Kolodziejczyk — Skarbnik Gminy Poczesna.
Whiosek nr 16
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowo-Podatkowego
w Urzedzie Gminy Poczesna w zakresie prawidlowego rozliczania inkasentow
stosownie do art. 47 § 4 ai art. 53 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pdézn. zm.) oraz § 29 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz plandéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
Z pézn. zm.).

W zakresie inwentaryzacji:

~ Zaniechano ujecia w ksiggach rachunkowych wynikow inwentaryzacji skladnikow aktywow
i pasywow przeprowadzonej wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. Bylo to niezgodne
z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, ujawnione w toku
inwentaryzacji réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach
rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczyé w  ksiggach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji.
Inwentaryzacje przeprowadzono na podstawie zarzqdzenia Wdjta Gminy Poczesna
Nr URO.0050.154.2012.BB z dnia 14 listopada 2012 r. w sprawie przeprowadzenia
rocznej inwentaryzacji aktywow i pasywow w Urzedzie Gminy w Poczesnej za rok 2012.
W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji komisja inwentaryzacyjna w protokole
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weryfikacji réznic inwentaryzacyjnych na dzien 15 marca 2013 r. ustalita, ze w ksiggach
rachunkowych nie zostaly ujete nieruchomosci - 14 dzialek o lgcznej powierzchni
3,28258 ha i wartosci 952.710,00 zi.

W marcu 2013 r. sporzqdzono dowody OT — przyjecie srodka trwatego dla ww. skladnikow
majqtku, jednak dowody te nie zostaly ujete w ksiggach rachunkowych za rok 2012.
Protokél weryfikacji podpisali : czlonkowie komisji inwentaryzacyjnej, p. Krzysztof Uyma —
Wéjt Gminy Poczesna, p. Dorota Kolodziejczyk — Skarbnik Gminy Poczesna.

Za wykonanie ww. zarzqdzenia w zakresie ujecia roznic inwentaryzacyjnych w ksiggach
rachunkowych 2012 r. byla odpowiedzialna p. Dorota Kolodziejczyk — Skarbnik Gminy
Poczesna, ktérej réwniez zostala powierzona odpowiedzialnos¢ za prowadzenie
rachunkowosci. Odpowiedzialno$é z tytulu nadzoru ponosi p. Krzysziof Uima — Wijt
Gminy Poczesna, na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Whiosek nr 17

Ponownie przeprowadzi¢ inwentaryzacj¢ skiadnikéw aktywow i pasywow oraz
prawidlowo rozliczyé wyniki inwentaryzacji, majac na uwadze art. 27 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330
z p6zn. zm.).

Whniosek nr 18
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Poczesna w zakresie

rozliczania wynikow inwentaryzacji skfadnikéw majatku oraz zaksiggowania
ujawnionych réznic w roku obrotowym, w ktérym przypadat termin
inwentaryzacji, majac na uwadze art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.) oraz art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2013 r., poz. 885 z poézn. zm.).

W zakresie dochodow:

— Do dnia zakoviczenia kontroli zaniechano podjecia skutecznych czynnosci majqcych na
celu ustalenie naleznosci z tytulu czynszu dzierzawnego oraz podatku od nieruchomosci od
czesci nieruchomosci zajetych na ustawienie czlerech kontenerdw na odziez uZywang
znajdujgcych sie¢ na terenie Gminy Poczesna. Ustalono, ze dwa kontenery znajdujq si¢ na
gruncie nalezgcym do Parafii Rzymsko-Katolickiej w Poczesnej, Jeden kontener zostal
ustawiony na dzialce, ktérej wlascicielem jest Skarb Parnstwa, a jeden jest usytuowany na
gruncie stanowigcym wlasnos¢ Gminy Poczesna. Kontener na gruncie gminnym zostal
ustawiony bez wiedzy i zgody wiasciciela nieruchomosci. Wiascicielem kontenerdw jest
podmiot prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg.

Stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22009 r. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm. i Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.) jednostki
sektora finanséw publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci
pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny.

Ponadto zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z péin. zm.) organy dzialajqce za
Jednostke  samorzqdu  terytorialnego, sq  zobowigzane do  gospodarowania
nieruchomosciami w sposéb zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki.

Z kolei zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 tej ustawy, gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wajt, burmistrz albo prezydent miasta, a gospodarowanie zasobem polega
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w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, a stosownie
do art. 23 ust. 1 pkt 5 do czynnosci tych nalezq czynnosci zwigzane z naliczaniem
naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu oraz prowadzenie windykacji tych
naleznosci.

Zgodnie z art. 272 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm.)
organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci sprawdzajgcych majgcych na
celu m.in. sprawdzenie terminowosci skladania deklaracji oraz ustalenie stanu fakiycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedtozonymi dokumentami.

Zgodnie z art. 274 § 2 ww. ustawy, w razie wgtpliwosci co do poprawnosci zlozonej
deklaracji, organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasniei lub uzupelnienia deklaracyi, wskazujqc przyczyny podania
w watpliwosé rzetelnosci danych w niej zawartych.

Stosownie do art. 274a § 1 ww. ustawy organ podatkowy moze zazqda¢ zlozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwac¢ do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie
zostala zlozona mimo takiego obowiqzku. Zgodnie z art. 21 § 3 powyiszej ustawy, jezeli
w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzqcego na
nim obowigzku, nie zaplacil w calosci lub w cz¢sci podatku, nie zlozyl deklaracji albo ze
wysokos¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, organ
podatkowy wydaje decyzje, w kidrej okresla wysoko$¢ zobowigzania podatkowego.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z péin. zm.), opodatkowaniu podatkiem od

nieruchomosci podlegajqg grunty.

Zadania w zakresie naliczenia oplat za bezumowne korzystanie z gruntu nalezaly do
pracownikéw Referatu gospodarki komunalnej, inwestycji i zaméwien publicznych, nad
ktorymi nadzor sprawowal Kierownik tego Referatu.

Zadania w zakresie wymiaru i windykacji podatku od nieruchomosci nalezaly do
pracownikéw Referatu Finansowo-Podatkowego Urzedu Gminy Poczesna, nad ktérymi
nadzoér sprawowal Kierownik tego Referatu.

Za prawidlowosé gospodarowania mieniem  gminnym  ponosi  odpowiedzialnosé
p. Krzysztof Uima — Wojt Gminy Poczesna.

Whiosek nr 19
Podja¢ dziatania majgce na celu wyeliminowanie stanu bezumownego korzystania

z nieruchomosci gminnych przez wiasciciela konteneréw na odziez uzywang oraz
ustalenie naleznosci za korzystanie z tych nieruchomosci, stosownie do art. 12
iart. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518) oraz art. 42
ust. 5 ustawy 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.
885 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 20

Podja¢ dziatania majace na celu prawidlowe opodatkowanie nieruchomosci
zajetych na ustawienie konteneréw na odziez uzywana, stosownie do art. 272 pkt
11 pkt 3, art. 274 § 2, art. 274a § 1, art. 21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm.), majgc na uwadze
art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.).
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Whiosek nr 21

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami odpowiedzialnymi za czynnosci zwigzane
z naliczaniem dochoddw z tytutu dzierzawy oraz za prawidlowe opodatkowanie
nieruchomosci gminnych, stosownie do ww. przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. 4 poz. 518) oraz ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn.
zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

— W latach 2010 - 2014 oddano w najem i dzierzawe nieruchomosci stanowigce wlasnos¢
Gminy Poczesna, nie sporzqdzajgc wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w najem lub dzierzawe, niezgodnie z art. 35 ust. | ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézin. zm.). Stosownie
do tego przepisu, wlasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawg. Wykaz ten wywiesza sig na okres 21 dni w siedzibie
wlasciwego urzedu, a ponadio informacj¢ o wywieszeniu tego wykazu podaje sig do
publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wilasciwego urzedu.
Powyzsze stwierdzono w zakresie 10 umow najmu i dzierzawy zawartych na okres powyzej
3 miesiecy, ktére w imieniu Gminy Poczesna zawarl p. Krzysziof Uima — Wojt Gminy
Poczesna.

Za przygotowanie dokumentacji dotyczqcej oddania nieruchomosci w najem i dzierzawe
odpowiadali pracownicy Referatu gospodarki  komunalnej, inwestycji i zamowien
publicznych, nad ktérymi nadzor sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whniosek nr 22

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu gospodarki komunalnej, inwestycji
i zamowien publicznych, w zakresie przygotowania dokumentacji dotyczacej
oddania nieruchomosci w najem i dzierzawg, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 2! sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2014 r.
poz. 518), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.885 z pozn.
zm.).

— W 2011 r. pobierano oplate skarbowg w kwocie 17,00 zt za wydanie przedsigbiorcy
zaswiadczenia stwierdzajgcego whiesienie oplaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych, czym naruszono art. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie
skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 z pézin. zm.). Zgodnie z przyloczonym przepisem nie
podlegato tej oplacie dokonanie czynnosci urzedowej, wydanie zaswiadczenia oraz
zezwolenia (pozwolenia, koncesji), jezeli na podstawie odrebnych przepisow podlegaly
innym oplatom o charakterze publicznoprawnym lub byly od nich zwolnione. Stosownie do
art. 11" ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w  trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r., Nr 70, poz. 473 z pézn. zm.), pobierane
oplaty za korzystanie z zezwolen mialy charakter publicznoprawny, a wigc oplata
skarbowa miala charakter wtérny w stosunku do tych oplal.

Powyzsze stwierdzono w przypadku 66 przedsiebiorcow, od ktorych pobrano oplate
w lgcznej kwocie 1.122,00 z1.
Z dniem 1 lipca 2011 r. nastgpila zmiana brzmienia art. 18 ust. 7 pkt 4 ustawy z dnia
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26 padziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,
gdzie  zaswiadczenie  potwierdzajqgce  dokonanie  oplaty  zastgpiono  dowodem
potwierdzajgcym dokonanie oplaty.

W ww. okresie zadania zwigzane z wystawianiem zaswiadczen potwierdzajgcych
dokonanie oplaty z tytulu wydania zezwolenia na sprzedaz alkoholu nalezaly do Inspekiora
ds. dzialalnosci gospodarczej, ochrony zdrowia, kultury i rekreacji w Urzedzie Gminy
Poczesna. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik Referatu spraw spoleczno-
obywatelskich, Kierownik Urz¢du Stanu Cywilnego.

W zakresie wynagrodzen:

— Zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego za lata 2008 - 2009

p. Krzysztofowi Ujma — Wéjtowi Gminy Poczesna, co bylo niezgodne z art. 168 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pozn. zm.).
Stosownie do ww. przepisu, niewykorzystanego urlopu nalezalo udzieli¢ pracownikowi
najpozniej do kovica pierwszego kwartatu nastgpnego roku kalendarzowego.
Za niewykorzystane 29 dni urlopu wypoczynkowego za lata 2008 - 2009 przyznano
i wyplacono ekwiwalent pienigzny w kwocie brutto 15.038,53 zI. Wyliczenia wysokosci
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop Wojta Gminy Poczesna dokonano na podstawie
pisma Nr 1320/1/11 z dnia 3 stycznia 2011 r. sporzqdzonego przez p. Renatg Smedzik —
Sekretarza Gminy Poczesna. Ekwiwalent pieni¢zny wyplacono w dniu 25 lutego 2011 r.
w zwigzku z uplywem w 2010 r. kadencji Wojta Gminy Poczesna.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wojta Gminy wykonywalta p. Renata Smedzik -
Sekretarz Gminy Poczesna stosownie do zarzgdzenia Nr 0151-155/08 Wijta Gminy
Poczesna z dnia 31 grudnia 2008 r. i stosownie do art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2008 Nr 223, poz. 1458 z pozin. zm.).

Whiosek nr 23

Zapewni¢ prawidtowe udzielanie urlopéw pracownikom Urzedu Gminy
w Poczesnej zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

22013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

— Nieterminowo ustalono i  wyplacono  ekwiwalent za  niewykorzystany  urlop
wypoczynkowy dla p. Krzysztofa Ujmy — Wojta Gminy Poczesna w kwocie 15.038,53 zi
brutto za lata 2008 — 2009 w zwigzku z wygasnieciem jego stosunku pracy.

Powyzszym naruszono art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U.
z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.). Zgodnie w ww. przepisem w przypadku
niewykorzystania  przyslugujgcego urlopu w  calosci Iub w czesci z  powodu
rozwigzania lub wygasnigcia stosunku pracy pracownikowi przystuguje ekwiwalent
pienigzny.

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za lata 2008 - 2009 wyptacono
dopiero w 2011 r. z opéZnieniem wynoszqgcym 67 dni po dacie rozwigzania stosunku pracy.

Prowadzenie dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akt
osobowych  pracownikéw  nalezalo  do  obowigzkéw  pracownikow  Referatu
Organizacyjnego nad ktorymi nadzor sprawowala p. Renata Smedzik — Sekretarz Gminy
Poczesna. Za prawidlowq gospodarke finansowg odpowiedzialnos¢ ponosit p. Krzysztof
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Ujma — Wojt Gminy Poczesna.

Whiosek nr 24

Wzmocni¢  nadzér nad  pracownikami  Urzegdu  Gminy  Poczesna,
odpowiedzialnymi za prawidlowe prowadzenie spraw kadrowych, w tym
ustalaniu prawa do ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
oraz jego naliczania, stosownie do art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdin. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.).

— W latach 2010 - 2014 (do dnia zakoviczenia kontroli) Zastgpcy Wdjta Gminy Poczesna
przyznawano dodatek specjalny na czas nieokreslony. Zgodnie z art. 35 ust. 5 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458
z péin. zm.), pracownikowi samorzqdowemu z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkdw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostaé przyznany dodatek specjalny.
Wynika z tego, ze dodatek specjalny ma charakter periodyczny i od dnia 1 stycznia 2009 r.
nie mogl by¢ przyznany na czas nieokreslony. Pomimo tego do dnia kontroli nie dokonano
zmian w warunkach wynagradzania wymienionej osoby w celu dostosowania ich do art. 3 6
ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458 z pézn. zm.).

Dodatek specjalny dla Zastepcy Wojta przyznal p. Krzysztof Uima — Wéjt Gminy Poczesna.

Whniosek nr 25
Podja¢ dzialania w celu dostosowania warunkéw wynagradzania Zastgpey Wojta

Gminy Poczesna do art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.).

W zakresie udzielonych dotacji:

— W dniu 20 marca 2012 r. zawarto z powiatem czgstochowskim umowe nr 002/U/2012
w sprawie udzielenia z budzetu gminy Poczesna pomocy finansowej w formie dotacji na
wykonanie projektu przebudowy drogi powiatowej Nr 1058S Brzeziny Kolonia —
Wrzosowa, w ktorej nie okreslono terminu wykorzystania dotacji, terminu i sposobu
rozliczenia udzielonej dotacji oraz terminu zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji.
Naruszono tym art. 250 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.). Zgodnie z tym przepisem zarzqd jednostki
samorzqdu terytorialnego, udzielajge dotacji celowej, w tym jednosice sektora finansow
publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa migdzynarodowa nie okreslajg
trybu i zasad udzielania Iub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, kidra okresla
w szczegélnosci termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego
roku budzetowego; termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz
terminy zwrotu okreslone w dziale V ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie umowy udzielono dotacji w kwocie 30.000 zi. Przekazano dotacj¢ w kwocie
24.000 z1.

Kontrolujgcym przekazano dokumenty potwierdzajgce zaplatg za dotowane zadanie
przestane do Urzedu Gminy Poczesna faksem 25 kwietnia 2014 r.

Umowe nr 002/U/2012 zawarl w imieniu gminy Poczesna p. Krzysztof Ujma — Wdjt przy
kontrasygnacie p. Doroty Kolodziejczyk — Skarbnika Gminy Poczesna.
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Zgodnie z wyjasnieniami Wijta, projekt umowy przedlozyli przedstawiciele powiatu
czgstochowskiego.

Whiosek nr 26
Zapewni¢ zawieranie przez Gmine Poczesna uméw w sprawie udzielenia dotacji

dla jednostek samorzadu terytorialnego zgodnie z art. 250 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.
zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Przy udzieleniu w 2013 r. dotacji w konkursie na realizacje¢ zadan w dziedzinie kultury
fizycznej i sportu przyjeto ofertg zlozong przez Klub Sportowy , Olimpia”, pomimo ze
oferta nie zostata sporzqdzona prawidlowo, 1.

e nie zawierala prawidlowo wypelnionego kosztorysu i harmonogramu zgodnego
z kosztorysem — w kosztorysie podano tylko kwoty ogodlne kosztéw merytorycznych
oraz kosztow obstugi, bez wskazania czego dotyczq, a w harmonogramie nie okreslono
skali dzialahh w zakresie realizowanego zadania publicznego, a ponadto nie bylo
mozliwe powigzanie harmonogramu z kosztorysem;

e nie wypelniono w ofercie oswiadczeh oferenta dotyczgcych pobierania/niepobierania
oplat od adresatéw zadania oraz zalegania/niezalegania z oplacaniem zobowigzan
podatkowych i ubezpieczer spolecznych. Oswiadczenia powinny zostaé wypelnione
przez skreslenie niepotrzebnych tresci.

W zwigzku z powyzszym oferta nie spelniala wymagan art. 14 ust. 1 pkt 3 i 6 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r.
Nr 234, poz. 1536 z pézn. zm.) oraz zalgcznika nr 1 do rozporzqdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczqcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania
tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25).
Ponadto w ogloszeniu otwartego konkursu zatwierdzonym przez Wéjta Gminy Poczesna
w dniu 9 stycznia 2013 r. ustalono, ze podmioty uczestniczqce w konkursie powinny
spetniaé m.in. nastepujqce warunki: przedstawiq prawidlowo sporzqdzong oferte, nie
posiadajg zaleglosci z tytulu zobowigzan cywilnoprawnych, a takze podatkéw oraz innych
danin o charakterze publicznoprawnym.
W mysl art. 14 ust. 1 pkt 3 i 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoSci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z poin. zm.), oferta
zlozona w trybie otwartego konkursu ofert zawiera w szczegdlnosci:
3) kalkulacje przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego,
6) deklaracje o zamiarze odplatnego lub nieodplatnego wykonania zadania publicznego.
Szezegolowy sposob  sporzqdzenia oferty okreslony zostal w  zalgezniku nr 1 do
rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczqeych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25). Zgodnie
z tym rozporzgdzeniem w harmonogramie nalezy podaé terminy rozpoczecia i zakonczenia
poszczegblnych dziatav oraz liczbowe okreslenie skali dzialan planowanych przy realizacji
zadania publicznego (izn. miar adekwatnych dla danego zadania publicznego, np. liczba
$wiadczen udzielanych  tygodniowo,  miesigcznie,  liczba — adresatow), a  opis
w harmonogramie powinien by¢ zgodny z kosztorysem. W kosztorysie nalezy uwzgledni¢
wszystkie planowane koszty, w szczegdlnosci zakupu ustug, zakupu rzeczy, wynagrodzen.

W wyniku przeprowadzenia konkursu udzielono Klubowi Sportowemu ,, Olimpia” dotacji
w wysokosci 52.500 z1, na podstawie umowy nr 1/2013 zawartej 14 marca 2013 r.
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Oceny formalnej oraz oceny merytorycznej oferty dokonali czlonkowie Komisji
Konkursowej. Wybor oferentéw zatwierdzil p. Krzysztof Ujima — Wojt Gminy Poczesna.

Zawierajgc z Klubem Sportowym ,,Olimpia” w dniu 14 marca 2013 r. umowg nr 172013
o wsparcie realizacji zadania publicznego, przyjeto zaktualizowany harmonogram, w
ktérym okreslono termin realizacji zadania niezgodnie z umowq. Bylo to niezgodne
z rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r.
w sprawie wzoru oferty [ ramowego WzOoru Umowy dotyczqcych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6,
poz. 25).

W § 2 ust. I umowy ustalono termin realizacji zadania od 14 marca 2013 r. do 15 grudnia
2013 r. W § 12 ust. 1 umowy ustalono, ze przekazane Srodki dotacji zleceniobiorca jest
zobowigzany wykorzysta¢ do dnia zakonczenia zadania, o ktérym mowa w § 2 ust L
Natomiast w zaktualizowanym harmonogramie, stanowigcym jako zalgcznik integralng
czesé umowy, wskazano ze zadanie bedzie realizowane w okresie od 1 stycznia 2013 r. do
31 grudnia 2013 r.

W umowie nie okreSlono réwniez jednoznacznie terminu zwrotu niewykorzystanej kwoty
dotacji, bowiem w umowie zapisano, ze kwote dotacji niewykorzystang w terminie
zleceniobiorca jest zobowigzany zwrdci¢ odpowiednio do dnia 15 stycznia nastgpnego roku
kalendarzowego lub w terminie 15 dni od dnia zakoviczenia realizacji zadania publicznego,
o ktérym mowa w § 2 ust. 1.

Umowe dotacji podpisal w imieniu Gminy Pan Krzysztof Uima — Wéjt Gminy Poczesna.
W wyniku przeprowadzenia konkursu udzielono dotacji w wysokosci 52.500,00 zt. Dotacje
przekazano w dniach 20 marca 2013 r., 3 czerwea 2013 r., 2 sierpnia 2013 r.

Przyjeto jako prawidlowe sprawozdanie kohicowe z wykonania zadania zlozone w dniu
15 stycznia 2014 r. przez Klub Sportowy ., Olimpia”, pomimo ze sprawozdanie zostalo
sporzgdzone niezgodnie z umowg nr 1/2013 zawartq 14 marca 2013 r. o wsparcie
realizacji zadania publicznego oraz wzorem sprawozdania okreslonym w zalgczniku nr 3
do rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 201 0 r
w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczqcych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6,
poz. 25).

W zestawieniu faktur i rachunkéw uwzgledniono m.in. faktury i rachunki wystawione
w okresie od 3 stycznia 2013 r. do 12 marca 2013 r. o lgcznej wartosci 2.848,51 zl,
pomimo ze w umowie ustalono termin realizacji zadania od 14 marca 2013 r. do
15 grudnia 2013 r. Ponadto w zestawieniu faktur i rachunkéw, stanowigcym czes¢
sprawozdania, nie podano pozycji kosztorysu oraz dat zaplaty oraz nie zawarlo
wymaganych o$wiadczen zleceniobiorcy co bylo niezgodne z wzorem sprawozdania
okreslonym w ww. rozporzqdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia
2010 r.

Przy udzieleniu w 2013 r. dotacji w konkursie na realizacje zadan w dziedzinie kultury
fizycznej i sportu przyjeto oferte zlozong przez Gminny Klub Sportowy ,, Grom”, pomimo
ze oferta nie zostala prawidlowo sporzqgdzona, Ij.:

- nie zawierala prawidlowo wypelnionego kosztorysu i harmonogramu zgodnego
z kosztorysem — w harmonogramie nie okreslono skali dla wszystkich dzialan w zakresie
realizowanego zadania publicznego, a ponadto nie bylo mozliwe powigzanie
harmonogramu z kosztorysem,
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- nie wypelniono w ofercie oswiadczen oferenta dotyczgcych pobierania/niepobierania
oplat od adresatow zadania oraz zalegania/miezalegania z oplacaniem zobowigzan
podatkowych i ubezpieczen spolecznych. Oswiadczenia powinny zostaé wypelnione przez
skreslenie niepotrzebnych tresci.

W zwigzku z powyzszym oferta nie spelniala wymagan art. 14 ust. 1 pkt 3 i 6 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r.
Nr 234, poz. 1536 z pézn. zm.) oraz zalgcznika nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczqgcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania
tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25). Ponadto w ogloszeniu otwartego konkursu
zatwierdzonym przez Wojta Gminy Poczesna 25 kwietnia 2013 r. ustalono, Ze podmioty
uczestniczqce w konkursie powinny spelnia¢ m.in. nastgpujgce warunki: przedstawig
prawidlowo  sporzgdzong oferte, nie posiadajq zaleglosci z tytulu zobowigzan
cywilnoprawnych, a takze podatkéw oraz innych danin o charakterze publicznoprawnym.
W wyniku przeprowadzenia konkursu udzielono Gminnemu Klubowi Sportowemu ,, Grom”
dotacji w wysokosci 42.500 zI, na podstawie umowy nr 5/2013 zawartej 5 czerwca 2013 r.
Oceny formalnej oraz oceny merytorycznej oferty dokonali czlonkowie Komisji
Konkursowej. Wybor oferentow zatwierdzil p. Krzysztof Uima — Wojt Gminy Poczesna.

Zawierajgc z Gminnym Klubem Sportowym ,,Grom” w dniu 5 czerwca 2013 r. umowe
nr 5/2013 o wsparcie realizacji zadania publicznego, przyjeto zaktualizowany
harmonogram, w ktorym okreslono termin realizacji zadania niezgodnie z umowq.
W zwigzku z powyzszym umowa zostala zawarta niezgodnie z rozporzqgdzeniem Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego
wzoru umowy dotyczgcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25).

Termin realizacji zadania ustalono w § 2 ust. 1 umowy od 5 czerwca 2013 r. do 15 grudnia
2013 r. W § 12 ust. 1 umowy ustalono, ze przekazane Srodki dotacji zleceniobiorca jest
zobowigzany wykorzystaé do dnia zakonczenia zadania, o ktorym mowa w § 2 ust. 1.
Natomiast w zaktualizowanym harmonogramie, stanowigcym, jako zalqcznik, integralng
czes¢ umowy, wskazano ze zadanie bedzie realizowane w okresie od 1 stycznia 2013 r. do
31 grudnia 2013 r.

Umowe dotacji podpisat w imieniu Gminy p. Krzysztof Uima — Wojt Gminy Poczesna.
Wartos¢ zadania zgodnie z kosztorysem wynosila 47.000,00 zi, z tego do pokrycia z dotacji
42.500,00 zL. Dotacjg przekazano w dniach 7 czerwca 2013 r., 14 sierpnia 2013 r.

Przyjeto jako prawidlowe sprawozdanie koncowe z wykonania zadania zlozone w dniu
15 stycznia 2014 r. przez Gminny Klub Sportowy ,,Grom”, pomimo Ze sprawozdanie
zostalo sporzqdzone niezgodnie z umowg nr 5/2013 zawartqg 5 czerwca 2013 r. o wsparcie
realizacji zadania publicznego oraz wzorem sprawozdania okreslonym w zalgczniku nr 3
do rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r.
w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczgcych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6,
poz. 23).

W zlozonym sprawozdaniu w zestawieniu faktur i rachunkow, stanowigcym czesé
sprawozdania, w poz. 1 — 3 o lgcznej wartosci 17.800 zi, nie podano daty wystawienia
dokumentu ksiggowego, w poz. 4 o wartosci 2.826,00 zi wskazano jako datg wystawienia
dokumentu i date zaplaty — 31 grudnia 2013 r., tj. po dniu 15 grudnia 2013 r., wskazanym
w § 2 ust. 1 umowy nr 5/2013, jako konicowy termin realizacji zadania. Koszty te
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uwzgledniono, jako sfinansowane z dotacji w wysokosci 17.436, 68 zi — poz. 1 — 3 oraz
2.826,00 z{ — poz. 4.

Zaniechano udokumentowano dokonania kontroli realizacji zadap gminy w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu realizowanych w 2013 r. przez Klub Sportowy
. Olimpia”, oraz Gminny Klub Sportowy ., Grom” w zakresie:

1) stanu realizacji zadania,

2) efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania zadania,

3) prawidlowosci wykorzystania Srodkéw  publicznych otrzymanych na realizacje
zadania,

4) prowadzenia dokumentacji okreSlonej w przepisach prawa i w postanowieniach
umowy.

Zgodnie z art. 17 ww. ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
dokonywanie kontroli i oceny realizacji zadania w powyzszym zakresie jest obowigzkiem
organu administracji publicznej zlecajqcego zadanie.

Z ustalerr kontroli wynikalo, ze do dnia zakowiczenia kontroli nie dokonano rowniez
sprawdzenia prawidlowosci sprawozdan z realizacji zadan zleconych do wykonania
w 2013 r. dla Klubu Sportowego ., Olimpia”, oraz Gminnego Klubu Sportowego ,, Grom”.

Z wyjasnier ztozonych przez Pana Krzysztofa Ujmg - Wdjta Gminy Poczesna wynika, ze
skladane przez kluby sportowe sprawozdania z realizacji zadan sq sukcesywnie
sprawdzane przez osobe, z ktérq gmina Poczesna zawarla umowe-zlecenie. Termin
dokonania kontroli w zakresie ww. klubéw przewidziano na maj 2014 r.

Whniosek nr 27

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami wykonujacymi zadania w zakresie
udzielania dotacji dla klubow sportowych dotyczace sprawdzania ofert
i przygotowania uméw, w celu zapewnienia zgodnosci z art. 14 ust. 1 pkt 316
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.) oraz
zatacznikami nr 1 i nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej
z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty 1 ramowego wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Whiosek nr 28

Dokona¢ weryfikacji sprawozdan ztozonych przez Klub Sportowy ,,Olimpia”,
oraz Gminny Klub Sportowy ,.Grom” z realizacji zadan gminy w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2013 r. pod wzglgdem zgodnosci
z umowami nr 1/2013 i nr 5/2013. W razie stwierdzenia wykorzystania dotacji
niezgodnie z umowa podja¢ dzialania w celu wyegzekwowania ich zwrotu do
budzetu majac na uwadze postanowienia uméw dotacji oraz art. 252 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pdzn. zm.).

Whiosek nr 29

Zapewnié biezace dokonywanie kontroli realizacji zadaf gminy w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu realizowanych przez kluby sportowe
w zakresie: stanu realizacji zadania, efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania
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zadania, prawidlowosci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na
realizacje zadania, prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa
i w postanowieniach umowy, majac na uwadze art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r.
Nr 234, poz. 1536 z p6Zn. zm.).

W zakresie udzielania zaméwien publicznych:

~ W zakresie przeprowadzonych postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na zadania pod nazwg. ,, Przebudowa ciggu drég w m. Slowik,
ul. Roéwnolegla i ul. Spacerowa” w 2013 r. oraz ,Zarzqdzanie i administrowanie
komunalnym zasobem mieszkaniowym Gminy Poczesna” w 2012 r. zamawiagjgcy
w specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia oraz w ogloszeniu o zamowieniu zawari
opis sposobu dokonywania oceny sytuacji ekonomicznej i finansowej wykonawcy jako
posiadanie oplaconej polisy ubezpieczeniowej od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zaméwienia, pomimo, ze nie wskazano
minimalnej kwoty ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej jakq powinien posiadac
wykonawca.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pézn. zm., a poprzednio Dz. U.
z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z péin. zm.). Stosownie do ww. przepisu w postgpowaniu
o0 udzielenie zaméwienia zamawiajgcy moze 2gdaé od wykonawcow wylqcznie oswiadczen
lub dokumentdw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania.

— W trakcie badania ofert w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na zadanie pod nazwq: ,, Przebudowa ciggu drég w m. Slowik,
ul. Rownolegla i ul. Spacerowa” w 2013 r. nie wezwano wykonawcy do zlozenia wyjasnier
lub uzupetnienia dokumentéw w celu potwierdzenia spelniania warunku udzialu
w postepowaniu w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej wykonawcy. Naruszono tym
art. 26 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.
U z 2013 r., poz. 907 z poin. zm.). Zgodnie z tymi przepisami, zamawiajgcy wzywa
wykonawcow, ktorzy w okreslonym terminie nie zlozyli wymaganych przez zamawiajqcego
oswiadczen lub dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, albo kitorzy zlozyli
wymagane przez zamawidgjgcego oswiadczenia i dokumenty, o kiérych mowa w art. 25
ust. 1, zawierajgce bledy lub kidrzy zlozyli wadliwe pelnomocnictwa, do ich zlozenia
w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich zlozenia oferta wykonawcy podlega
odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie postgpowania. Zamawiajgcy wzywa
takze, w wyznaczonym przez siebie terminie, do zlozenia wyjasnien dotyczgcych
oswiadczen lub dokumentdw, o ktérych mowa w art. 25 ust. .

Zamawiajgcy wymagal, aby wykonawca posiadal oplaconq polis¢ ubezpieczeniowq od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnos$ci zwigzanej z przedmiotem
zaméwienia. Wykonawca przedlozyl polis¢ zwigzang z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej polegajgcej na sprzedazy hurtowej maszyn wykorzystywanych w gornictwie,
budownictwie oraz inzynierii lgdowej i wodnej oraz na wykonywaniu pozostalych badarn
i analiz technicznych. Przedmiotem zamdwienia bylo natomiast wykonanie robot
budowlanych.

Prowadzenie spraw w zakresie zamowieh publicznych wykonywali pracownicy Referatu
gospodarki  komunalnej, inwestycji i zamowien publicznych, nad ktorymi  nadzor
sprawowal Kierownik tego Referatu. Czynnosci badania i oceny ofert wykonywali
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czlonkowie Komisji przetargowej powolanej zarzqdzeniem Wdjta Gminy Poczesna nr URO
0050.81.2012.DM z dnia 20 lutego 2012 r..

Specyfikacje istoinych warunkéw zaméwienia, ogloszenie o zamowieniu zatwierdzil
p. Krzysztof Uima — Wéjt Gminy Poczesna, ktéry zawarl tez umowg w sprawie udzielenia
zamoéwienia publicznego.

Whiosek nr 30
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Poczesna w zakresie

ustalania warunkéw udziatu w postepowaniu i badania ofert, stosownie do art. 25
ust. 1, art. 26 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pézn. zm.), majgc na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

— W 2012 r. nieprawidlowo sporzqdzono protokdl postgpowania o udzielenie zamowienia
oraz ogloszenie o udzieleniu zamowienia na zadanie pn. ,, Zarzqdzanie i administrowanie
komunalnym zasobem mieszkaniowym Gminy Poczesna”, 1j.:

e w protokole postgpowania o udzielenie zaméwienia nie wskazano ceny brutto
wybranej oferty, co bylo niezgodne z art. 96 ust. 1 pkl 4 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.)
oraz wzorem protokotu okreslonym w rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia
26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458),

e w ogloszeniu o udzieleniu zamowienia zamieszczonym w Biuletynie Zamowien
Publicznych 20 marca 2012 r. wskazano nieprawidlowo warlosc szacunkowq
zaméwienia, cene wybranej oferty oraz ceng najnizszq i najwyzszq. W ogloszeniu
wskazano warto$¢  szacunkowg w kwocie 138.211,38 zI, pomimo ze wartosé
zaméwienia wynosila 485.384,04 z1. Ponadto, podano ceng wybranej oferty w kwocie
170.000 zI (réwnoczesnie cena najnizsza | najwyzisza), zamiast w  kwocie
598.707,00 zI. Bylo to niezgodne z wzorem ogloszenia o udzieleniu zamowienia
okreslonym w zalgczniku nr 4 do rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
28 stycznia 2010 r. w sprawie wzoréw ogloszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych (Dz. U. Nr 12, poz. 69).

Protokél  postepowania oraz ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia przygotowal
Podinspektor ds. inwestycji i remontéw, ktéremu w zakresie obowiqzkéw z dnia 16 maja
2011 r. powierzono przygotowywanie dokumeniacji zwiqzanej z zawieraniem umow.
Bezposredni nadzér w tym zakresie wykonywal Kierownik Referatu Gospodarki
Komunalnej, Inwestycji i Zamowien Publicznych.

Protokoél zatwierdzil p. Krzysztof Uima — Wéjt Gminy Poczesna.

Whiosek nr 31

Wzmoceni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Poczesna w zakresie
sporzadzania protokotéw postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
oraz ogloszen o udzieleniu zamowienia, stosownie do art. 96 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.
907 z pozn. zm.) i wzoru protokotu okreslonego w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postgpowania
o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) oraz wzoru
ogloszenia o udzieleniu zamoOwienia okreSlonego w zalgczniku nr 4 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie
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wzorow ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U.
Nr 12, poz. 69), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.

Zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W 2012 r., ubiegajqgc si¢ o udzielenie pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w kwocie 7.290.450,00 zI, Wéjt Gminy
Poczesna nie wystgpit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach o opinig
w sprawie mozliwosci splaty pozyczki. Bylo to niezgodne z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdéZn. zm.).
Zgodnie z tym przepisem, w przypadku ubiegania si¢ przez jednostk¢ samorzqdu
terytorialnego o kredyt lub pozyczke na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. I pkt 2-4
i art. 90 ww. ustawy, zarzqd tej jednostki jest obowigzany uzyska¢ opinig regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papieréw
wartosciowych.

Umowe pozyczki zawarto dnia 14 grudnia 2012 r., natomiast wniosek o uzyskanie opinii
o mozliwosci splaty pozyczki zlozono do Regionalnej Izby Obrachunkowej w  dniu
17 kwietnia 2013 r.

Na podstawie zlozonego wniosku wydano pozytywnq opini¢ o mozliwosci splaty przez
Gming Poczesna pozyczki z WEOSIGW w kwocie 7.290.450,00 zI w uchwale
nr 4100/VI/108/2013 VI Sktadu Orzekajgcego RIO w Katowicach z dnia 20 maja 2013 r.
Przygotowanie dokumentoéw niezbgdnych do uzyskania opinii RIO o mozliwosci splaty
zacigganych pozyczek i kredytow nalezalo do obowigzkéw p. Doroty Kolodziejezyk —
Skarbnika-Gminy Poczesna, na podstawie zakresu czynnosci stuzbowych.

Umowe pozyczki w imieniu Gminy Poczesna podpisal p. Krzysztof Uima — Wojt Gminy
Poczesna przy kontrasygnacic p. Doroty Kolodziejezyk — Skarbnika Gminy Poczesna.

Whiosek nr 32

Zaciaga¢ zobowigzania wynikajace z umow pozyczek lub kredytu po uzyskaniu
opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty pozyczki, kredytu lub
wykupu papieréw wartosciowych, stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn.

zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
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