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PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

Katowice, 14 lipca 2014 r.

W KATOWICACH

Znak:WK-6100/8/4/14

Pan

Stefan Ryt
Wéjt Gminy
Kobiér

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w okresie
od 20 marca 2014 r. do 25 kwietnia 2014 r., kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy Kobiér za okres od 1 stycznia 2010 r. do 25 kwietnia 2014 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
14 maja 2014 r. przez Wéjta Gminy Kobior oraz p.o. Skarbnika Gminy Kobidr, ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, —wskazujac wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z poézn. zm.).

W zakresie ksiegowoSci i sprawozdawczoSci:

— W latach od 2011 r. do marca 2014 r. nieprawidlowo ewidencjonowano w ksiggach
Funduszu Swiadczetr Socjalnych splaty pozyczek mieszkaniowych. Powyzisze operacje
dokonywano zapisem ujemnym po stronie Ma konta 135 - 01, Rachunek Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych” w korespondencji z kontem 234 ,, Pozostale rozrachunki
z pracownikami”. W przypadku wplywu Srodkéw pienigznych na rachunek bankowy
wiasciwym ksiegowaniem jest zapis: Wn 135, Ma 234, stosownie do zasad funkcjonowania
ww. konta okreslonych w postanowieniach zalgcznika nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, Jjednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz pahstwowych jednostek budzetowych —majgcych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdézn. zm. oraz Dz. U z 2013 r.,
poz. 289). Powyisze rowniez wynikalo z opisu zasad funkcjonowania ww. konta
okreslonych w zakladowym planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 5 7/2010 Wojta
Gminy Kobidr z dnia 29 paZzdziernika 2010 r. w sprawie: polityki rachunkowo{'gi\ lbuc/z"etu
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Gminy Kobior i jednostki — Urz¢du Gminy w Kobidrze i zarzgdzeniem Nr 28/111/2012
Wojta Gminy Kobior z dnia 9 lipca 2012 r. w sprawie: polityki rachunkowosci budzetu
Gminy Kobior i jednostki — Urz¢du Gminy w Kobiorze. Zgodnie z przyloczonymi
przepisami konto 135 stuzy do ewidencji srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia,
a w szczegdlnosci zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych i innych funduszy, ktorymi
dysponuje jednostka.

Na stronie Wn konta 135 ujmuje si¢ wplywy $rodkéw pienigznych na rachunki bankowe,
a na stronie Ma wyplaty $rodkéw z rachunkow bankowych. Ewidencja szezegolowa do
konta 135 powinna umozliwié¢ ustalenic stanu Srodkéw kazdego funduszu. Konto 135 moze
wykazywaé saldo Wn, kidre oznacza stan Srodkow pienigznych na rachunkach bankowych
funduszy.

W trakcie kontroli skorygowano ujemne zapisy po stronie Ma konta 135-01 za okres od
stycznia do marca 2014 r.

W latach 2012 - 2013 w ewidencji pozabilansowej na koncie 980 ,, Plan finansowy
wydatkéw budzetowych™ w ciqgu roku uymowano plan oraz zmniejszenia planu wydatkéw
budzetowych po stronie Ma, zamiast po stronie Wn tego konta. Powyzsze bylo niezgodne
z zasadami funkcjonowania ww. konta zawartymi w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 35 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.,
poz. 289). Bylo 1o réwniez niezgodne z opisem ww. konta w zakladowym planie
kont wprowadzonym zarzqdzeniami  Nr - 37/2010  Wojta Gminy Kobiér z dnia
29 pazdziernika 2010 r. i Nr 28/111/2012 Wojta Gminy Kobidr z dnia 9 lipca 2012 r.

Zadania w zakresie prowadzenia ww. ewidencji ksiggowej kont 135-01 oraz 980 nalezaly
do pracownikow Referatu Finansowo-Budzetowego.

Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Monika Tetla — Skarbnik Gminy Kobior. Od dnia
17 pazdziernika 2013 r. Gléwnego Ksiggowego upowazniono do wykonywania czynnosci
Skarbnika Gminy Kobior podczas nicobecnoscei p. Moniki Tetli — Skarbnika Gminy Kobior.

Whiosek nr 1
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowo-Budzetowego

w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej na koncie 135 oraz zaprowadzi¢
prawidlowa ewidencje do konta 980 zgodnie z postanowieniami zakladowego
planu kont wprowadzonego zarzadzeniem Nr 28/111/2012 Wojta Gminy Kobidr
z dnia 9 lipca 2012 r., majac na uwadze zasady funkcjonowania ww. konta
okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowodci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289).



— Wlatach 2011 - 2013 w rocznych sprawozdaniach Rb-278 z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego w kolumnie Dochody otrzymane”
w dziale 758 ,, Rozne rozliczenia”, rozdziale 75801 ,, Czesé¢ oswiatowa subwencji ogolnej
dla jednostek samorzqdu terytorialnego”, § 292 , Subwencje ogélne z budzetu parstwa”
wykazano otrzymang odpowiednio w 2011 r., 2012 r. oraz 2013 r. subwencje oswiatowg
w kwocie innej niz wynikalo to z ksigg rachunkowych organu oraz wplywéw srodkéw
z tego tytutu na bankowy rachunek budzetu.

Naruszono tym § 3 ust. 4 pkt 3 zalgcznika nr 39 rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).
Zgodnie z przytoczonymi przepisem w kolumnie "Dochody otrzymane" wykazuje sie kwoty
subwencji ogolnej i dotacji celowych, kidre wplyngly na rachunek bankowy jednostek
samorzqdu terytorialnego w okresie sprawozdawczym.

Ponadto, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqgdzenia, sprawozdania
Jednostkowe sq sporzgdzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie
ksigg rachunkowych, kierownicy jednosick sq obowigzani sporzgdzal sprawozdania
rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiggowej.

W trakcie kontroli stwierdzono:

- z ewidencji ksiggowej konta 133 ,, Rachunek budzetu” wynikalo, iz w 2011 r. na rachunek
budzetu wplynela subwencja oswiatowa w wysokosci 2.954.609,00 zi, natomiast
w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2011 r. jako
dochody otrzymane wykazano kwote 2.942.380,00 zI. Roznice stanowila kwota
12.229,00 z1,

- z ewidencji ksiegowej konta 133 wynikalo, ze w 2012 r. na rachunek budzetu wplynela
subwencja oswiatowa w wysokosci 3.119.451,00 zI, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S
za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. jako dochody otrzymane wykazano
kwotg 3.116.276,00 zI. Roznice stanowila kwota 3.175,00 z1.

- z ewidencji ksiggowej konta 133 wynikalo, ze w 2013 r. na rachunek budzetu wplynela
subwencja oswiatowa w wysokosci 3.191.736,00 zl, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za
okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. jako dochody otrzymane wykazano
kwotg 3.174.941,00 zI. Roznice stanowila kwota 16.795,00 zl.

Zgodnie z zakresem czynnoSci do p. Moniki Tetli — Skarbnika Gminy Kobiér nalezalo
prowadzenie  rachunkowosci  budzetu oraz sporzqdzanie  sprawozdan  zgodnie
z wymaganiami przepisow prawa. Od dnia 17 pazdziernika 2013 r. Glownego Ksiggowego
upowazniono do wykonywania czynnosci Skarbnika Gminy Kobior podczas nieobecnosci
p. Moniki Tetli — Skarbnika Gminy Kobior.

Sprawozdanie Rb-27S za 2011 r. podpisali: Glowny Ksi¢gowy Jednostki oraz p. Stefan Ryt
— Wéjt Gminy Kobidr, sprawozdanie Rb-27S za 2012 r. podpisali: p. Monika Tetla —
Skarbnik Gminy Kobidr oraz p. Stefan Ryt — Wojt Gminy Kobior, sprawozdanie Rb-27S za
2013 r. (korekta nr 1) podpisali: Glowny Ksiggowy p.o. Skarbnika Gminy Kobior oraz
p. Stefan Ryt — Wojt Gminy Kobior.

Whiosek nr 2
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowo-Budzetowego

w zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do § 6
ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 11 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
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2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119),
§ 3 ust. 4 pkt 3 zalacznika nr 39 do ww. rozporzadzenia, majgc na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

— W latach 2010 - 2013 sporzqdzono roczne sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodow
podatkowych gminy oraz sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodoéw budzetowych
Jjednostki samorzqdu terytorialnego niezgodnie z zasadami okreslonymi w § 3 ust. 1 pkt 9
oraz § 7 ust. 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zalgcznik nr 39 do rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 103).

W sprawozdaniach tych wykazano zawyzone skutki obnizenia gérnych stawek podatkow

obliczone za okres sprawozdawczy o kwoty: 14.107,36 zt za 2010 r, 14.476,46 zI za
2011 r., 18.594,97 z1 za 2012 r., 27.425,60 zl za 2013 r., w tym {gcznie za ww. okres:

e W dziale 756 ,, Dochody od 0s6b prawnych, od 0séb fizycznych i od innych Jjednostek
nieposiadajgeych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”,
rozdziale 75615 ., Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, podatkéw i oplat lokalnych od 0s6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych”, § 0310 ,, Podatek od nieruchomosci” o kwote 1.476,09 zi,

o 1w dziale 756, rozdziale 75616 ,, Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku
od spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkéw i oplat
lokalnych od 0s6b fizycznych”, § 0310 o kwote 73.128,30 z1.

Przyczyng powyiszej nieprawidlowosci bylo zakwalifikowanie do skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkéw kwoty wyliczonej dla budynkow gospodarczych zwolnionych
od podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. I pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. 0 podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.).

Ponadto dla potrzeb wymiaru podatku podatnicy objgci zwolnieniem z podatku od
nieruchomosci na podstawie uchwal Rady Gminy Kobior nie byli ujeci w ewidencji
podatkowej nieruchomosci w systemie informatycznym. Zgodnie z art. 7a ww. ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych dla potrzeb wymiaru i poboru
podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego i podatku lesnego organy podatkowe
prowadzq ewidencjg podatkowg nieruchomosci w systemie informatycznym.

Zasady prowadzenia ewidencji podatkowej nieruchomosci, w systemie informatycznym
przez organy podatkowe, w tym zakres informacji obj¢tych tq ewidencjq, zostaly okreslone
w rozporzqdzeniu Ministra Finansoéw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencyi
podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138).

W Urzedzie Gminy Kobior ewidencja oraz obliczanie skutkéw oraz zwolnien dla
podmiotow zwolnionych na podstawie uchwal Rady Gminy za okres 2010 - 2013 byly
prowadzone regcznie.

W obowiqzujqcych przepisach wewngtrznych opisujgcych przyjete przez jednostkg zasady
(polityke) rachunkowosci nie okreSlono zasad prowadzenia ewidencji oraz obliczania
skutkéw obnizenia goérnych stawek w podatkach, zwolnien podatkowych w  celu
zapewnienia danych w tym zakresie do wypelnienia sprawozdan Rb-27S oraz Rb-PDP,
majgc na uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i b, ust.2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
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o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z poézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z pézn. zm.), § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa,  budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakladow  budzetowych, panstwowych  funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz § 9
ust. 1 iust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 paZdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Sporzqdzanie sprawozdan z tytulu wykonania dochodow w zakresie skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkéw oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnieti nalezalo do
pracownikéw Referatu Finansowo-Budzetowego. Nadzér w tym zakresie sprawowala
p. Monika Tetla — Skarbnik Gminy Kobior do ktdrej obowigzkéw nalezalo réwniez
przygotowywanie projektow polityki rachunkowosci. Od dnia 17 paZdziernika 2013 vr.
Gidwnego Ksiegowego upowazniono do wykonywania czynnosci Skarbnika Gminy Kobior
podczas nieobecnosci p. Moniki Tetli — Skarbnika Gminy Kobior.

Sprawozdania roczne Rb-PDP za lata 2010 - 2013 podpisali p. Stefan Ryt — Wéjt Gminy
Kobidr oraz p. Monika Tetla — Skarbnik Gminy Kobior (za 2010 r. i za 2012 r.), Giéwny
Ksiegowy Jednostki (za 2011 r.) oraz Glowny Ksiggowy p.o. Skarbnika Gminy Kobior (za
2013 r.).

Sprawozdania roczne jednostkowe Rb-27S za lata 2010 - 2013 podpisali p. Stefan Ryt —
Wojt Gminy Kobior i Glowny Ksiggowy Jednostki. W trakcie kontroli sporzqdzono korekty
sprawozdan Rb-PDP i Rb-27S za 2013 r.

Whiosek nr 3

Sporzadzi¢ korekty rocznych sprawozdan Rb-PDP i Rb-27S za lata 2010 - 2012
w zakresie: skutkow obnizenia gornych stawek podatkéw, majac na uwadze
§ 3 ust. 1 pkt 9, § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik
nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz przekazaé
skorygowane sprawozdania Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
zgodnie z § 17 ust. 1 zalgcznika Nr 39 do ww. rozporzadzenia.

Whiosek nr 4

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji podatkowej nieruchomosci w systemie
informatycznym zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej
nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138), majgc na uwadze art. 7a ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95,

poz. 613 z pézn. zm.).

Whiosek nr 5

Zaktualizowaé¢ dokumentacje opisujacg zasady (polityke) rachunkowosci
jednostki w zakresie prowadzenia ewidencji oraz obliczania skutkéw obnizenia
goérnych stawek w podatkach, zwolnien podatkowych w celu zapewnienia danych
w tym zakresie do wypetnienia kolumn w sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP,
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majac na uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i b, ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn.zm.), art. 15 ust. 1
pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz § 9 ust. 1 1 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), jak rowniez wzmocni¢ nadzor nad
pracownikami Referatu Finansowo-Budzetowego w zakresie sporzadzania
sprawozdan Rb-27S oraz Rb-PDP, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 9 oraz § 8 ust. 3
zalgcznika Nr 39 Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowej
(Dz. U. z2014 r., poz. 119).

W zakresie wynagrodzen:

— W okresie objetym kontrolg Sekretarzowi Gminy przyznano i wyplacano dodatek
radcowski, ktory nie zostal przewidziany w regulaminie wynagradzania wprowadzonym
zarzqdzeniem nr 9/09 Wéjta-Kierownika Urzedu z dnia 10 czerwca 2009 r.

W mysl art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pozn. zm.) pracodawca w regulaminie
wynagradzania moze okreslié: warunki i sposéb przyznawania dodatku funkcyjnego,
dodatku specjalnego, oraz innych dodatkow.

Ponadto, stosownie z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.
zm.) jednostki sektora finansow publicznych dokonujq wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczgcymi poszczegdlnych rodzajéw wydatkéw.

Dodatek radcowski zostal przyznany w wysokosci 10% wynagrodzenia zasadniczego
w kolejnych angazach zmieniajgcych warunki placy Sekretarza Gminy. Lgczna kwota ww.
dodatku za okres od stycznia 2011 r. do marca 2014 r. wynosita 17.733,00 z1.

Projekt regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Kobior opracowany
zostal przez p. Bronislawa Gembalczyka - Sekretarza Gminy we wspdlpracy z Inspektorem
Referatu Spraw Ogélnych i Obywatelskich.

Projekty zmian angazy sporzqdzil Inspektor Referatu Ogdlnego i Spraw Obywatelskich,
a zatwierdzil p. Stefan Ryt — Wojt Gminy Kobior.

Whiosek nr 6

Dostosowa¢ wynagrodzenie Sekretarza Gminy Kobiéor do postanowien
regulaminu wynagradzania Urzedu Gminy Kobior wprowadzonego zarzagdzeniem
nr 9/09 Wéjta-Kierownika Urzedu z dnia 10 czerwca 2009 r., majac na uwadze
art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), w zwigzku z art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (D z. U. Nr 223 , poz. 1458
z pézn. zm.).



Whiosek nr 7

Podja¢ dziatania w celu dobrowolnego zwrotu do budzetu réwnowartosci
zawyzonego wynagrodzenia dla Sekretarza Gminy, a w przypadku braku
dobrowolnej  wplaty, rozwazy¢ wyegzekwowanie wplat od  osob
odpowiedzialnych za przyznanie i wyplacenie, w oparciu o zasady okreslone w
przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.).

W zakresie publicznego transportu zbiorowego:

~ W zakresie organizowanego w latach 2011 - 2014 przez Gming Kobidr publicznego
transportu zbhiorowego na liniach Kobidr — Pszczyna, Pszczyna — Kobidr oraz Kobior —
Tychy, Tychy — Kobior:
* nie dopelniono obowigzku opublikowania ogloszenia o zamiarze bezposredniego
zawarcia umowy, przed zawarciem w dniu 22 lutego 2013 r. umowy nr SO.272.1.2013. MR
na swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na ww. liniach.
Powyziszq umowe zawarto bezposrednio, bez zastosowania przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych, na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
* nie opublikowano z wyprzedzeniem jednego roku ogloszenia o zamiarze
bezposredniego zawarcia umowy, przed zawarciem w dniu 31 grudnia 2013 r. umowy
Nr §0.272.3.2013.MR na Swiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego na ww. liniach (roczny wymiar uslug objetych umowqg przekraczal
50.000 kilometrow). Ww. umowe zawarto bezposrednio, na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. Nr 5, poz. 13
z pozn. zm.). Ogloszenie o zamiarze bezposredniego zawarcia ww. umowy zamieszczono
w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 29 marca 2013 v.
Powyzszym naruszono art. 23 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. Nr 5, poz. 13 z péZn. zm.), zgodnie z ktérym:
- organizator publikuje ogloszenie o zamiarze przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zamowienia w trybie, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 i 2, lub
bezposredniego zawarcia umowy, w terminie nie krétszym niz jeden rok;
- organizator zamieszcza ww. ogloszenie w Biuletynie Informacji Publicznej,
- niezwlocznie po zamieszczeniu ww. ogloszenia organizator zamieszcza takze
odpowiednie ogloszenie w miejscu powszechnie dostepnym w swojej siedzibie oraz na
swojej stronie internetowej.
Zgodnie z art. 19 ust. 1 ww. ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, organizator
dokonuje wyboru operatora w trybie:
- ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.) albo
- ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U.

Nr 19, poz. 101, z pozn. zm.) albo
- art. 22 ust. 1, zgodnie z ktorym organizator mozZe bezposSrednio zawrzeé¢ umowe

o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w okreslonych
przypadkach okreslonych tym przepisem.

Zadania w zakresie publicznego transportu zbiorowego byly prowadzone przez
pracownikow Referatu Ogolnego i Spraw Obywatelskich, nad ktorymi bezposredni nadzor
sprawowal p. Bronistaw Gembalczyk — Sekretarz Gminy Kobior.
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Whiosek nr 8
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Ogélnego i Spraw Obywatelskich

w zakresie publikowania ogloszen o zamiarze bezposredniego zawarcia umowy
na $wiadczenie ustlug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, na
podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. Nr 5, poz. 13 z pozn. zm.), stosownie do art. 23
ust. 1 pkt 1, ust. 2, ust. 3 w zwiazku z art. 19 ust. 1 pkt 1 1 pkt 3 ww. ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W zakresie przeprowadzonego w 2010 r. postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn.. ,, Swiadczenie ustug w transporcie
zhiorowym 0s6b na trasach Kobiér — Pszczyna, Pszczyna — Kobidr oraz Kobior — Tychy,
Tychy — Kobidr, lgcznie okolo 46.248 wzkm, zgodnie z obowigzujgcq trasq i rozkladem
Jjazdy, z zastosowaniem autobuséw z ilosciq miejsc siedzqcych minimum 25 do 30,
w okresie od 01.03.2010 r. do 29.02.2012 r.” oraz zamdéwienia uzupetniajgcego do ww.
zaméwienia, udzielonego w 2012 r. w trybie z wolnej reki stwierdzono, Ze:

»  zamawiajgcy w ogloszeniu o zamdéwieniu zamieszczonym w dniu 29 stycznia 2010 r.
w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie Urzgdu Gminy Kobior oraz na stronie
internetowej, nie zawarl opisu sposobu dokonywania oceny spelniania warunkow udziatu
w postgpowaniu oraz informacji o przewidywanych zaméwieniach uzupelniajqcych, czym
naruszono art. 41 pkt 7 i pkt 15 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami,
ogloszenie o zaméwieniu, zawiera co najmniej warunki udzialu w postepowaniu oraz opis
sposobu  dokonywania oceny  spelniania tych warunkéw, a lakze informacjg
o przewidywanych zamdwieniach uzupelniajgcych, jezeli zamawiajgcy przewiduje
udzielenie takich zamowien.

Informacje o przewidywanych zamoéwieniach uzupelniajgcych i opis sposobu dokonywania
oceny spelniania warunkow udzialu w postgpowaniu zawarto w ogloszeniu zamieszczonym
w Biuletynie Zamowien Publicznych nr 19343-2010 w dniu 28 stycznia 2010v.

Zgodnie z art. 40 ust. 6 pkt 2 ww. ustawy Prawo zamdwien publicznych, ogloszenie
o zaméwieniu, odpowiednio zamieszczane lub publikowane w miejscu publicznie
dostepnym w  siedzibie zamawiajgcego, na stronie internetowej, nie moze zawierac
informacji innych niz zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Ponadto, w powyzszym ogloszeniu o zamowieniu, zamieszczonym w miejscu publicznie
dostepnym w siedzibie Urzgdu Gminy Kobidr oraz na stronie internetowej nie zawarto
informacji o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Zgodnie z art. 40 ust. 6 pkt 3 ww. ustawy Prawo zamdéwien publicznych, ogloszenie
o zaméwieniu, odpowiednio zamieszczane Ilub publikowane w miejscu publicznie
dostepnym w siedzibie zamawiajgcego, na stronie inlernetowej, zawiera informacje o dniu
Jjego zamieszczenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Ogloszenie o zaméwieniu zatwierdzil p. Stefan Ryt — Wdjt Gminy Kobior.



Zamawiajgcy w 2012 r. udzielit w trybie z wolnej r¢ki zamdwienia uzupetniajgcego do
przedmiotowego zadania, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.).

*  po podpisaniu w dniu 1 marca 2010 r. umowy nr SO.341-1/4/10, nie wywigzano si¢
z obowigzku niezwlocznego zwrotu wadium wykonawcy ustugi. Naruszono powyzszym
art. 46 ust. la ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z poin. zm.), zgodnie z kidrym wykonawcy, kidrego oferta
zostala wybrana jako najkorzystniejsza, zamawiajgcy zwraca wadium niezwlocznie po
zawarciu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia
nalezylego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zqgdano.

Zwrotu wadium wykonawcy zadania, w kwocie 1.002,55 zI, dokonali pracownicy Referatu
Finansowo-Budzetowego w dniu 12 maja 2010 r., na podstawie pisma z dnia 6 maja
2010 r. p. Bronistawa Gembalczyka — Sekretarza Gminy Kobior, kierujgcego Referatem
Ogdlnym i Spraw Obywatelskich. Przyczyng nieprawidlowosci bylo skierowanie przez
pracownikéw Referatu Ogdlnego i Spraw Obywatelskich do Referatu Finansowo —
Budzetowego pisma o zwrot wadium wykonawcy zadania z opéznieniem.

* po zawarciu w dniu 1 marca 2010 r. umowy nr SO.341-1/4/10 na realizacje
zamowienia publicznego udzielonego w trybie przetargu nieograniczonego oraz po
zawarciu w dniu 28 lutego 2012 r. umowy Nr SO.272.2.2012. MR na realizacj¢ zamowienia
uzupetniajgcego udzielonego w trybie z wolnej reki, nie  dopelniono obowigzku
niezwlocznego zamieszczenia ogloszen o udzieleniu ww. zaméwiehr w Biuletynie Zamdwien
Publicznych. Naruszono tym art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym,
Jjezeli warto$¢ zamoéwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajgcy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamdwienia publicznego zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie
Zamowien Publicznych.

W trakcie kontroli, w dniu 26 marca 2014 r. zamieszczono w Biuletynie Zamdwien
Publicznych pod numerem 102664-2014 ogloszenie o udzieleniu zamowienia w trybie
przetargu nieograniczonego oraz w dniu 4 kwictnia 2014 r. zamieszczono w Biuletynie
Zamowien Publicznych pod numerem 114718-2014 ogloszenie o udzieleniu zamdwienia
uzupelniajgcego w trybie z wolnej reki, na realizacje przedmiotowej usfugi.

" w zakresie udzielonego w 2012 r. zamowienia uzupelniajgcego udzielonego w trybie

z wolnej reki nieprawidlowo wypelniono protokél postgpowania, co polegato na

zaniechaniu zawarcia w protokole informacji o.

v’ warto$ci zaméwienia oraz dacie i sposobie jej ustalenia,

v’ powodach zastosowania przez zamawiajgcego innego trybu udzielenia zaméwienia niz
przetarg nieograniczony lub przetarg ograniczony,

v’ osobach wykonujgcych czynnosci zwigzane z  przygotowaniem postgpowania
0 udzielenie zamowienia oraz o0sob wykonujgcych czynnosci w  postgpowaniu
o0 udzielenie zamowienia i ztoZenia przez nie oSwiadczenia na druku ZP-1,

v’ negocjacjach.

Powyzsze bylo sprzeczne z § 2 ust. 1 pkt 3, pkt 4, pkt 5 i pkt 7 Rozporzgdzenia Prezesa

Rady Ministrow z dnia 26 paZzdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postgpowania

o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458). Stosownie do

postanowien ww. rozporzgdzenia, prolokol, oprocz informacji, o ktorych mowa w art. 96
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ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych zawiera,
w zaleznosci od zastosowanego trybu postgpowania, informacje dotyczqce odpowiednio:

- okreflenia wartosci zamoéwienia, wartosci umowy ramowej lub wartosci dynamicznego
systemu zakupow, wartosci zamowienia udzielanego w czesciach, wartosci zaméwieh
uzupelniajgcych oraz daty i sposobu ich ustalenia;

- powodéw zastosowania przez zamawiajgcego innego trybu udzielenia zamdéwienia niz
przetarg nieograniczony lub przetarg ograniczony,

- 0s6b wykonujgcych czynnosci zwigzane z przygotowaniem postepowania o udzielenie
zaméwienia oraz 0séb wykonujgcych czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
i zlozenia przez nie oswiadczenia na druku ZP-1,

- wykonawcéw zaproszonych do udzialu w postgpowaniu, negocjacjach, skiadania ofert,
ofert wstepnych lub ofert orientacyjnych.

W slad za powyzszym, wzér protokolu postgpowania w trybie zamdwienia z wolnej reki —
druk ZP-WR, stanowigcy zalgeznik nr 6 do ww. rozporzqdzenia, okresla, iz:

- w punkcie 2 ,, Przedmiot zamowienia” podaje si¢ w podpunkcie 2 wartos¢ zamowienia
i w podpunkcie 3 datg i podstawg ustalenia tej wartosci,

- w punkcie 3 protokolu , Uzasadnienie wyboru trybu postgpowania” podaje  sig
uzasadnienie faktyczne i prawne powodow zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki,

- w punkcie 4 protokotu , Osoby wykonujqce czynnosci zwiqzane z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamdwienia” wpisuje si¢ W podpunkcie A osoby wykonujgce
czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia, a w podpunkcie B osoby wykonujgce
czynnosci zwigzane z przygotowaniem postgpowania,

- w punkcie 8 protokolu , Negocjacje i inne warunki realizacji zamdwienia bedgce
przedmiotem negocjacji” podaje si¢ w podpunkcie I date przeprowadzonych negocjacyi,
w podpunkcie 2 na jakq kwotg wynegocjowano ceng wykonania zamowienia oraz
w podpunkcie 3 inne warunki realizacji zaméwienia begdgce przedmiotem negocjacyi.
Protokdl z postepowania, prowadzonego w (rybie zaméwienia z wolnej reki, sporzqdzil
w dniu 28 lutego 2012 r. p. Bromislaw Gembalczyk — Sekretarz Gminy Kobidr,
a zatwierdzil p. Stefan Ryt — Wéjt Gminy Kobidr.

Przygotowanie i publikowanie ogloszenia o zamowieniu oraz ogloszen o udzieleniu
zaméwienia nalezalo do zadar Inspektora w Referacie Ogélnym i Spraw Obywatelskich,
nad ktérym bezposredni nadzér sprawowal p. Bronistaw Gembalczyk — Sekretarz Gminy
Kobior.

W zakresie przeprowadzonych w 2012 r. postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych
w trybie przetargu nieograniczonego stwierdzono, Ze:

»  zaniechano zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu publicznym pn.. ,, Przebudowa
ulicy Zoledziowej w Kobidrze, na odcinku pomiedzy ulicq Centralng (DW 928), a ulicq
Zachodnig’' na stronie internetowej zamawiajgcego, czym naruszono art. 40 ust. I ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwiev publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
z pézn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem, zamawiajgcy wszczyna postgpowanie w trybie
przetargu nieograniczonego, zamieszczajgc ogloszenie o zaméwieniu w miejscu publicznie
dostepnym w swojej siedzibie oraz na stronie internelowej.

Ponadto, w ogloszeniu o zaméwieniu na ww. zadanie, zamieszczonym w dniu 3 lipca
2012 r. w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie Urzedu Gminy Kobior, nie zawarto
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informacji wymaganych art. 41 pkt 2, pkt 4, pkt 5, pkt 7, pkt 8, pkt 11 i pkt 15 ustawy

Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z péin. zm.), 1j.:

v okreslenia trybu zaméwienia,

v’ okreSlenia przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zaméwienia, z podaniem informacji
o mozliwosci skladania ofert czesciowych,

v’ informacji o mozliwosci zlozenia oferty wariantowej,

v’ warunkow udzialu w postgpowaniu oraz opisu sposobu dokonywania oceny spelniania

tych warunkow,

informacji na temat wadium,

terminu zwigzania ofertq,

informacji o przewidywanych zamowieniach uzupeiniajgcych, o kiorych mowa w art. 67

ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, jezeli zamawiajqcy przewiduje udzielenie

takich zamoéwien

oraz informacji o dniu zamieszczenia ogloszenia o zamdéwieniu w Biuletynie Zamdéwien

Publicznych, co bylo wymagane art. 40 ust. 6 pkt 3 ww. ustawy Prawo zamdwien

publicznych.

Informacje wymagane art. 41 pkt 2, pkt 4, pkt 5, pkt 7, pkt 8, pkt 11 i pkt 15 ustawy

Prawo zamowien publicznych zawarto w ogloszeniu o przedmiotowym zamoéwieniu

zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 3 lipca 2012 r. pod nr 233206-

2012

ANANEN

* nieprawidiowo wypelniano sporzgdzone na druku ZP-PN protokoly postgpowania
o udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, co polegalo
na:

- zaniechaniu zawarcia w protokole informacji dotyczgcej wartosci zaméwienia -
w  przypadku protokolu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn.:
., Termomodernizacja budynku Szkoly Podstawowej i Gimnazjum w Kobiorze (etap 1),

- zaniechaniu zamieszczenia w protokole cen ofert zlozonych przez wykonawcow oraz
zawarciu w protokole wartosci zamowienia odpowiadajgceej wartosci kosztorysowej brutto
zamiast wartosci netto - w przypadku protokolu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego pn.: ,, Przebudowa ulicy Zoledziowej w Kobidrze, na odcinku pomiedzy ulicg
Centralng (DW 928), a ulicq Zachodniq .

W ww. protokole wskazano, iz wartos¢ zamowienia zostala ustalona na kwote
179.822,43 zI, co zgodnie z przediozonym do kontroli kosztorysem inwestorskim
odpowiadalo wartosci robot brutto. Warto$¢ netto robot ustalona w powyzszym kosztorysie
wynosita 146.197,10 zi.

Zaniechanie zawarcia w protokole cen ofert naruszylo art. 96 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
z pozn. zm.), zgodnie z ktorym w trakcie prowadzenia postgpowania o udzielenie
zamowienia zamawiajgcy sporzqdza pisemny protokol postgpowania o udzielenie
zamowienia, zawierajgcy co najmniej ceng i inne istotne elementy ofert. Powyzsze
informacje o cenach ofert zltoZonych przez wykonawcow, zgodnie ze wzorem protokolu
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego ZP-PN, stanowigcym zalgcznik nr 1 do
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 paZzdziernika 2010 r. w sprawie
protokotu postegpowania o udzielenie zamowicenia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458),
zamieszcza si¢ w punkcie 9 protokolu, dotyczgeym ,, zestawienia ofert”.

Zaniechanie zamieszczenia w protokole informacji dotyczqcej wartosci zamowienia oraz
zamieszczenie wartosci zamowienia odpowiadajgcej wartosci kosztorysowej brutto zamiast
wartosci netto, stalo w sprzecznosci z § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia Prezesa Rady
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Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu post¢gpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) w zwigzku z art. 32 ust. I ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U z2010r. Nr 113, poz. 759
z péin. zm.). Zgodnie z przywolanymi przepisami, protokdl, oprécz informacji, o ktdrych
mowa w art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
zawiera, w zaleznosci od zastosowanego trybu postgpowania, informacje dotyczgce
okreslenia wartosci zaméwienia oraz daty i sposobu ich ustalenia, a podstawq ustalenia
wartosci zaméwienia jest calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku
od towaréw i uslug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezytq starannosciq.

Wzor protokotu postgpowania o  udzielenie zamowienia w trybie przetargu
nieograniczonego — druk ZP-PN, stanowiqcy zalgeznik nr 1 do ww. rozporzqdzenia,
okresla, iz w punkcie 2 podpunkcie 2 protokolu wpisuje sig wartos¢ kwoty zamowienia oraz
Jjej rownowartos¢ w euro.

Protokoly z postgpowan o udzielenie dwdch wyzej wymienionych zamdwien publicznych
zatwierdzil p. Stefan Ryt — Wéjt Gminy Kobidr.

s w zawiadomieniach z dnia 20 lipca 2012 r. o wyborze najkorzystniejszej oferty
w  postgpowaniu na realizacje zamowienia publicznego pn.: ,, Przebudowa ulicy
Zoledziowej w Kobidrze, na odcinku pomigdzy ulicq Centralng (DW 928), a ulicq
Zachodniq”, skierowanych do wykonawcow, kidrzy zlozyli oferty, nie zawarto informacji
o punktacji przyznanej ofertom. Powyzsze naruszylo art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U z 2010 r. Nr 113, poz. 759
z pézn. zm.) zgodnie z ktérym, niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty
zamawiajgcy jednoczesnie zawiadamia wykonawcdw, kiorzy zlozyli oferty, o wyborze
najkorzystniejszej oferty, podajgc nazwe (firmg) albo imie i nazwisko, siedzibe albo
miejsce zamieszkania i adres wykonawcy, ktérego oferte wybrano, uzasadnienie jej wyboru
oraz nazwy (firmy) albo imiona i nazwiska, siedziby albo miejsca zamieszkania i adresy
wykonawcéw, ktérzy zlozyli oferty, a lakze punktacje przyznang ofertom w kazdym
kryterium oceny ofert i lgczng punktacje.

» w ogloszeniach o udzieleniu zamowienia zamieszczonych w Biuletynie Zamowien
Publicznych, w sekcji IV punkt 1V.6, dotyczqcej informacji o cenie wybranej oferty oraz
o ofertach z najnizszq i najwyzszq ceng, wskazano wartosci ofert netio.

Powyzsze dotyczylo zaréwno zamowienia publicznego pn.: , Przebudowa ulicy Zotedziowej
w Kobidrze, na odcinku pomiedzy ulicq Centralng (DW 928), a ulicq Zachodniq”, jak
i zaméwienia pn.: , Termomodernizacja budynku Szkoly Podstawowej i Gimnazjum
w Kobiorze (etap 1) "

Powyzsze bylo sprzeczne z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. Nr 97, poz. 1050, z pézn. zm.). Zgodnie
z ww. przepisami, ilekro¢ w ustawie jest mowa o cenie - nalezy przez to rozumiec ceng
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o cenach, zgodnie z ktérym okreslenie , cena”
oznacza warto$¢é wyrazong w jednostkach pienieznych, ktorq kupujgcy jest obowiqzany
zaplacié przedsigbiorcy za towar lub usluge: w cenie uwzglednia sig podatek od towarow
i uslug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru
(ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towarow i ustug oraz podatkiem akcyzowym.
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Czynnosci zwiqzane z przygotowaniem | przeprowadzeniem postepowan o udzielenie
zamowienia (w tym przygolowanie i publikowanie ogloszen o zamdwieniu i ogloszen
0 udzieleniu zamodwienia, sporzqdzanie protokoléw, przygotowanie zawiadomienia
o wyborze oferenta) wykonywali pracownicy Referatu Gospodarki Przestrzennej oraz
Referatu Gospodarki Komunalnej (czlonkowie komisji przetargowych) Nadzor nad ww.
pracownikami sprawowali Kierownicy Referatow.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Kobiér biorgcymi udziat
w przygotowaniu 1 przeprowadzeniu postgpowan o udzielenie zamoéwien
publicznych, w zakresie:

- przygotowywania ogloszen o zamoOwieniu zamieszczanych w  miejscu
publicznie dostgpnym w siedzibie oraz na stronie internetowej zamawiajacego,
stosownie do art. 41 pkt 2, pkt 4, pkt 5, pkt 7, pkt 8, pkt 11 i pkt 15 oraz art. 40
ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.
U.z 2013 r., poz. 907 z pdzn. zm.),

- zamieszczenia ogloszenia o zamdwieniu publicznym na stronie internetowej
zamawiajgcego, stosownie do art. 40 ust. 1 ww. ustawy,

- wypelniania protokolu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
stosownie do art. 96 ust. 1 pkt. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz do
§ 2 ust. 1 pkt 3, pkt 4, pkt 5, pkt 7 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) w zwigzku ze wzorem
protokolu postgpowania o udzieleniec zaméwienia w trybie przetargu
nieograniczonego — druk ZP-PN, stanowigcym zalgcznik nr 1 do ww.
rozporzadzenia oraz wzorem protokotu postepowania w trybie zamowienia
z wolnej reki — druk ZP-WR, stanowigcym zatgcznik nr 6 do ww. rozporzadzenia,
- zamieszczania w zawiadomieniach o wyborze najkorzystniejszej oferty
skierowanych do wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, informacji o punktacji
przyznanej ofertom, stosownie do art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych,

- niezwlocznego, po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego,
zamieszczania ogloszenia o udzieleniu zamdéwienia w Biuletyniec Zamowien
Publicznych, stosownie do art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,

- prawidlowego prezentowania danych w ogloszeniach o udzieleniu zamdéwienia
zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych, dotyczacej informacji
o cenie wybranej oferty oraz o ofertach z najnizsza i najwyzszg ceng, stosownie
do art. 2 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych w zwiazku z art. 3 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. z 2013 r., poz. 385),

- niezwlocznego, po zawarciu umowy w sprawie zamdwienia publicznego,
zwracania wadium wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana jako
najkorzystniejsza, stosownie do art. 46 ust. la ww. ustawy Prawo zaméwien
publicznych,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).
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W zakresie dlugu publicznego:

— W dniu 28 listopada 2012 r. podpisano umowg pozyczki Nr 215/2012/31/0OA/0e/P
w wysokosci 179.722,00 zt na dofinansowanie zadania pod nazwg: , Termomodernizacja
budynku Szkoly Podstawowej i Gimnazjum w Kobidrze (etap )", pomimo ze Regionalna
Izba Obrachunkowa w Katowicach dopiero w dniu 22 marca 2013 r. wydata opinig
o mozliwosci splaty tej pozyczki.

Zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.), w przypadku ubiegania si¢ przez jednostke
samorzqgdu terytorialnego o kredyt lub pozyczke, na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 i art. 90 ww. ustawy, a takze w przypadku zamiaru emisji przez jednostke
samorzqdu terytorialnego papieréw wartosciowych, zarzqd tej jednostki jest obowigzany
uzyskaé opinig regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki
lub wykupu papieréw wartosciowych.

II Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Uchwalg
Nr 4100/11/60/2013 wydal pozytywng opini¢ o mozliwosci splaty ww. pozyczki przez Gming
Kobior.

Umowe pozyczki podpisal p. Stefan Ryt — Wojt Gminy Kobidr, przy kontrasygnacie
p. Moniki Tetli — Skarbnika Gminy Kobior.

Whniosek nr 10

Zaciagaé zobowiazania wynikajace z umow pozyczek lub kredytu po uzyskaniu
opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty pozyczki lub wykupu
papieréow wartosciowych, stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

— W latach 2011 - 2013 w sprawozdaniach Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Jjednostki
samorzqdu  terytorialnego, wykazano dane w zakresie przychodéw oraz rozchodow,
niezgodnie z zasadami sporzqdzania tego sprawozdania okreslonymi w § 10 pkt 6 lit. ¢
oraz § 10 pkt 7 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
Jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowiqgcej zalgcznik nr 39 do rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 103). Zgodnie z § 9 ust. I i ust. 2 ww. rozporzqdzenia kierownicy
Jjednostek obowigzani sq sporzqdzal sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno — rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny
byé zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowey. Ustalono, ze:

e w rocznym sprawozdaniu Rb-NDS za 2011 r. w zakresie przychodow po stronie
wykonania wykazano kwotg w pozycji D 17 , inne Zrodia” z tytutu wolnych srodkow,
rozumianych w trybie art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) jako nadwyzki Srodkéw pienieznych na
rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, wynikajqcych z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych, ktora nie
wynikala z ewidencji ksiggowej.

W mysl § 10 pkt 6 lit. ¢ Instrukeji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéow jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowiqcej zalgcznik nr 39 do ww.
rozporzqdzenia, w sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego
dane po stronie wykonania dotyczqce przychodow z innych Zrédel wykazuje sig
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w wysokosci Srodkéw osiggnigtych za lata ubiegle, w tym, w odniesieniu do nadwyzki z lat
ubieglych oraz przychodow z innych Zrddel, réwniez kwotg uruchomiong na pokrycie
deficytu.

W sprawozdaniu tym w przychodach w pozycji D17 ,,inne Zrédla’ po stronie wykonania
wykazano wolne Srodki w kwocie 1.816.470,17 zI. Natomiast z danych ujetych w bilansie
z wykonania budzetu za 2010 r. wynikalo, ze Gmina Kobidr posiadala na koniec 2010 r.
wolne Srodki w kwocie 775.744,17 1.

* w sprawozdaniu Rb-NDS za 2013 r. w przychodach po stronie wykonania w pozycji
DI3. , nadwyzka z lat ubieglych” wykazano kwote 389.180,35 zi, ktdra nie wynikata
z ewidencji ksiegowej. Z danych ujetych w bilansie na koniec 2012 r. wynikalo, ze Gmina
Kobior posiadala na koniec 2012 r. wolne Srodki w kwocie 507.979,60 zI. Natomiast
w sprawozdaniu Rb-NDS za 2013 r. w przychodach w pozycji D 17 , inne Zrédla”
po stronie planu, jak i wykonania wykazano 0,00 zl.

W Uchwale nr XX1I/161/13 Rady Gminy Kobior z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Kobior na 2013 rok zwigkszono przychody Gminy Kobior w § 957
» Nadwyzki z lat ubieglych” o kwote 389.180,35 zI wprowadzajgc blednie do budzetu czesé
wygospodarowanych w latach poprzednich srodkow jako srodki pochodzqce z nadwyzki
z lat ubieglych zamiast wolnych srodkow.

e w 2012 r. w zakresie rozchodow w pozycji D21. , splaty kredytow i pozyczek”
sprawozdania Rb-NDS za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. po stronie
wykonania wykazano kwotg 859.412,86 ziI, kitora nie wynikala z ewidencji ksiggowej.
Splaty kredytow i pozyczek w 2012 r. zgodnie z ewidencjq ksiegowg wynosily
897.444,95 zI. W sprawozdaniu wykazano kwotg¢ pomniejszong o 38.032,09 zI z tytutu
umorzenia cz¢Sci pozyczki nr 133/2009/31/OW/ot/P z dnia 4 sierpnia 2009 r.

W mysl § 10 pkt 7 ww. instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, stanowigcej zalgcznik nr 39 do ww.
rozporzqdzenia, dane dotyczgce rozchodow jednostki samorzgdu terytorialnego po stronie
wykonania powinny by¢ zgodne z wykonanymi rozchodami, wynikajgcymi z urzgdzen
ksiegowych za dany okres sprawozdawczy.

Ponadto w Urzedzie Gminy Kobidr nie prowadzono ewidencji przychodow i rozchodow
budzetu wg podziatek klasyfikacji budzetowej. Klasyfikacje paragrafow przychodow
i rozchodow wedlug klasyfikacji budzetowej ustalono w postanowieniach zalgcznikow nr 5
i 6 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqgceych ze
Zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pézn. zm.).

Zadania w zakresie prowadzenia ww. ewidencji przychodow, rozchodow budzetu wg
klasyfikacji budzetowej nie zostaly powierzone pracownikom Referatu Finansowo-

Budzetowego.
Zgodhnie z zakresem czynnosci do p. Moniki Tetli — Skarbnika Gminy Kobior nalezalo m.in.

prowadzenie rachunkowosci budzetu oraz terminowe sporzqdzanie sprawozdan
miesigcznych, kwartalnych i rocznych z dzialalnosci Gminy Kobior, zgodnie
z wymaganiami przepisow prawa.
Od dnia 17 pazdziernika 2013 r. Glownego Ksiggowego upowazniono do wykonywania
czynnoSci Skarbnika Gminy Kobior podczas nieobecnosci p. Moniki Tetli — Skarbnika
Gminy Kobior.
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Sprawozdanie Rb-NDS za 2011 r. podpisali Gléwny Ksiegowy Jednostki oraz p. Stefan Ryt
— Wéjt Gminy Kobidr. Sprawozdanie Rb-NDS za 2012 r. (korekta 1) podpisali p. Monika
Tetla — Skarbnik Gminy Kobior oraz p. Stefan Ryt — Wéjta Gminy Kobior. Sprawozdanie
Rb-NDS za 2013 r. podpisali Gléwny Ksiegowy p.o. Skarbnika Gminy Kobior i p. Stefan
Ryt — Wojt Gminy Kobior.

Whiosek nr 11
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowo-Budzetowego

w zakresie sporzadzania sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie zgodnie
7§ 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119) w zwiazku
z § 13 pkt 5 lit. ¢ i lit. d oraz pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
stanowiacej zalgcznik nr 39 do ww. rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. 22013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 12

Uzupelnié przepisy wewngtrzne regulujace polityke rachunkowosci o zasady
prowadzenia ewidencji przychodow i rozchodow budzetu wedlug podzialek
klasyfikacji budzetowej oraz zaprowadzi¢ ewidencje w tym zakresie,
majac na uwadze postanowienia zalacznikoéw nr 5 i nr 6 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz Srodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pézn. zm.) oraz art. 10 ust. 1 i ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330

z pozZn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

— W ogloszeniach o kolejnych przetargach (przeprowadzanych po I przetargu) nie podawano
terminéw przeprowadzenia poprzednich przelargow, co naruszylo art. 38 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z péin. zm.). Zgodnie z ww. przepisem, w ogloszeniu o przetargu podaje sig¢
informacje zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce i warunki przetargu, a w razie
ogloszenia  kolejnego przetargu lub rokowan, réwniez terminy przeprowadzenia
poprzednich przetargow.

Powyzsze dotyczylo ogloszen o przetargach ustnych nieograniczonych:
 w przypadku zbycia dzialki nr 634/75:
- ogloszenia o 1l przetargu opublikowanego 18 czerwea 2010 r.,
- ogloszenia o 1l przetargu opublikowanego 2 sierpnia 2010 r.,
- ogloszenia o IV przetargu opublikowanego 2 lutego 2011 r.,
- ogloszenia o V przetargu opublikowanego 11 kwietnia 2011 r.,
- ogloszenia opublikowanego 16 czerwca 2011 r. (w ogloszeniu nie wskazano numeru
przetargu — zgodnie z protokolem z przetargu — szostego),
- ogloszenia opublikowanego 2 wrzesnia 2011 r. (w ogloszeniu nie wskazano numeru
przelargu — zgodnie z protokolem z przetargu — siédmego),
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* w przypadku zbycia dzialki 1593/37.:

- ogloszenia opublikowanego 28 grudnia 2011 r. (w ogloszeniu nie wskazano numeru
przetargu — wedlug ustalern dokonanych na podstawie przedlozonej do kontroli
dokumentacji — drugiego),

* wprzypadku zbycia dzialki 1751/1:

- ogloszenia opublikowanego 28 grudnia 2011 r. (w ogloszeniu nie wskazano numeru
przetargu — wedlug ustalen dokonanych na podstawie przedlozonej do kontroli
dokumentacji — drugiego),

- ogloszenia opublikowanego 23 kwietnia 2012 r. (w ogloszeniu nie wskazano numeru
przetargu — wedlug ustalen dokonanych na podstawie przediozonej do kontroli
dokumentacji - trzeciego),

* w przypadku zbycia dzialki 1750/1:

- ogloszenia opublikowanego 28 grudnia 2011 r. (w ogloszeniu nie wskazano numeru
przetargu — wedlug ustalen dokonanych na podstawie przediozonej do kontroli
dokumentacji — drugiego),

- ogloszenia opublikowanego 23 kwietnia 2012 r. (w ogloszeniu nie wskazano numeru
przetargu — wedfug ustalen dokonanych na podstawie przediozonej do kontroli
dokumentacji — trzeciego),

- ogloszenia opublikowanego 23 lipca 2012 r. (w ogloszeniu nie wskazano numeru
przetargu — wedlug ustalen dokonanych na podstawie przedlozonej do kontroli
dokumentacji — czwartego).

Przygotowanie ogloszen o sprzedazy mienia komunalnego nalezalo do zadan Inspektora
w  Referacie Gospodarki Przestrzennej. Nadzér nad ww. pracownikiem sprawowat
p. Eugeniusz Lubanski — Zast¢pca Wojta Gminy Kobior.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Gospodarki Przestrzennej
w zakresie czynnosci zwigzanych z przygotowywaniem ogloszen o przetargach,
zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518), majgc na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U.z2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotow spoza sektora finansow publicznych:

~ W Urzedzie Gminy Kobior program wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
innymi podmiotami prowadzgcymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na 2011 r., na 2013 r.
oraz 2014 r. uchwalono z naruszeniem terminu okreslonego w art. Sa. ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r.
Nr 234, poz. 1536 z pézn. zm.), w mysl ktorego, roczny program wspolpracy jest
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu.
- W dniu 28 kwietnia 2011 r. Rada Gminy Kobior Uchwalg Nr V/35/11 przyjela program
wspoipracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi
dzialalnos¢ pozytku publicznego na 2011 rok.
- W dniu 28 grudnia 2012 r. Rada Gminy Kobior Uchwalg Nr XX/147/12 przyjela program
wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi
dzialalnos$¢ pozytku publicznego na 2013 rok.
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- W dniu 19 grudnia 2013 r. Rada Gminy Kobior Uchwalg Nr XXVIII/203/13 przyjela
program wspdlpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz  innymi podmiotami
prowadzqcymi dzialalnos¢ pozytku publicznego na 2014 rok.

Zgodnie z zakresem czynnoSci prowadzenie spraw z ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie nalezalo do Inspektora Referatu Ogélnego i Spraw

Obywatelskich.

Whiosek nr 14
Wzmocnié nadzor nad pracownikami Referatu Ogélnego i Spraw Obywatelskich

odpowiedzialnymi za przygotowanie projektow uchwal w zakresie programu
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi  podmiotami
prowadzacymi dzialalnos¢ pozytku publicznego, stosownie do art. 5a ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pozn. zm.), majac na
uwadze majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.).

W okresie od 2010 r. do dnia zakoviczenia kontroli niewlasciwie zorganizowano
finansowanie zadar w zakresie kultury fizycznej i sporiu realizowanych przy udziale klubu
sportowego LKS ,, Lesnik’ Kobidr. Wydatki w lgcznej kwocie 208.050,34 zt zwigzane byly
z funkcjonowaniem druzyn pilkarskich dzialajgcych w ramach klubu i byly pokrywane
bezposrednio z budzetu Gminy Kobidr.

Jednoczesnie nie skorzystano z mozliwosci finansowania klubu na podstawie:

e obowigzujgcej do dnia 16 paidziernika 2010 r. ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o sporcie kwalifikowanym (Dz. U. Nr 155, poz. 1298 z pézn. zm.) — zgodnie z art. 2 ust. 2
i 3, jednostki samorzqdu terytorialnego mogly wspierac, w tym finansowo, rozwdj sportu
kwalifikowanego pod warunkiem, ze organ stanowigcy Jjednostki  samorzqdu
terytorialnego, w drodze uchwaly, okreslit warunki i tryb wspierania, w tym finansowego,
rozwoju sportu kwalifikowanego. Rada Gminy Kobior okreslita warunki i tryb wspierania
finansowego rozwoju sportu kwalifikowanego w Uchwale Nr XX/127/08 z dnia 26 czerwca
2008 r. Zgodnie z zapisami § 2 tej uchwaly, wspieranie finansowe rozwoju sportu
nastepuje w formie dotacji celowej.

e obowigzujgcej od 16 pazdziernika 2010 r. ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(Dz. U. Nr 127, poz. 857 z péin. zm.) — zgodnie z art. 27 tworzenie warunkow, w tym
organizacyjnych, sprzyjajgcych rozwojowi sportu  stanowi zadanie wlasne jednostek
samorzqdu terytorialnego, a organ stanowigcy Jednostki samorzqgdu terytorialnego moze
okreslié, w drodze uchwaly, warunki i tryb finansowania tego zadania wlasnego,
wskazujge w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, kiéry jednostka ta zamierza osiggngc.
Ponadto stosownie do art. 28 ust. 1 tej ustawy klub sportowy, dziatajgcy na obszarze danej
Jjednostki samorzqdu terytorialnego, niedzialajgcy w  celu osiqgnigcia zysku, moze
otrzymywaé dotacje celowq z budzetu tej jednostki, z zastosowaniem przepisow ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zakresie udzielania dotacji celowych
dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finansow publicznych i niedzialajqcych w celu
osiggniecia zysku.

Rada Gminy Kobior nie okreslila celu publicznego oraz nie ustalila ww. warunkow i trybu
finansowania zadania.

e ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z péin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) — zgodnie z art. 221 ust. 1i 2,
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podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedzialajgce w celu osiggnigcia
zysku mogq otrzymywaé z budzetu jednostki sumorzqdu terytorialnego dotacje celowe na
cele publiczne, zwigzane z realizacjq zadah tej jednostki, a takze na dofinansowanie
inwestycji zwiqzanych z realizacjg tych zadan a zlecenie zadania i udzielenie dotacji
nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej
ustawie - na podstawie umowy jednostki samorzqdu terytorialnego z podmiotem.

Z budzetu Gminy Kobior ponoszono wydatki na zakup sprze¢tu sportowego, pucharéw,
pitek, odziezy sportowej, przewoz zawodnikow i oplaty sedziowskie.
Za calos¢ gospodarki finansowej jednostki odpowiadal p. Stefan Ryt — Wojt Gminy Kobior.

Whiosek nr 15

Zorganizowaé wydatkowanie srodkoéw publicznych na zadania z zakresu kultury
fizycznej 1 sportu w taki sposob aby nie finansowaé bezposrednio z budzetu
gminy zadan realizowanych przez kluby sportowe, z uwzglgdnieniem art. 27
1 art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127,
poz. 857 z pbdzn. zm.), art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234,
poz. 1536 z p6zn. zm.), a takze art. 221 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— Zaniechano przekazania w trwaly zarzgd nieruchomosci, w ktorej miesci si¢ siedziba
Kobiorskiego Zakladu Komunalnego. Zgodnie z art. 43 ust. | ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm., a wczesniej Dz. U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.), formq prawng wladania nieruchomosciami przez
Jednostki organizacyjne jest trwaly zarzgd.

Kobiorskiemu Zakladowi Komunalnemu przekazano  nieruchomos¢ w  bezplatne
uzytkowanie na podstawie zarzqdzenia nr 181/2008 Wojta Gminy Kobior z dnia
31 grudnia 2008 r. w sprawie udostgpnienia pomieszczen biurowych.

Zadania w zakresie przygotowywania dokumentacji dotyczgcej przekazywania mienia
Jednostkom organizacyjnym nalezaly do p. Eugeniusza Lubanskiego — Zastgpcy Wojta
Gminy Kobior.

Whniosek nr 16
Podja¢ skuteczne dziatania w celu ustanowienia trwatego zarzadu w stosunku do

nieruchomosci, bedacych w posiadaniu Kobidrskiego Zaktadu Komunalnego,
majac na uwadze art. 43 ust. 1 oraz art. 49a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce niecruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518), w zwiagzku z art. 61
§ 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2013 r. poz. 267) oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit h ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.).
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Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

T-ca PREIZZSA .
Regionaingj Izby Ubrachuneiwe)
w Kamwrcac}‘r

Krzye: s Rcg
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