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Wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicachprzeprowadzili w dniach
od 16 grudnia 2013 r. do 14 lutego 2014 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej
Gminy MiedZna za okres od 1 stycznia2}}9 r. do 14 lutego 2014 r. Ustalenia kontroli zostaly

zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 28 lutego 2014 r. kt6rego jeden egzernplarz
pozostawiono w j ednostce kontrolowanej.

Poni2ej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidlowo3ci, wskazuj4c wnioski
zmierzajqce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziaNalnofici oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnoSci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z drria

7 pu2dziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22012 r. poz. 1 1 13).

W zakresie ksiggowoSci:

l'f/ latach 2003 - 2014 niewlaiciwie zorganizowano dochodzenie naleinofci przejgtych po

zlikwidowanym z dniem 3I grudnia 2002 r. zaHadzie bud2etowym pn. Gminny ZaHad

In2ynierii Komunalnej w Miedinej z siedzibqw Woli (zwanym dalej zaHadem).
Dokumentacja windykacyjna ww. nale2noici, do dnia 6 lutego 2014 r. byla w posiadaniu

Prezesa Gminnego Zaldadu Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o. (zwanego dalei Prezesem

GZGK), kt6remu zarzqdzeniem Nr 4/03 z dnia 13 stycznia 2003 r. W6it Gminy Miedina

udzietit jedynie pelnomocnictwa do prowadzenia likwidacji zaldadu bud2etowego.
Natomiast za calo36 gospodarki finansowej jednostki sehora finansfw publicznych jest

odpowiedzialny W6jt Gminy Miedina, kt6ry mo2e powierzyt olcreSlone obowiqzki

w zalcresie gospodarki /inansowej pracownikom Urzgdu. Przyjgcie obowiqzk|w przez te

osoby powinno byt potwierdzone dokumentem w formie odrgbnego imiennego

upowainienia albo wsknzania w regulaminie organizacyjnym tei iednostki. Powyisze

wynikn z art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Jinansach publicznych (Dz. U.

z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pdin. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6in.zm.), poprzednio

z art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r'

Nr 249, poz. 2104 z p6in. zm.) oraz art. 28a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr I5 poz. 148 z p62n. zm.).
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Na podstawie h,vartalnych pism Prezesa GZGK zawierajqcych informacje o stanie
naleinoflci od dtu2nik6w oraz odsetek z tego tytulu ujmowano w ewidencji laiggowej
Urzgdu Gminy nale2noici oraz odsetki od tych naleinoSci.
W latach 2009 - 2013 ujgto w ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy Miedina nale2noici

jako wymagalne bezsporne w httocie 28.900,27 zl oraz jako sporne w kwocie I L377,36 zl
wraz z odsetkami,
Z akt sprawy nie wynika, aby dokonywano analizy tych naleZnoici. Nie podjgto r6wnie2
shfiecznych dzialari celem ich dochodzenia, tym somym dopuszczono do przedawnienia

naleinoici w h,vocie 915,24 zl.
Powy2sze bylo niezgodne z wymogami art. 42 ust. 5, art. 254 pkt I ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6in. zm.,

nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz.885 z p6in. zm.), poprzednio art. 189 ust. I w rwiqzku

z art. 138 pkt I ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. ofinansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pdln. zm.). Zadnemu z pracownik6w Urzgdu Gminy Miedtna nie powierzono

obowiqzkiw w tym zalcresie.

Naleinoici tych nie aktualizowano w kolejnych olvesach sprawozdawczych, uwzglgdniajqc

stopieri prawdopodobieristwa ich zaplaty. Bylo to niezgodne z art. 35b ust. I ustawy z dnia

29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdin.zm.,

a nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6in. zm').
Ponadto, zgodnie z art. 4 ust.I ww. ustawy, jednostki obowiqzane sq stosowat przyigte

zasady (politykg) rachunkowoici, rzetelnie i jasno przedstawiajqc sytuacig majqtkowq

i finans ow q or az wynik finans owY.
Zgodnie z zaHadowym planem kont do ewidencji odpis6w ahualizujqcych naleinoici

slu2ylo konto 290 - ,,Odpisy aktualizuiqce naleinoSci".
Zarzqdzeniem W6jta Gminy Nr 5/2014 z dnia l0 lutego 2014 r. wprowadzono metody

ustalania wartoici odpis6w ahualizujqcych wyceng nalehnoicL ktdre mialo zastosowanie

do roku bilansowego 2013.
Zadanio w zalvesie prowadzenia ewidencji ksiggowej nalehaly do pracownik6w Referatu

Finansowego, nadz6r w tym zalvesie sprawowaly: p. Anna Gw6idi - byly Skarbnik

Gminy, a nastgpnie p. Ewa Ligenza - obecny Skarbnik Gminy Miedina'

W trakcie kontroli Prezes GZGK przekazal do Urzgdu dokumentacjg dotyczqcq ww.

nale7noflci oraz pracownikowi (Irzgdu powierzono zadania nuiqzane z analizq

dola,mentacji i egzelatcjq nalehnosci po zlilcwidowanym zakladzie.

Ponadto ustalono, 2e od III kwartalu 2009 r. do IV la,vartalu 2013 r. nie przeprowadzono

kontroli merytorycznej sprawozdania Rb-N o stanie nalehnoici oraz wybranych ahywiw

finansowych Liceum Og1lnolcsztalcqcego w Gilowicach w zalcresie wykazywanych-naleinoSci 
wymagalnych, stosownie do $ l0 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finans6w

z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdari jednostek sektora Jinans6w publicznych

w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z p6in. zm.), poprzednio $ 9 ust. 4

rozporzqdzenia Ministra Finansfw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie

sprawozdawczoflci budZetowej (Dz. tJ. Nr II5, poz. 781 z pdin.zm.). W myil f 10 ust. 4,

i poprzednio $ 9 ust. I ww. rozporzqdzeri, sprawozdania nale2y sporzqdzat rzetelnie

i prawidtowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym. W tym olvesie

jednostka wykarywala nalehnoici wymagalne w wysokoici 9.641,84 zl, dotyczqce rozliczeri

z wylnnawcq prac nviqzanych z rozbudowq Liceum. W trakcie kontroli, nale2noit ta

zostala wytcsiggowano z ewidencji lcsiggowej Liceum i uigta w lrsiggach urzgdu, bowiem

dotyczyla Gminy Miedina, iako inwestora.



Sprawozdania Rb-N o stanie naleinoici oraz wybranych aktyw6w Jinansowych z lat 2009 -
2013 zostaly objgte kontrolq pod wzglgdem formalno-rachunkowym przez pracownik6w
Referatu Finansowego.
W przepisach wewngtrznych Urzgdu Gminy Miedina nie olveilono zasad i trybu
pr z epr ow a dz ani a ko ntr o I i m e ry t ory c z n ej ty c h s pr aw o z d ari.
Zadania w zalcresie przygotowywania projektu przepis6w wewngtrznych naleialy do
p. Anny Gwiidi - bylego Skarbnika Gminy, a nastgpnie p. Ewy Ligenza - obecnego
Skarbnika Gminy Miedina.

Wniosek nr I
Podj4i skuteczne dzialania zmierzajqce do ustalenia prawidlowoSci naleznoSci
wymagalnych i spornych, przejEtych po zlikwidowanym zal<Nadzie budzetowym,
a nastgpnie wyniki tych ustaleri uj46 w ksiggach rachunkowych oraz do egzekucji
tych naleZnoSci w celu niedopuszczenia do ich przedawnienia, majqc na uwadze
art. 254 pkt I oraz afi. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p62n. zm.) oraz art. 4 ust. I ustawy
z dnia 29 v,nzeflnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6in.
zm.).

Wniosek nr 2
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy w MiedZnej w zakresie
dokonywania odpis6w aktualizuj4cych nale2noSci w sytuacji zaistnienia
przeslanek okreSlonych w art. 35 b ust. 1 ustawy z dnia 29 vtrzefinia 1994 r.
o rachunkowoSci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p62n. zm.), majqc na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U.22013 r. poz.885 z p62n. zm.).

Wniosek nr 3
Rozwulyl ustalenie zasad i trybu dokonywania kontroli merytorycznej
sprawozdari skladanych przezjednostki oryanizacyjne, a nastgpnie zadania w tym
zakresie powierzy6 pracownikom Urzgdu Gminy w Miedznej, celem zapewnienia
rzetelnoSci danych ujgtych w tych sprawozdaniach, a takhe prawidlowo6ci
wykazania ich w sprawozdaniu zbiorczym, majqc na uwadze $ 4, $ l0 ust. 4
i ust.6 rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdaf jednostek sektora finans6w publicznych w zakresie operacji
frnansowych(Dz. U. Nr 43,po2.247 zp62n. zm.) w zwi4zkuzart.6S orazart.69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22013 r. poz.885 z p62n. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

W dniu 7 paidziernika 2013 r. Gmina Miedlna zawarla umowg o lcredyt w rachunku
bie2qcym, w hdrej upowa2niono Bank Sphldzielczy w Miedtnej do dysponowania
rachunkami bankowymi Gminy. Zgodnie z art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6in. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r.
poz. 885), w celu zabezpieczenia lcredytu lub poiyczki nie mo1na udzielat pelnomocnictwa
do dy sp o now ani a r a c hunki e m b ankowym j e dno s t ki s am or z q du t eryt or i al ne go.
Powy2szq umowq Nr 2/2013/P Gmina zaciqgngla lvedyt na polcrycie wystgpujqcego
w ciqgu roku przejSciowego de/icytu budzetu w malrsymalnej la,vocie L000.000,00 zl.
W umowie postanowiono, i2 w przypadku niesplacenia w terminie olveilonym



w umowie, lvedytu, odsetek lub innych naleinoici, Bank pobiera ie z rachunkiw

bankowych Kredytobiorcy, o w przypadku braku irodktw na tych rachunlwch, Bank
wenyie na pismie KredytobiorcA do niennlocznego splacenia wymagalnych naleinoici
Banht.
[Imowg Nr 2/20]3/P o kredyt w imieniu Gminy podpisal p. Bogdan Taranowski * W6it
Gminy Miedina, przy kontrasygnacie p. Ewy Ligenzy - Skarbniko Gminy Miedina.

Wniosek nr 4
Ustanowi6 prawne zabezpieczenia splat kredyt6w, odsetek oraz innych nale2noSci
zwi4zanych z zaciqgniEciem kredyt6w, stosownie do art. 264 ttst.5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p62n.
zm,),

W olcresie od 2010 r. do kwietnia 2013 r. nieprawidlowo klasyfikowano odsetki
z tytulu zaciqganych tcredyt6w tj. w S 8070 - ,,Odsetki i dyskonto od skarbowych papierdw

wartoiciowy,ch, kredyt6w i po|yczek oraz innych instrumentfw finansowych, zwiqzanych
z obslugq dlugu lrrajowego", w brzmieniu od I stycznia 2013 r.: ,,Odsetki, dyskonto i inne

rozliczinia dotyczqce skarbowych papiertw wartoiciowych, lvedyt6w i poiczek oraz

innych instrument|w finansowych, zwiqzanych z obslugq dlugu lvaiowego", zamiast

w $ 8110 - ,,Odsetki od samorzqdowych papierdw wartoiciowych lub zaciqgnigtych przez
jednostkg samorzqdu terytorialnego lvedytfw i po2yczek". Powyiszym naruszono
postanowienia Zalqcznilm Nr 4 do rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 2 marca-2010 

r. w sprawie szczegfilowej klasyfikacji dochod6w, wydatkdw, przychoddw

i rozchod6w oraz Srodk6w pochodzqcych ze trhdel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207

z p6tn. zm.).
Zlnnny planuwydatk|w z g 8070 na $ 8110 dokonano Zarzqdzeniem Nr 57/2013 W6ita

Gminy 
-Miedina- 

z dnia 26 h,vietnia 2013 r. w sprawie zmian w planach finansowych
jednostek organizacyinych na 2013 r. (w tym w planie finansowm Urzgdu Gminy).-Nadz6r 

i udzial w przygotowaniu projehfw uchwal w sprawie budietu na dany rok oraz

sporzqdzanie zarzqdzeri Wdjta w sprawie zmian w budiecie naleialo do obowiqzkdw

i. ,qn ty Gwdidi - bytego Skarbnilra Gminy Miedina, a nastgpnie od dnia 28 grudnia^2010 
;. p. Ewy Ligenzy - Skarbnika Gminy Miedina. Opracowywanie zarzqdzeri W6ita

Gminy i sprawie imian w budZecie naleialo rdwniei od 2 stycznia 201I r. do obowiqzk6w

Kier ownikn Refer atu Finans ow e go.

Wniosek nr 5
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy w MiedZnej w zakresie
poprawnego kwalifikowania wydatk6w dotycz4cych odsetek ztyttsNuzaci4ganych
tr.aytO* do wla5ciwych paragraf6w klasyfikacji budZetowej, stosownie do
postanowiehrczporzqdzeniaMinistra Finans6w z dnia2 marca2}l} t. w sprawie

izczeg6lowej klasyfikacji dochod6w, wydatk6w, przychod6w i rozchod6w oraz

Srodk6w pochodz4cych ze ir6del zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z p6in.

zm.), mijqc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. u. 22013 t. poz.885 z p62n. zm.).

W olvesie od stycznia 2009 r. do lipca 2013 r. zaniechano ustalenia zasad prowadzenia

pozabilansowej ewidencji zobowiqzafi warunkowych zwiqzanych z zawartymi umowami,-dla 
h1rych zabezpieczeniem byt weksel in blanco wraz z deklaracjq welcslowq oraz

prowadienia ewidencji lcsiggowej w tym zalcresie. Zgodnie z art. 10 ust. I ph 3 lit a ustawy-z 
dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6in.



zm., o nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 330) jednostka powinna posiadat dokumentacjg
opisuiqcq w jgzyku polskim przyjgte przez niq zasady (politykg) rachunkowoici,
a w szczeghlnoici dotyczqce sposobu prowadzenia ksiq7 rachunkowych, w tym co najmniej
zakladowego planu kont, ustalajqcego wykaz kont ksiggi gl6wnej, przyjgte zasady
klasyfikacji zdarzeri, zasady prowadzenia kont ksiqg pomocniczych oraz ich powiqzania
z kontami lrsiggi gl6wnej. Ponadto, zgodnie z $ 12 ust. I pkt 5 rozporzqdzenia Ministra
Finans6w z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoici oraz
plandw kont dla budzetu paristwa, budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niekt6rych jednostek sektorafinans1w publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6in. zm.)
oraz $ 15 ust. I pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finans|w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczeg1lnych zasad rachunkowoici oraz planfw kont dla budietu paristwa, budhet6w
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budhetowych, samorzqdowych zaWaddw
budietowych, paristwowych funduszy celowych oraz paitstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibg poza granicami fueczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pdin. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289) zaHadowy plan kont powinien
zapewniat moZliwoit sporzqdzania sprowozdari finansowych, sprawozdafi budzetowych
lub innych sprawozdari olveilonych w odrgbnych przepisach.
Powyisza nieprawidlowoft dotyczyla osiemnastu umdw zabezpieczonych wekslem in
blanco wraz z deklaracjq wekslowq, w tym w jedenastu przypadkach umdw lcredytu
zawartych z banknmi orqz w siedmiu przypadkach um6w w sprawie udzielenia przez
Wojewddztwo Slqskie pomocy/dofinansowania w ramach danego programu.
Ustalenie w formie pisemnej i aktualizacja dokumentacji opisujqcej w jgzyku polskim
przyjgte zasady (politykd rachunkowoici nale|y do zadari W6jta Gminy Miedina,
w myfl art. I0 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowoici. Obowiqzek przygotowania projektu
przepis6w wewngtrznych w zalcresie prowadzenia rachunkowoici nale2al: do p. Anny
Gwdidi - bylego Skarbnika Gminy, a nastgpnie od dnia 28 grudnia 2010 r. do p. Ewy
Ligenzy - obecnego Sknrbnika Gminy Miedina.

W czerwcu 2013 r. Zarzqdzeniem Nr 16/2013 W6jta Gminy Miedina wprowadzono do
polityki rachunkowoici konto pozabilansowe 994 - ,,Zobowiqzania warunkowe" oraz
olveilono zasady, sluhqce do ewidencji zobowiqzari warunkowych. W lipcu 2013 r.
zaprowadzono ewidencjg do konta 994 - ,,Zobowiqzaniawarunknwe".

W zakresie dotacji dla Gminnej Biblioteki Publicznej w MiedZnej:

W 2013 r. Gmina Miedlna udzielila dotacji podmiotowej na dzialalnoSt statutowq
Gminnej Bibliotece Publicznej w Miedlnej z siedzibq w Grzawie w la,vocie 340.000,00 zl.
Dotacji udzielono w dziewigtnastu transzach na podstawie umowy Nr OR,3153/II/I/2013
z dnia 2 stycznia 2013 r. Ustalono, i2 na wniosksch Gminnej Biblioteki Publicznej
o przekazanie dwunastu transz dotacji w miesiqcach maj-grudzieri 2013 r. brak bylo daty
wptywu do Urzgdu Gminy, od kt6rej w umowie uzalehniono terminy przeknzywania transz
dotacji. PowyZsze naruszylo postanowienia $ 42 ust. 2 zalqcznika nr I - Instrukcja
lrancelaryjna, do rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministr1w z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykaz6w akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zalcresu dzialania archiwdw zaHadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67
z pdin. zm.), zgodnie z kt6rym po zarejestrowaniu przesylki nu noiniku papierowym punkt
kancelaryjny umieszcza i wypelnia pieczgt wplywu na pierwszej stronie pisma lub,
w przypadku gdy nie ma mozliwofci otwarcia koperty, na kopercie.



Jak wynikn z wyjainieri pracownikdw Urzgdu Gminy w Miedinei, wnioski Gminnej
Bibtioteki Publicznej wplywaly bezpoSrednio do Referatu Finansowego, co wyniknlo
z ustnie przyjgtych zasad.

Zadania w zalvesie przyjmowania wnioskiw oraz przekazywania transz dotacji dla
Gminnej Biblioteki Publicznej wykonywal pracownik zatrudniony na stanowisku Pomoc
Administracyjna w Referacie Finansowym. Nadzdr w tym zalcresie sprawowala p. Ewa
Ligenza - Skarbnik Gminy Miedlna.

\ilniosek nr 6
Zapevnil potwierdzanie daty wplywu na wnioskach Gminnej Biblioteki
Publicznej w MiedZnej z siedzib4 w Grzawie w sprawie przekazania dotacji
podmiotowej, stosownie do postanowieri rozporz1dzenia Prezesa Rady Ministr6w
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych

rzeczorych wykaz6w akt orazinstrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialanra
archiw6w zakJadovtych (Dz. U. Nr 1.4, poz. 67 z p62n. zm.), malqc na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22013 r. poz.885 z p62n. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem:

- Do dnia zakoriczenia kontroli nie ustanowiono trwalego zarzqdu na nieruchomoiciach
stanowiqcych mienie Gminy Miedina, h1rymi na mocy um6w u2yczenia zawartych

w latach 2003 - 2014, wtadajq trzy jednostki organizacyjne Gminy. Zgodnie z art' 43 ust. I

ustavty z dnia 2I sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoiciami (Dz. U. z 2004 r.

Nr 261, po2.2603 zp62n. zm. oraz Dz. U. z 2010r. Nr 102, poz.651 zp6in. zm.) trwaly
zarzqd jest formq prawnq wladqnia nieruchomo1ciq przez jednostkg organizacyjnq.
W mySt art. 49a ww. ustawy, przepisy art. 43-49 stosuje sig odpowiednio w przypadku

oddania w trwaty zarzqd udzialu we wspdtwlasnoflci lub u2ytkowaniu wieczystym
nieruchomoici jednej tub kitkt jednostkom organizacyjnym, oddania w trwaly zarzqd calei

nieruchomoici kitfu jednostkom organizacyjnym w czgiciach ulamkawych, z olcreSleniem

sposobu korzystania z tej nieruchomoici przez poszczegdlne iednostki organizacyine.
Fonadto, zgodnie z art. 50 ww. ustawy, do trwalego zarzqdu w sprawach

nieuregulowanych w ustawie stosuje sig odpowiednio przepisy Kodelrsu cywilnego

o uZytkowaniu, a zgodnie z art. 253 ust. 2 ustawy z dnia 23 h,vietnia 1964 r' Kodeks

cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6in. zm.) wykonywanie u?ytkowania nieruchomoSci

mohna ograniczyt doiej oznoczonei czgSci.
powyzsi dotyczyto nastgpujqcych jednostekbudZetowych: Zespolu Oiwiaty i Wychowania

w Miedinej, Gminnego Osrodkg Pomocy Spolecznei w Miedinej s/z w Woli oraz Szkoly

P odstm,v ow ej im. P ow staric|w Slqskich w Miedinei.

Zadania nuiqzane z gospodarowaniem nieruchomofciami stanowiqcymi gminne mienie

kamunalne, w tym w szczeg6lnoici oddawanie nieruchomoici w trwaly zarzqd, nalehaly do

pracownik\* irQrrotu Gospodarki Komunalnei, Ochrony Srodowiska, Geodezii i Mienia.

Nadzhr w tym zakresie spranowal Kierowniktego Referatu.
Brak urigulowania stanu prcMnego nieruchomoici bgdqcych w posiadaniu

ww. jednoitrk orgonizacyjnych w formie trwalego zarzqdu na rzecz tych iednostek
stwierdzono w trakcie poprzedniej kontroli gospodarH finansowei Gminy Miedina.

W wyniku jej przeprowadzenia, do Wdjta Gminy Miedina skierowano wystqpienie



poknntrolne Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach, Znak:
WK-6100/19/4/09 z dnia 23 listopada 2009 r.
Za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomoici, stosownie do art. 25 ust. I
ww. ustawy o gospodarce nieruchomoiciami, odpowiedzialnoit ponosi p. Bogdan
Taranowski - W6jt Gminy Miedina.

Wniosek nr 7
Podj46 skuteczne dzialania w celu ustanowienia trwalego zarz1du w stosunku do
nieruchomoSci, bgd4cych w posiadaniu trzechjednostek organizacyjnych, majEc
na uwadze art. 43 ust. I oruz art. 49a ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomoSciami (Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz.65l zpoin. zm.),
w zwiqzku z art. 6l $ 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U.22013 r. poz.267) oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit h ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym (Dz.U.22013 r.poz.594 zp6in.
zm.).

W wydanej 17 sierpnia 2009 r. decyzji IV6jta Gminy Miedina, o ustanowieniu na rzecz
Gminnego Oirodka Sportu i Relveacji w Miedtnej z siedzibq w Woli, trwalego zarzqdu
nieruchomoSci o lqcznej powierzchni 20.898 m", zabudowanych m.in.: komplelcsem boisk
sportowych ,,Moje boisko - Orlik 2012" oraz budynkiem lwytej plywalni, nieprawidlowo
olcreilono:
* ceng nieruchomoSci oddanej w trwaly zarzqd poprzez wskazanie jej wartofci na kwotg
11.372.458,51 zl, zawy2onej o h,votg 114.939 zl w stosunku do wartoSci wynikajqcej
z ewidencji lcsiggowej, bez sporzqdzenia operatu szacunkowego stanowiqcego podstawg
olveflenia wartoici nieruchomoici. Powyisze naruszalo art. 83 ust. I w zwiqzku z art. 67
oraz art. 45 ust. 2 pk 7 ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoiciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6in. zm.), zgodnie z kt6rymi
oplaty z tytulu trwalego zarzqdu ustala sig wedlug stanki procentowej od ceny
nieruchomoici ustalonej w wysokoSci nie ni1szej nil jej warto36. Natomiast z treici art. 7
i art. 156 ust. I ustawy o gospodarce nieruchomoSciami wynika, 2e wartoSt
nieruchomoSci olveilajq rzeczoznawcy majqtkowi, sporzqdzajqc w tym celu pisemnq
opinig w formie operatu szacunkowego. Obowiqzek wskazania w decyzji o ustanowieniu
trwalego zarzqdu ceny nieruchomoici wynika z art. 45 ust. 2 pkt 7 ustawy o gospodarce
nieruchomoSciami.

* wysokoSt oplaty rocznej - jako I% od lcsiggowej wartoici nieruchomoici gruntowej, co
bylo niezgodne art. 83 ust. I w zwiqzku z art. 67, art. 156 ust. I w ntiqzku z art. 7, art. 83
ust. 2 pk 2 oraz art. 45 ust. 2 ph 7 ustany z dnia 2I sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoiciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6ln. zm.). Zgodnie z tymi
przepisami, w decyzji o ustanowieniu trwolego zarzqdu ustala sig oplaty z tego tytulu,
obliczone wedlug stawki procentowej od ceny nieruchomoici (calej, a nie jak

w powyiszym przypadku jedynie ceny gruntu) olveilonej przez rzeczoznawcg
majqtkowego w operacie szacunkowym. W przypadku nieruchomoici oddanych na cele
publiczne, dzialalnoit sportowq lub turystycznq, stawka oplaty wynosi 0,3o% ceny.

Projeh decyzji o ustanowieniu trwalego zarzqdu z dnia lT,sierpnia 2009 r. przygotowali
pracownicy Referatu Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska, Geodezji i Mienia
Urzgdu Gminy Miedina, na d ktdrymi nadzdr sprawowal Kierownik tego Referatu.
Decyzjg podpisal p. Bogdan Taranowski - W6jt Gminy Miedina.



Dnia 5 marca 2014 r. W6jt Gminy Miedina wydal decyzjg oznaczonq: GKM.6844.L2014
zmieniajqcq decyzjg o ustanowieniu trwalego zarzqdu GKM-72244/16/09, w H6rei
wsknzano m.in.: wartoit oddanej w trwaly zarzqd nieruchomo{ci na kwotg i,5.592.137 zl
(ustalonq zgodnie z operatem szacunkowym z dnia I0 lutego 2014 r.), oplatg rocznq
z tytulu trwalego zarzqdu w wysokoSci 467,76 zt (po uwzglgdnieniu bonifikaty zgodnie
z uchwalq nr XLIII/3L3/2014 Rady Gminy Miedina z dnia 25 lutego 2014 r.).

Wniosek nr 8
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy w MiedZnej w zakresie
przygotowania dokumentacji do przekazania nieruchomo3ci w trwaly zarzqd,
maj4c na uwadze art.45 ust.2 ustawy zdnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoSciami (Dz.lJ. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p62n. zm.), w zvi4zku
z art. 42 ust. 5 i art. 67 ustawy z dnia27 sierpnia2}}9 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r. poz.885 z p62n. zm.) oraz art. 68 i art. 69 ust. I pkt 3 tej ustawy.

W latach 2010 - 2012 przeprowadzono nastgpuiqce procedury sprzeda?y:
- dziatki nr 1880/30 o pow. 5.087 m2, niezabudowanej, polohonei w Woli - II ustny przetarg
nieograniczony z 2010 r.:
- dziatki nr 525/47 o pow. 1.473 m',
przetarg nieograniczony z 2012 r.,
- zbytych w drodze ustnych przetargow
polo2onych w Woli dzialek o numerach:
Sokil, chodnikiem, parkingiem, wiatami
niezabudowanych, 648/6, 651/6, 654/6,
niezabudowanych.

niezabudowanej, polo2onei we Frydku - II ustny

nieograniczonych z dnia 18 lcwietnia 20Il r.,
674/6, 676/6 - zabudowanych budynkiem LKS
i ogrodzeniem, 678/6, 680/6, 682/6, 684/6 -

657/6, 660/6, 663/6, 666/6, 669/6, 672/6 -

W zakresie przeprowadzonych przetargfw na sprzeda? nieruchomoici stwierdzono, 2e:
* Gmina nie posiadala aktualnych operattw szacunkowych - operaty szacunkowe

sporzqdzone byty:
- dla dtiotkt nr 1880/30 - 22 sierpnia 2007 r., przetarg ogloszono 20 lipca 2010 r',
- dla dziatki nr 525/47 - 3 sierpnia 2008 r., przetarg ogloszono 10 sierpnia 2012 r',
- dla pozostatych dzialek zbytych w przetargach z dnia I8 lcwietnia 201I r':
- z dnia 15 wrzefinia 2008 r. dla dzialek nr 657/6, 660/6, 682/6 o lqcznej powierzchni

4.5g0 m2, przy czym na stronie 2 operatu zapisano, 2e wyceniana nieruchomoit sldada sig

z dzialek o numerach 657/6, 660/6, 682/6 o iqcznei powierzchni 4.590 m2,
- z I5 wrzeinia 2008 r. dla dzialek nr 651/6, 654/6, 663/6, 669/6 o lqcznei powierzchni

1.700 m2,
- z 18 wrzeinia 2008 r. dla dzialek 648/6, 666/6, 672/6, 678/6, 680/6 i 684/6 - zal<res

wyceny (strona 2 operatu) obejmowal nieruchomoit gruntowq o numerach dzialek iak
wyiej, o lqcznej powierzchni 5.566 m', notomiast na stronie 6 i 7 operatu, rzeczoznawca
itmrA ifuo wyienianq nieruchomoflt gruntowq - dzialki nr 648/6, 666/6, 672/6, 674/6,

676/6 i 684/6 o lqcznym areale 6.565 mt ". Zatem w opisie na stronie 6 i 7 rzeczoznawca
podal innq (wigirszq o 999 m2) powierzchnig wycenianej nieruchomoici a talc2e inne-numery 

dzialek. Na stronie I i 2 operatu wskazal m.in. dzialki 678/6 i 680/6, kthrych nie

mo w opisie na stronach 6 i 7 operatu. Natomiast dzialH z opisu (ze stron 6 i 7)

o numerach 674/6 i 676/6 nie zostaly wymienione na stronach I i 2 operatu.
Powyisze bylo niezgodne z art. 156 ust.I i ust. 3 w zwiqzku z art. 7 ustawy z dnia

21 iierpnia lggT r. o gospodarce nieruchomoiciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, po2.2603

z pdtn. zm. o nastgpnie z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6ln. zm.), stosownie do hdrych



rzeczoznqwcy majqtkowi sporzqdzajq pisemnq opinig o wartoSci nieruchomoici w formie
operatfw szacunkowych, H6re mogq byt wykorzystywane do cel6w, dla Hhrych zostaly
sporzqdzone przez olves I2 miesigcy od daty sporzqdzenia.

'F w wykazie nieruchomoici przeznaczonych do sprzeda2y dla dzialki 1880/30,
wywieszonym na tablicy ogloszeri I4 stycznia 2010 r. (w cnuartek) nieprawidlowo podano
informacjg, 2e 6 tygodniowy termin do zloienia wniosku przez osoby, h6rym przysluguje
pierwszeristwo w nabyciu nieruchomoici na podstawie art. 34 ust. I pkt I i 2 ustawy z dnia
2I sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoiciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z pdin. zm.), uplywa dnia 24 lutego 2010 r., tj. w Srodg, o nie jak wynika z prawidlowego
obliczenia, w crwartek 25 lutego 2010 r.
Analogiczny blqd popelniono w wykazie nieruchomoici przeznaczonych do sprzedaiy
sporzqdzonym dla dzialek zbytych w roku 201L Mianowicie wskazano, 2e
szeiciotygodniowy termin uplywa dnia 20 paidziernika 2010 r. w irodg w sytuacji, gdy
wykaz upubliczniono w cn/r)artek 9 wrzeinia 2010 r., zotem zgodnie z art. lI2 Kodelcsu
cywilnego, prawidlowo obliczony szefciotygodniowy termin uptywal 21 paidziernika
2010 r.
PowyZszym naruszono art. 35 ust. 2 pkt 12 oraz art. 34 ust. I pkt I i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomoiciami w nviqzku z art. I12 ustawy z dnia 23 h,vietnia 1964 r. Kodelcs cywilny
(Dz.U. Nr 16, poz. 93 z p6ln. zm.), zgodnie z kt6rymi w wykazie nieruchomoici
przeznaczonych do sprzeda?y olcreila sig termin do zlohenia wniosku przez osoby, hdrym
przysluguje pierwszeristwo w nabyciu nieruchomoici na podstawie art. 34 ust. I pkt I i pkt
2 ustawy o gospodarce nieruchomoiciami. Termin ten nie moie byt lv6tszy ni| 6 tygodni
liczqc od dnia wywieszenia wykazu to znaczy, 2e koriczy sig on z uplywem dnia, H6ry
nan/t)q lub datq odpowiada poczqtkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia nie bylo -

w ostatnim dniu tego miesiqca,

* w wykazach nieruchomoici przeznaczonych do sprzeda2y (transakcje z 201I r. i 2012 r.)
podano informacjg, 2e cena jest cenq wwolawczq - niezgodnie z art. 35 ust. 2 pk 6
w zwiqzku z art. 156 ust. I i art. 67 ust. I ustawy o gospodarce nieruchomoiciami. Ceng
wywolawczq organizator przetargu zobowiqzany jest, zgodnie z $ I3 pld 2 rozporzqdzenia
Rady Ministrdw z dnia 14 wrze{nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetarg6w oraz rokowat na zbycie nieruchomoici (Dz.U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2108
z pdin. zm.) podat dopiero w ogloszeniu o przetargu.

* w ogloszeniach wszystkich ww. przetargdw zapisano, 2e w przetargu mogq uczestniczyt
pelnoletnie ,,osobyfizyczne i osoby prawne", ograniczajqc tym samym dostgp do przetargu
podmiotom, ktdre nie posiadajq osobowoici prawnej a moglyby zostat nabywcami
nieruchomoici, jak: spdlki osobowe (art. 8 $ I Kodeksu sp6lek handlowych), sp6tki
kapitalowe w organizacji (art. I I S I Kodeksu spdlek handlowych) a co za tym idzie

faktycznie zastosowano ograniczenie w dostgpie do przetargu, co stanowi cechg przetargu
ograniczonego z art. 40 ust. 2a ustowy o gospodarce nieruchomoiciami.

W regulaminach przetargfw (analogicznych w treici), w oparciu o kt6re przeprowadzono
wszystkie ww. przetargi:

- w $ 2 wskazano, 2e w przetargu mogq uczestniczyt pelnoletnie ,,osoby Jizyczne i osoby
pr$,yne", ograniczajqc tym sqmym dostgp do przetargu podmiotom, h6re nie posiadajq

osobowoici prawnej a moglyby zostat nabywcami nieruchomoici, iak: sp6lki osobowe



(art. 8 $1 Kodelau sp6lek handlowych), sp6lki kapitalowe w organizacii (art. 11 S I
Kodelrsu spfilek handlowych), tym samym foktycznie zastosowano ograniczenie
w dostgpie do przetargu, co stonowi cechg przetargu ograniczonego z art. 40 ust. 2a
ustm,vy o gospodarce nieruchomoSciami,

- w $ 3 ust. 1 organizator zapisal, 2e przed przystqpieniem do licytacji uczestnicy przetargu
obowiqzani sq przedloit_dowody uiszczenia wadium - w myfl postanowieri $ 4 ust. 5
rozporzqdzenia Rady Ministr|w z dnia 14 wrzeinia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowari na zbycie nieruchomoici (Dz.U. Nr 207,
poz. 2108 z p6in. zm.), dow6d wniesienia wadium przez uczestnika przetorgu podlega
pr z e dl o 2 e niu komi sj i pr z e t ar gow ej pr z e d o tw ar c i e m pr z e t ar gu,

- w $ 4 ust. 4 regulaminu dotyczqcego przetargu z 2010 r., h6rego przedmiotem byla

dziattra nr 1880/i0 zapisano, 2e ,,o wysokoici postqpienia decyduiq uczestnicy przetargu

z tym, ie postqpienie nie mo1e wynosit mniej ni2 I% ceny wryolm,uczei z zaolcrqgleniem
w 9619 do pelnych dziesiqtek zlotych tj, I% dla dzialki nr 1880/30 - 4.100 zl" - natomiast
prawidlowo obliczone postqpienie od ceny wywolawczei olcreflonei na kwotg 406.960 zl-wyniosloby 

(t% od powylszej wartoflci to h,vota 4.069,60 zl, po zaolcrqgleniu do pelnych

dziesiqtek zlotych: 4.070 zl), powyhszym naruszono $ 14 ust. 3 rozporzqdzenia Rady

Minisir6w z dnia 14 wrzeinia 2004 r. (cytowanego powy2ei), zgodnie z kt6rym
o wysolroici postqpienia decydujq uczestnicy przetargu, z tym 2e postqpienie nie mohe

wynosit mntii niy l% ceny wwolm,vczej, z zaolcrqgleniem w gdrg do pelnych dziesiqtek
zlotych,

- w $ 4 ust. 8 regulaminu zapisano, 2e ,,przetarg jest wahny bez wzglgdu na liczbg

uczistnikfiw przetargu, oraz na to czy uczestnik zaoferuje postqpienie ceny wpolawczej"
- stosownie natomiast do treici $ 14 ust. 5 ww. rozporzqdzenia przetargiest waZny bez

wzglgdu na liczbg uczestnik6w przetargu, jeieli przynajmniei ieden uczestnik zaoferowal

co najmniej jedno postqpienie powyiei ceny wywolawczei,

- w $ 8 zapisano, 2e organizator przetargu moie wycofat dziatkg z przetargu przed

rozpoczgciem licytacji bez podania przyczyny - zgodnie z art. 38 ust. 4 ustawy

o gospodarce nieruchomoiciami wlaiciwy organ moie odwolat ogloszony przetarg

ieiynie z wa2nych powoddw, nienvlocznie podajqc informacig o odwolaniu przetargu do

publicznej wiadomoici w spos1b olveilony dla ogloszeri o przetargu.

Dohtmentacjg dotyczqcq przygotowania przetargtw sporzqdzali pracownicy Referatu

Gospodarki- komunalnej, Ochrony Srodowiskn, Geodezji i Mienia, nad h6rym nadzdr

spraw owal Kierownik te go Referatu.
Przetargi przeprowadzaty Komisje przetargowe powolywane ka2dorazowo na mocy

zarzqdzefi Wdjta Gminy Miedina.

Wniosek nr 9
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy w Mied2nej w zakresie
przygotowania i przeprowadzenia przetarg6w na zbycie nieruchomoSci stosownie
Aotresci art.7,art.34 ust. I pkt 1 ipkt 2,ert.35 ust.2pkt6ipkt12, art.38 ust.4,
art. 40 ust. 2a, art. 4l ust. 2, art. 67 ust. I i ust. 3, art. 83 ust. I i ust. 2 pkt 2,

art. 156 ust. I i ust. 3 ustawy z dnia 2I sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomo5ciami (Dz.u. z 2010 r. Nr 102, poz. 65t z p62n. zm.), art. ll2

Kodeksu cywilnego oraz postanowieri rozporz1dzenia Rady Ministr6w z dnia



14 wrzeSnia2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzaniaprzetarg6w oraz
rokowari na zbycie nieruchomoSci (Dz.U. Nr 207, poz. 2108 z p62n. zm.), maj1c
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p62n. zm.).

W zakresie zam6wier[ publicznych:

W zolcresie przeprowadzonego w 2013 r. postgpowania o udzielenie zamfwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie pn.: ,,Swiadczenie uslug
odbierania i zagospodarowania odpadfw komunalnych od wlaicicieli nieruchomoici na
terenie Gminy Miedina na h6rych zamieszkujq mieszkaitcy" stwierdzono, 2e nie Zqdano
dokumentu potwierdzajqcego posiadanie uprawnieit do wykonywania olveilonej
dziatalnoici lub czynnoici mimo, i2 przepisy prawa nakladaly obowiqzek ich posiadania,
bqdi dokumentu potwierdzajqcego nuolnienie z obowiqzlcu uzyskania tych uprawnieit.
PowyZszym nqruszono art. 22 ust. I pkt I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prqwo
zamdwieri publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr Il3, poz. 759 z p6in. zm.) w zwiqzku z art. 26
ust. I ww. ustawy t $ 1 ust. I pkt I rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministr1w z dnia
19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajfw dolatment6w, jakich mo2e 2qdat zamawiajqcy od
wykonancy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq byt sldadane (Dz. U. z 2013 r.
poz. 231) oraz art. 28 ust. I z zastrzeheniem art. 31 ust. I, ort. 32 ust. I oraz art. 33 ust. Io
i ust. 4 ustawy z dnia 27 h,vietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243
z p6in. zm.).
Zgodnie z art. 26 ust. I ww. ustawy, Zamawiajqcy 2qda od wykonawcy dolatmentdw
potwierdzajqcych spelnianie warunk6w udzialu w postgpowaniu, jeili wartoSt zamiwienia
przelcraczo la,votg olveilonq w przepisach wydanych na podstawie art. I I ust. 8,
tj
w przypadlat uslug hnotg 200.000 euro. Wartoi1 niniejszego zam6wienia, wszczgtego
z dniem ogloszenia o zomdwieniu, tj. 3 kwietnia 2013 r., wynosila 540.961,79 euro.
W myil $ I ust. I pkt I ww. rozporzqdzenia, w celu oceny spelniania przez wykonm,rtcA
warunkiw, o h6rych mowo w art. 22 ust. I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamfwieri publicznych, zamawiajqcy mo2e hqdat dokumentfw potwierdzajqcych
posiadanie uprawniefi do wykonywania olcreflonej dzialalnofci lub czynnofci, je2eli
przepisy prmua nakladajq obowiqzek ich posiadania, w szczegdlnoSci koncesji, zenuolenia
lub licencji.
Z ogloszenia o zam6wieniu, jak i specyfikacji istotnych warunk6w zam6wienia wynika,
i2 przedmiotem zamdwienia bylo Swiadczenie uslug odbioru, transportu
i zagospodarowania odpad6w komunalnych od wlaicicieli nieruchomoici na terenie gminy
Miedina, na ktirych zamieszkujq mieszknricy. Zbihrka odpaddw komunalnych nastgpowat
miala zar6wno bezpoirednio z zamieszkalych nieruchomoici, jak i gminnego punhu
selektywnego zbierania odpaddw komunalnych, w hdrym zbierane mialy byt odpady
komunalne dostarczane przez mieszkartcdw.
Zgodnie z art. 28 ust. I ustm'vy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r.
Nr 185, poz. 1243 z p6in. zm.) prowadzenie zbierania odpad6w oraz transport odpadfw
wymagalo uzyskania zenvolenia, z zastrze2eniem art. 3I ust. I, art. 32 ust. I oraz art. 33
ust. Ia i 4, wydanego w drodze decyzji przez wla{ciwy orgon, kt6rym jest: regionalny
dyrehor ochrony Srodowiska bqdi starosta (art. 28 ust. 2 i ust. 3 ww. ustawy). W myfl art.
3 ust. 3 ph 23 ww. ustawy, przez zbieranie odpad6w - rozumie sig kazde dzialanie,
w szczeg6lnoici umieszczanie w pojemnikach, segregowanie i magazynowanie odpaddw,
h6re mo na celu przygotowanie ich do transportu do miejsc odzysku lub
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unieszkodliwiania. Magazynowanie odpad6w, w myil art. 3 ust. 3 ph 3 ww. ustawy, to
czasowe przetrzymywanie lub gromadzenie odpodfw przed ich transportem, odzyskiem lub
unieszkodliwianiem.
Powyisza ustawa o odpadach utracila moc z dniem 23 stycznia 2013 r., na podstawie
art.252 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 2I), jednak

zgodnie z art. 232 oraz art. 233 ww. ustawy, zenvolenia na zbieranie odpad6w oraz
zezwolenia na odzysk lub unieszkodliwianie odpad6w, jak i zemolenia na transport
odpad|w wydane na podstawie przepisfw dotychczasowych zachowuiq wa2noi6 na
olveilony w tych przepisach czas, obowiqzujqcy w trakcie postgpowania o ninieisze
zamdwienie publiczne.

Projel1 ogloszenia o zamdwieniu oraz specyfikacii istotnych warunk6w zam6wienia
przygotowali p. Renata tr-uniewska - Selcretarz Gminy Miedina, Kierownik Referatu-Gispodarki 

Komunalnej, Ochrony Srodowiska, Geodezji i Mienia oraz Inspehor tego
Referatu. Specyfilracjg istotnych warunk6w zam6wienia w dniu 29 marca 2013 r-
zatwierdzil p. Bogdan Taranowski - Wdit Gminy Miedina.

W zalvesie przygotowania zadania p.n.: ,,Budowa zespolu boisk sportowych w Woli,

Gmina Mieilina w rejonie ulic Lipowej i Pszczyriskiej - etap II - budowa trybun" -

przetarg nieograniczony z 2013 r. stwierdzono, 2e w specyfikacii istotnych warunkfw
zam\wienia oraz w ogloszeniu o zam6wieniu zamawiojqcy stwierdzil, i2 za skuteczne
wniesienie wadium w formie innej ni2 pienighna uzna zlo2enie wadium (przed uplywem
terminu sWadania ofert) w kasie Urzgdu Gminy w Miedinei.
Stawianie powyiszego wymogu, dotyczqcego sHadania dokumentu wadialnego w kasie

niezgodnii bylo z art. 45 ust. 3 w zwiqzht z art. 7 ust. I ustowy Prm,vo zamfwieit
publicznych (Dz.(I. z 2010 r. Nr I13, poz. 759 z pdtn. zm.), stosownie do hhrych wadium

wnosi sig przed uplywem terminu sWadania ofert, natomiast zamawiaiqcy przygotowuie

i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zam6wienia publicznego w spos6b

zapewniajqcy uczciwq konkurencjg i rdwne traktowanie wykonawcdw. Zamawiajqcy nie

mi zatem-podstaw prawnych do stawiania dodatkowych wymog6w dotyczqcych sposobu
wnoszenia wadium.
Dohtmentacjg postgpowania przygotowywali pracownicy Referatu Inwestycii i Remontiw.

Specyfikacje istotnych warunk6w zamdwienia zatwierdzil p. Bogdan Taranowski - W6it

Gminy Miedina.

W zalcresie przygotowania i przeprowadzenia zadania P.fr.i ,,Odbudowa i modernizacja

mostu ,,Bronislaw" na rzece WiSle w Woli, ul. Oswigcimskn w hn 0+512" - przetarg

nieograniczony z 2010 r.:
- i specyfikncji istotnych warunkdw postgpowania, w zalqesie warunku sytuacii

ekonomiznii t lnontowej zamawiajqcy zapisal, 2e o zam6wienie mogq sig ubiegat

wykona,rvcy, ld6rzy: ,,posiadajq Srednioroczny obr6t w ciqgu ostatnich trzech lat

w zakresie wyftona'vvstwa robdt w wysokoflci 5.000.000 zl - niezgodnie z art- 22 ust. 4

wzwiqzkuzart.Tust. IustawyPrswozamfwieripublicznych,orazztreiciq$1ust. lpkt

8 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajfw

dokymentiw, jakich moae Zqdat zamawiaiqcy od wykonawcy, oraz form, w iakich
te dokumenty mogq byt sHadane (Dz.[]. z 2009 r' Nr 226, poz. i,817). W myil powolanych

przepis\w opis sposobu dokonania oceny spelniania warunlaw udzialu w postgpowaniu-powinien 
byt zwiqzany z przedmiotem zam6wienia oraz proporcionalny do
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przedmiotu zam1wienia, zamawiajqcy natomiast zobowiqzany jest do przygotowania
i przeprowadzenio postgpowania o udzielenie zam6wienia publicznego w spos1b
zapewniajqcy uczciwq konkurencjg i r6wne trahowanie wykonawc|w. Zatem,
zamnviajqcy w zalcresie warunku sytuacji ekonomicznej nie mohe Zqdat, aby obr6t
dotyczyl tylko jednego z rodzaj6w dzialalnoflci, jak w tym wypadku: ,,w zalcresie
wykonawstwa rob6t". Na sytuacjg ekonomicznq wykonawcy wptyw majq bowiem rdwnie|
inne dziedziny jego dzialalnoSci, niekoniecznie nviqzane z robotami budowlanymi.
Wykonawstwo rob6t budowlanych danego rodzaju i danej wartoici zamawiajqcy moie
weryfikowat w ramoch warunku wiedzy i doiwiadczenia a nie jak w tym przypadku,
w zalvesie warunku sytuacji ekonomicznej ifinansowej.

- w specyfikacji istotnych warunk6w zam6wienia, w zalwesie warunku dysponowania
osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia zamawiajqcy zaiqdal, aby wykonawcy
wykazali 2e dysponujq, lub bgdq dysponowat osobami posiadajqcymi uprawnienia do
ki e r ow ani a r o b o t am i b u dow I anym i w o dp ow i e dni o s p e cj al n o i c i a c h :
,,Kierownikn budowy posiadajqcego (...) doSwiadczenie zawodowe w kierowaniu robotami
budowalnymi w specjalnoici mostowe-i na stanowisku kierownika budowy, lub kierownika
rob6t, gdzie byl odpowiedzialny za wykonywanie w szczegdlnoici rob6t budowlanych (...)
oraz posiadajqcego uprm,vnienia mostowe bez ograniczeri. a talde wpisanego na listg
czlonkfw wlaiciwej izby samorzqdu zawodowego zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami
prawa w danym lcraju.
Kierownikn rob6t drogowych posiadajqcego (...) doiwiadczenie zawodowe w kierowaniu
robotami budowlanymi w specjalnoici mostowe-i na stanowisku kierownika budowy, lub
kierownika robdt,(...) posiadajqcego uprawnienia mostowe bez ograniczeri. a talcIe
wpisanego na listg czlonkdw wlaiciwej izby samorzqdu zawodowego zgodnie
z obowiqzujqcymi przepisami prawaw danym lvaju.
Kierownika rob6t konstrukcyjno-budowlanych posiadajqcego (...) doiwiadczenie
zawodowe (...) na stanowislru odpowiedzialnym za wykonywanie robdt konstrukcyjno-
budowlanych, orez posiadajqcego uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi,
a tak1e wpisanego na listg czlonk6w wlaiciwej izby samorzqdu zawodowego zgodnie
z obowiqzujqcymi przepisami pratva w danym lvaju", w sytuacji gdy zgodnie z treiciq $ I9
ust. I Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 28 kwietnia 2006r. w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz.U. z 2006 r. Nr 83, poz. 578
z p6in. zm.) oraz art. 4 pk 12 ustm,uy z dnia 2I marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz.LI. z 2007 r. Nr 19, poz. ll5 zp6in. zm.), osobaposiadajqcauprawnieniabudowlane
w specjalnoSci mostowej bez ograniczeri powinna zostat przez zamawiajqcego uznana jako

wystarczajqca do kierowania robotami budowalnymi stanowiqcymi przedmiot zam6wienia.
Opisanie zatem przez zamawiajqcego warunku w zalcresie dysponowania osobami
zdolnymi do wykonaniq zamfwienia bylo niezgodne z art. 22 ust. 4 ustawy Prawo
zamfwieri publicznych w zwiqzlat z art. 42 ust. 4 Prawa budowlanego,

- zaniechano wykluczenia wykonawcy, hdry zloiyl jedynq ofertg, pomimo faktu, 2e
wykonawca nie spelnial opisanego przez zamm,ttiajqcego warunku w zalcresie sytuacji
ekonomicznej. Zamawiajqcy uznal za bowiem za prawidlowe, powolanie sig przez

wykonar,vcA w ofercie na potencjal podmiotu trzeciego w tym zalvesie. W konsehttencji
zamawiajqcy uznal, 2e wykonawca spelnia warunek udzialu w postgpowaniu w zalvesie
sytuacji ekonomicznej. Powyisze bylo niezgodne z srt. 26 ust. 2b ustawy Prawo zamdwieft
publ icznychorazpostanowier i$ lust .  lpktS- I0orazS2i3rozporzqdzeniaPrezesa
Rady Ministrdw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzaj6w dokumentdw, iakich mo2e
iqdat zamawiajqcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq byt sHadane



(Dz.lJ. z 2009 r. Nr 226, poz. I8t7) a ponadto niezgodne z art. 24 ust. 2 pkt 4 w zwiqzku

z art. 89 ust. I ph 5 ustawy Prawo zamfwieri publicznych. Zgodnie z powolanymi

przepisami, wykonawca mdgl w zalcresie warunku sytuacji finansowei, polegat na

zdolnoiciach finansowych innych podmiotfw, natomiast nie mdgl, w stanie prawnym

obowiqzujqcym w chwili udzielania zam6wienia, powolat sig na potencial ekonomiczny
podmiotu trzeciego. Tym samym, oferta podlegala odrzuceniu ze wzglgdu na fakt, i2

wykonawca nawet mimo uzupelnienia dokumentdw na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy

Prm,yo zamdwieit publicznych nie wykazalby spelnienia warunlu w zalcresie sytuacji

ekonomicznej.

- w zal<resie warunku udzialu w postgpowaniu polegajqcego na posiadoniu wiedzy

i doiwiadczenia, w specy/ikacji istotnych warunkdw zamfwienia zamawiaiqcy wskazal

olcres pigciu lat przed dniem wszczgcia postgpowaniQ, naruszono tym $ I ust. I ph 2

rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrtw z dnia 30 grudnia 2009 r., w kt6rym wsknzano

olves pigciu lat przed uplywem terminu sHadania ofert.

- w ogloszeniu o zamfwieniu, przy opisie sposobu dokonywania oceny spelniania

warunk6w udzialu w postgpowaniu zamawiajqcy zapisal jedynie, 2e ,,dokona oceny (...)

w oparciu o informacje zawarte w pkt IV ofwiadczeniach i dokumentach na zasadzie

spelnia/nie spelnia", co dotyczylo wszystkich warunkdw z art. 22 ust. I ustawy Prawo

zam|wieri publicznych. Zamawiajqcy nie wsknzal przy tym w ogloszeniu o zam6wieniu, 2e

oznaczenia punh6w dotyczq specyfikacji istotnych warunkfw zam6wienia, i 2e

w specyfitracji istotnych warunk6w zamdwienia opisal sposdb dokonania oceny warunkfw

okreilonych w art. 22 ust. I pk 2 - 4 ustawy Prawo zamdwieri publicznych. Zamawiaiqcy

nie dokonal tym samym opisu sposobu dokonywania oceny warunkdw udzialu

w postgpowaniu w ogloszeniu o zamdwieniu, czym naruszono art. 4I ph 7 ustawy Prawo

z amdw i e ri pub I i c zny c h.

- zamctwiajqcy postawil Wm6g, aby wadium wniesione w innej formie ni| pieniqdz,

nale2alo zto7yt (oryginaty dokumenttw) w kasie zamawiajqcego ,,uzyskujqc potwierdzenie

zloienia na kserokopii dokument6w", i tak wniesione wadium zlmawiaiqcy uzna za

wniesione skutecznie, czym naruszono przepis art. 45 ust. 3 w zr,viqzku z art. 7 ust. I ustm,vy

Prm,yo zamdwiefi publicznych. Stawianie powylszego wymogu, dotyczqcego sldadania

dokumentu wadialnego w kasie niezgodnie bylo z art. 45 ust. 3 w rwiqzku z art. 7 ust. I

ustawy Prmto zam6wieri publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr II3, poz. 759 z pdin' zm.),

stosownie do ktfirych wadium wnosi sig przed uplywem terminu skladania ofert, natomiast

zamm,viajqcy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zam6wienia

publicznego w sposdb zapewniajqcy uczciwa konkurencie i r6wne traWowanie-wykonawc6w. 
Zamawiajqcy nie ma zatem podstaw prawnych do staniania dodatkowych

wymogdw dotyczqcych sposobu wnoszenia wadium.

Dohtmentacjg postgpowania przygotowywali pracownicy Referatu Inwestycji i Remont6w.

Specyfikacjg istotnych warunkiw zamdwienia zatwierdzil p. Bogdan Taranowski - W6it

Gmiiy Miedlna. Ponadto, na mocy zarzqdzenia nr 10/2010 lTdjta Gminy Miedina z dnia

7 wrzeinia 2010 r., powolana zostala komisja przetargowa do przygotowania

i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zam6wienia publicznego, ktfrej

przewodniczqcw zostala osoba wykonujqca uslugg doradczq na podstawie umowy

nr UG 342/I/27/2010 z dnia I wrzeinia 2010 r.

L4



W zalcresie przygotowania i przeprowadzenia w 2012 r. postgpowania p.n.: ,,|(ykonanie
przylqcza kanalizacji sanitarnej w miejscowoici Frydek w rejonie ulicy Miodowej" -
zam6wienie w trybie zapytania o ceng nq rzecz Gminnego Zakladu Gospodarki
Komunalnej Sp. z o.o. zamdwienia udzielono w trybie zapytania o ceng, czym naruszono
art. l0 ust. I i ust. 2 w zwiqzku z art. 70 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prano
zamfwielipublicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr Il3, poz. 759 z p6in. zm.), zgodnie z H6rym
podstawowymi trybami udzielania zamdwienia sq przetarg nieograniczony oraz przetarg
ograniczony. Zamawiajqcy moie udzielil zam|wienia w trybie zapytania o ceng jeieli
przedmiotem zam6wienia sq dostawy lub uslugi powszechnie dostgpne o ustalonych
standardach jakoiciowych oraz odpowiedniej warto1ci zamdwienia. Zamawiajqcy
nieprawidlowo wybral do udzielenia tego zamiwienia tryb zapytania o ceng, a ponadto
przy zastosowaniu sqmego trybu zapytania o ceng:
- zaniechano sporzqdzenia i przekazania wykonm,vcom specyfikacji istotnych warunkfw
zamdwienia, co bylo niezgodne z art. 36 w aniqzku z art. 7l ust. 2 ustawy Prawo
zamiwieri publicznych, zgodnie z ktdrym zamawiajqcy wroz z zaproszeniem do skladania
ofe r t pr z e syl a s p e cyfi kn cj g i s t o tny c h w ar unk6w z am 6w i e ni a,

- nie wyegzela,vowano od wykonawc6w oiwiadczenia o spelnianiu warunk1w udzialu
w postgpowaniu, co bylo niezgodne z art. 73 w rwiqzku z art. 44 ustawy Prawo zamdwieri
publicznych, w myil kt6rych wykonawcy wraz z ofertq sHadajq rzeczone oiwiadczenie.

Pisma - zapytania cenowe adresowane do wykonawc6w podpisal oraz protokdl
postgpowania zatwierdzil p. Bogdan Taranowski - Wdjt Gminy Miedina. Ww. osoba
zloiyta talc1e ofwiadczenie woli w umowie zawartej z wykonawcq dnia 23 sierpnia 2012 r.

Wniosek nr 10
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy w Mied2nej w zakresie
przygotowania i przeprowadzenia postgpowari o udzielenie zam6wiefr
publicznych, stosownie do art. 7 ust. l, art. 10, art. 22 ust. I pkt 2 - 4 i ust. 4,
art.26 ust. l, afi.36, art.4I pkJ7, art.44, art.45 ust. 3, art.70, art.71 ust. 2
i art. 73 ustawy z dnia29 stycznia2}}4 r. Prawo zan6wieh publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 907 z p62n. zm.) w zwiqzku z postanowieniami rozporz1dzenia
Prczesa Rady Ministr6w z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzaj6w
dokument6w, jakich mohe Zqdat zarnawiajqcy od wykonawcy oraz form,
w jakich te dokumenty mog4 by6 sktadane (Dz. U. z 2013 r. poz. 231), mapc na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U . z 2013 r. poz. 885 z p6in. zm.).

Stosownie do treSci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 puldziemika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. lll3 z p62n. zm.) sprawozdanie o sposobie
realizaqi wniosk6w pokontrolnych na\e?y przedlo?yt Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymanianiniejszego wyst4pienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w niniejszym wyst4pieniu przysluguje prawo
zgloszenia zastrzeaen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 puldziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkolvych. Zastrzehenia mohna wnosi6 do Kolegium
tutejszej Izby,w terminie 14 dni od daty otrzymaniawyst4pienia pokontrolnego
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