
PFTEZES
RpcroNelNo.l Izev OeRAcHUNKowEJ

W KATOWICACH

Znak: WK-610013914113114

Katowice, 21 lutego 2014 r.

Pan
Pawel Sadza
Starosta Powiatu
Pszczvfskiego

Wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 6 listopada do 13 grudnia 2013 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej Powiatu

Pszczyriskiego za okres od 1 stycznia 2009 r. do 13 grudnia 2013 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 23 grudnia

2013 r., kt6rego j eden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidlowosci, wskazuj4c wnioski zmierzaj4ce

do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne za

nieprawidlowe wykonywanie czynnoSci sluZbowych, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia

7 pa2dziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. u. z 2012 r., poz. 1 1 13

z p62n. zm.).

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczoSci:

- lv latach 2009 - 2013 (do dnia 13 grudnia 2013 r.) w ramach ksiqg rachunkowych

Starostwa Powiatowego w Pszczynie prowadzono ewidencjg mienia Skarbu Paristwa na

kontqch bilansowych 011 - ,,Srodki trwale" oraz 800 - ,, Fundusz jednostki", zamiast

w ewidencji pozabilansowej. Powiatowi Pszczyy'tskiemu nie przyslugiwal tytul prawny

uzasadniajqcy zaliczenie tych skladnik6w do Srodkov) trwalych Po,t'iatu'

Ilartoi| iieiuchomoici Skarbu Pansfwa ujgta w ewidencji lcsiggowej na koncie 0ll

,,Srodki trwale" wynosila: w 2009 r. 132.761.331,70 zt, w 2010 r' - 130'264'984'30 zl'

w 2011 r .  -  141.149.411,31 zl  i  w 2012 r .  -  165.276 286,98 zt '

Wartoit tych nieruchomoici zostala wykazana w bilansach Starostwa Powiatowego

w Pszczynie sporzqdzonych na dziefi: 31 grudnia 2009 r., 31 grudnia 2010 r', 31 grudnia

2011 r., 3l grudnia 2012 r.

ponadto, w ewidencji ksiggowej konta 0ll ,,Srodki trwale", w ewidencji analitycznej

Srodk1w trwalych w'ralwesie grupy ,,0"- grunty", w dniu 31 grudnia 2001 r. na podstawie

dowodu PK ujgto grun$ Skorbu Po{rtt*a jednym zapisem, zbiorczq kv)otq
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57.131.140,00 zl, bez wyszczeg1lnienia poszczeg1lnych operacji, bez wskazania wortolci
kazdej z dzialek. Spos1b prowadzenia ewidencji analitycznej irodkow trwalych w zalvesie
grupy ,,0" - grunty nie ponualal na identyfikacjg ww. irodkdw twalych. W 2013 r.

dokonano, na podstawie dowod1w PK, zmniejszefi wartoici irodkdw trwalych wedlug
wartoici wynikajqcych z um6w sprzeda2y tych nieruchomoici w nuiqzku z brakiem
moiliwoici ustalenia ich wartoici poczqtkowej.
Sprzedaie dotyczyly niezabudowanych nieruchomoici Skarbu Patisfrla, dzialek
o numercch: 444/134, 145/134, 416/134 (umowy sprzeda2y z dnia 4 marca 2013 r.) oraz

dzialek o numerach: 1101/25, 1102/25, 1106/25, 1109/25 i 1126/135 (umowy sprzedai
z dnia 20 wrzeinia 2012 r.).

Powyisze bylo niezgodne z art.4 ust. l i ust.2 w zwiqzku z art.3 usl l pkt 12ipkt 15 oraz

art. 17 ust. I pkt l, art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici
(Dz. (1. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdin. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6in. zm.).

Jednoczelnie powy1sze mienie nie mieici sig w definicji mienia, o kt6rym mowa w ort. 46

ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 t.

Nr 142, poz. 1592 z pdin. zm., Dz. U. z 201 3 r., poz. 595 z pdin. zm.).
Ponadto, stosownie do zasad .funkcjonowania powy2szych kont okreilonych w zalqczniku

nr j do rozporzqdzeniq Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprrmvie szczegdlnych

zasad rachunkowoici oraz plandw kont dla bud2etu panstwa, budzetdw jednostek

samorzqdu terytorialnego, jednostek budietowych, samorzqdowych zakladiw

budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych j ednostek bud2etowych
majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861

z p6in. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 289), konto 011 slu/y do ewidencji stanu oraz

nvigkszeri i zmniejszeri wartoici poczqtkowei irodkdw trwalych nuiqzanych z wykonytvanq

dzialalnoiciq jednostki, ktdre nie podlegajq uigciu na kontach: 013' 014' 016 i 017'

ndtomiast konto 800 - ,, Fundusz iednostki" sluzy do ewidencji rdwnowartoici majqtku

trwalego i obrotowego jednostki i jego zmian.

Prowadzenie ewidencji ksiggowej wartoici nieruchomoici, nale2qcych do zasobu

nieruchomoici Skarbu Panstwa na kontach bilansowych Starosh4ta Powiatowego

w Pszczynie przewidziano w S 4 ust. 2 zalqcznika nr 2 do zarzqdzenia Nr 26/2010 Starosty

Pszczyriskiego z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie: wprowadzenia zasad (polityki)

rachunkowoici w Starostwie Powiatowym w Pszczynie.
Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji mienia Skarbu Pat4snva w ksiggach Starostwa

Powiatowego w Pszczynie nale2aly do pracownik'w Wydzialu Finansdw, Planowania

i Realizacji Budzetu. Nadz6r w tym zakresie sprawowali: od wrzeinia 2012 t.

p.o. Naczelnika ww. lYydzialu, od kwietnia 2012 r. do sierpnia 20) 2 r. p. Marek

Dutkowski - Skarbnik Powiatu Pszczyriskiego, a do marca 2012 r. sprawowala p. Gabriela

Zajqc - byty Skarbnik Powiatu Pszczytiskiego. Zgodnie z srt l0 ust. 2 ustqwy

o fachunkowoici kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacjg

opisujqcq przyj gte przez jednostkg zasady (politylrg) rachunkowoici.

Odpowiedzialnoit za zorganizowanie tachunkowoici Starostwa Powiatowego

w Pszczynie, na podstawie art. I ust. 5 14,w. ustawy o tachunkowoici, ponosil od dnia

1 grudnia 2010 r. p. Pawel Sadza Storosta Pszczyfiski, a do dnia 30 listopada 2010 r.

ponosil p. JdzefTetla - byly Starosta Pszczyriski.

Wniosek nr I
Wyksiggowai z kont bilansowych Starostwa Powiatowego w Pszczynie warto56
mienia Skarbu Paristwa oraz zaprowadzi6 ewidencjg mienia Skarbu Pafstwa,



majqc na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 12 i pkt 15, art. 4 ust. 1, ust. 2 ustawy z dnia
29 v"rzeinia 1994 r. o rachunkowodci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p62n. zm.),
zasady funkcjonowania kont 011 i 800 ustalone w zal4czniku nr 3 do
rczporz4dzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont dla bud2etu paristwa, budzet6w jednostek

samorz4du terltorialnego, jednostek budZetowych, samorz4dowych zaklad6w
budzetowych, paistwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek

budZetowych maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

Wniosek nr 2
Ustalii w polityce rachunkowo5ci Starostwa Powiatowego w Pszczynie spos6b
ewidencji wartoici nieruchomoSci Skarbu Paristwa, maj4c na uwadze art. 3 ust. 1

pkt 1,2 i pkt 15, art. 4 ust. 1, art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz att' 10 ust 2 ustawy

z dnia29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz.U. z 2013 t., poz.330 z p62n.

zm.).

Zaniechano bie2qcego ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych zmian w stanie
posiadania majqtku trwalego. Naruszono tym art. 4 ust. I i ust. 2, art. 20 ust. I ustqwy

z rlnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. U. z 2009 r' Nr 152, poz. 1223 z p62n.

zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6ln. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami,
jednostbi obowiqzane sq stosowat przyjgte zasady (politykg) rachunkowoici, rzetelnie

i jasno przedstawiajqc sytuacjg maj qtkowq i finansowq oraz wynik finansowy Zdarzenia,

u) tym operacje gospodarcze, ujmuje sig w ksiggach rachunkowych i wykazuje

w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treiciq ekonomicznq. Do l<siqg rachunkowych

olvesu sprawozdawczego naleiV wprowadzit, 1r postaci zapisu, ka2de zdarzenie, h6re

nastqpilo w tym olcresie sprawozdawczym. Powy2sze dotyczylo:
- iigcia w dniu 30 kwietnia 2013 r. w ewidencji konta 0ll - ,, Srodki trwale", na

podsta:wie dowodu PK sprzeda|y dzialek o numerach: 1824/4, 1825/4, 1926/14 i 1927/14

polo2onych w obrgbie ewidencyjnym Wola, Gmina Mied2na' sprzedanych na podstawie

aktu notarialnego Rep. A Nr 786/2013 z dniq 28 stycznia 2013 r.

Dow6d PK sporzqdzono nd podstowie dokumentu SP/l/l3 z dnia 28 stycznia 2013 r'

zgodnie z wyjaSnieniami pracownik'w lvydzicttu Finans6w, Planowania i Realizacji

Bud2etu dokument SP wptynql do tego wydzialu dopiero w kwietniu 2013 r.
- przyjgcia w dniu 20 grudnio 2012 r. do ewidencji irodk6w trwalych, na podstawie

dowodu PK, nieruchomoici zabudowanej, oznaczonej nr dzialki 1826/4, pomimo 2e

decyzja l{6jta Gminy Miedina Nr GKM-7430-2/47/10 z dnia 15 paidziernika 2010 r.

w ipiawi" iatwierdzenia podzialu nieruchomoici, polo2onei w lloli, oznaczonej nr dzialki

1652/4 (tj. dzialki pierwotnej, z h6rej wydzielono m.in. dzialpg nr 1826/4), stala sig

ostateczna z dniem 2 listopada 2010 r.
Dow6d PK sporzqdzono na podstawie dokumentu oT/57/l2 z dnia 20 grudnia 2012 r.
- zaniechinia ujgcia w ewidencji ksiggowej do dnia zakonczenia kontroli sprzedai

budytku uslugowego polozonego na dzialce nr 1826/4 w Woli. pomimo 2e na mocy ahu

notarialnego Rep. A nr 10856/2012 z dnia I0 grudnia 2012 r', sprzedano wL

nieruchomTit 
"ibudo*onq. 

Wartoit poczqtkowa ww. budynku ujgta na koncie 0l I

Wnosila 2.526. 2 I 8,00 zl.
I4 ewidencji ksiggowej, na koncie
dokumentu PK pod datq 20 grudnia
dzialki.

011- 002-00, grupa ,,0" grunt na podstawie
2012 r. ujgto jedynie sprzedai irodka ttwalego -
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Do l(ydzialu Finans1w, Planowania i Budaetu z lI/ydzialu Organizacyjnego, nie wplyngly

dokumenly LT dotyczqce sprzedai ww. irodka twalego.
- braku ujgcia w ewidencji l<siggowei do dnia zakonczenia kontroli sprzeda2y budynk1w

wiaty magazynowej oraz budynku magazynu farb i lakier6w polo1onych na dzialce

o numerze tB24/4, pomimo ze na mocy aktu notarialnego Rep. A, numer 786/2013 z dnia

28 stycznia 2013 r., sprzedano nieruchomoi| zabudowanq oznaczonq nr dzialki 1824/4

Wartoit poczqtkowa ww. budynkdw ujgta na koncie 011 wynosila lqcznie 548.814'00 zl.

W ewidencji ksiggowej, na koncie 0t 1, grupa ,,0" grunty na podstawie dokumentu PK

pod datq 28 stycznia 2013 r., ujgto jedynie sprzeda2 irodka trwalego - dzialki .

Do Wydzialu Finans|w, Planowania i Budzetu z lVydzialu Organizacyjnego' nie wplyngly

dokumenty LT dotyczqce sprzedaiy ww. irodkdw trwalych.
Dokumenty PK wystawili pracownicy lYydzialu Finans6w Planowania i Realizacii

Budzetu, natomiast dokumenty OT i ST przygotowali procownicy llrydzialu

Organizacyjnego.

l4 obowiqzujqcych przepisach wewngtrznych w iednostce kontolowanej, dotyczqcych

zasqd rachunkowolci, tj. w zakladowym planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem

Nr 26/2010 Starosty Pszczyy'tskiego z dnia 28 grudnia 2010 r., insttukcji obiegu i kontroli

dokumentdw ksiggowych wprowadzonej zarzqdzeniem Nr I9/99 Starosty Pszczyriskiego

z dnia 24 wrzeinia 1999 r. ze zmianami, btak bylo szczeg1lowych procedur dotyczqcych

obiegu dokument6w ksiggowych w zalcresie przeplyt't u informacji migdzy poszczeg6lnymi

komdrkami organizacyjnymi, wskazania termin6w przeka4,wania dowod|w dotyczqcych

dokumentowania zmian w stanie majqtku trwalego oraz wskazania os6b odpowiedzialnych

za sporzqdzenie ww. dowod6w. w instrukcji obiegu i kontroli nie podano stosowanych

w jednostce dowod'w PK, SP jako dokumentu ksiggowego w obrocie swadnikami Srodk6w

trwalych.
ll instrukcji obiegu i kontroli dokumentdw l<siggowych zawarto jedynie infotmacj e

o stosowaniu dokument'w OT - przyjgcie irodka trwalego (przy przekazaniu - odbiorze

irodka trwalego, zakupie, ujawnieniu irodka ftwalego w trakcie inwentaryzacji),

PT protokdl przekazania - przejgcia Srodka trwalego (przy przekazaniu irodka)'

LT - likwidacja irodka trwalego, wyposazenia (przy libwidacji' sprzeda2y). Jako miejsce

sporzqdzenia tych dokument'w wskazano laiggowoit.
Faktycznie w Starostwie Powiatowym vl Pszczynie stosowno zasadg, 2e dokumenty OT, LT,

SP przygotowyrat lltydziat Organizacyjny, a na ich podstawie llydzial Finansdw

Planowania i Realizacji Budietu sporzqdzal dokumenty PK do ujgcia zmian w stanie

irodk6w trwalych w ewidencji hsiggowej.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustowy o rachunkowoici podstav)q zapis6w w l<siggach

rachunkowych sq dowody ksiggowe stteierdzajqce dokonanie operacji gospodarczej, zwane

dalej "dowodami 2r6dlowymi": zewngtrzne obce'otrzymane od kontrahent6t'e, wewnetrzne

wlasne - przeka4nuane w oryginale , wewnetrzne - dotyczqce operqcii wewnqtrz iednostki

osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie projekt6w przepis6w wewngtrznych zgodnie

art. 54 ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U'

Nr 157, poz. 1240 z p6in. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz' 885 z p62n. zm.) byli: p Gabriela

Zajqc - byty Skarbnik Powiatu Pszczynskiego i p. Marek Dutkowski - Skarbnik Powiatu

Pszczyriskiego.



Nieprawidlowo prowadzono ewidencjg analitycznq irodkow tnualych, co bylo niezgodne
z art. 17 ust. 1 pkt I ustawy z dnia 29 wrzeiniq 1991 r. o rachunkowoici (Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z pdin. zm. oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdin. zm.). Bylo
rdwnie? niezgodne z opisem zasad ewidencjonowania Srodk6w trwalych w zakladowym
planie kont wprowadzonyn zarzqdzeniem Nr 26/2010 Starosty Pszczyy'tskiego z dnia
28 grudnia 2010 r. oraz opisem konta 0l I ,,Srodki trwale" okreilonych w zalqczniku nr 3

do rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowoici oraz plandw kont dla budietu panstwa, budzet|w jednostek samorzqdu

terytorialnego, jednostek budLetowych, samorzqdowych zakladbw bud2etowych'
panstwowych funduszy celowych oraz paristtuowych jednostek budietowych majqcych

siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz U. Nr 128, poz. 861 z p6in. zm.

oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 289).
W dniu 28 grudnia 2008 r. do ewidencji analitycznej irodk6w trwalych konta 0l I

prowadzonej w formie karty kontowej irodka trwalego przyjgto dowodem OT budynek

uslugowy polo2ony na dzialce nr 1826/4 w Wroli, bez charakterystyki identyfikujqcej dany

Srodek, bez opisania czgsci sWadowych i miejsca uiytkowania irodka ttwalego.

Zgodnie z przyjglymi przez jednostkg zasadami ewidencji lrodkow tnvalych, ewidencjg

analitycznq irodkow trwalych prowadzi sig w formie kartotek irodkow trwalych zgodnie

z obowiqzujqcq ktasyfikacjq irodkaw trwalych. Kartoteka powinna zswierat wszystkie

informacje dotyczqce danego irodka trwalego.
14 dniu 20 grudnia 2012 r. do ewidencji irodka trwalego, grupa 0 ,grunly" przy.igto na

podstawie dowodu PK dziattcA o nr 1826/14 w wartoici 110.000'00 zl, wynikajqcei ze

sporzqdzonego na potrzeby sprzeda2y operatu szacunkowego, zamilst w wartoici

ewidencyjnej. Dzialka ta powstala w teyniku podzialu dzialki oznaczonej nt 1652/4.

Il'rwiqzku ze sprzeda2q ww. dzialki w dniu l0 grudnia 2012 r. wyksiggowano z ewidencji

grunt w wartoici ustalonej w operacie szacunkowym.

Ewidencjg analitycznq Srodk'w trwalych wchodzqcych w sklad zasobu mienia Powiatu

Pszczyriskiego, z podzialem na poszczeg6lne irodki trwale, kartoteki obielAu prowadzil
'tlydzial 

Organizacyjny. Ewidencjg irodk'w tmatych, na kontach ksiggowych, w podziale

na poszczeg'lne grupy rodzajowe, wg KlasyJikacj i srodk'w Trwalych, prowadzil lvydzirtl

Finansiw, Planowania i Realizacji Bud2etu.
Nadz,r w tym zalvesie sprawowali p.o. Naczelnik tego l4rydzialu, a ponadto p. Gabriela

zajqc - byly skarbnik Powiatu Pszczynskiego i p. Marek Dutkowski - skarbnik Powiatu

Pszczyfiskiego.

Wniosek nr 3
Uj4i w ksiggach rachunkowych Starostwa Powiatowego w Pszczynie wszystkie
operacje gospodarcze zwi1zarte ze zmniejszeniem stanu skladnik6w maj4tku,
w zwi4zku ze sprzedazami nieruchomoici dokonanymi w latach 2012 ' 2013
oraz zaprowadzid prawidlow4 ewidencjg ksiggow4 irodk6w trwalych, stosownie
do art. 4 ust. 1 i ust. 2, art. 20 ust. 1 usta\ y z dnia 29 wrzeSnia 1994 r'
o rachunkowoScl (Dz. rJ. z 2013 t., poz' 330 z poln. zm.), zasad funkcjonowania
konta 011 okreslonych w zal4cznikn Nr 3 do rozporz4dzenia Ministra Finans6w
z dnia 5lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowo3ci oraz plan6w

kont dla budZetu panstwa, bud2et6w jednostek samorz4du terltorialnego,
j ednostek bud2etowych, samorzQdowych zakNad6vr bud2etowych, paristwowych-fundr,try 

celowych oraz paistwowych jednostek budZetowych maj4cych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22013 r. poz.289)'



Wniosek nr 4
Uzupelni6 przepisy wewngtrzne w zakresie instrukcj i obiegu i kontroli
dokument6w ksiggowych w spos6b umoZliwiaj4cy terminowe oraz prawidlowe
ewidencjonowanie zdarzef gospodarczych w ksiggach rachunkowych oraz
wzmocnii nadz6r nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Pszczynie
w zakresie ujmowania danych o zmtanach w stanie mienia w ewidencji ksiggowej
konta 011, stosownie do art. 4 ust. 1 i ust. 2, art. 17 ust. 1 pkt 1, art. 20 ust. l,
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowodci (Dz. U. z 2013 r'
poz.330 z p62n. zm.), maj4c na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dma
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p62n.
zm.).

W sprowozdaniach huartalnych Rb-NDS o nadwyice/deficycie jednostki samorzqdu
terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 30 wrze:inia 2013 r. nie wykazano
danych wynikajqcych z umowy Nr 1013-29239 kredytu na wyprzedzaiqce finansowanie
dzialari finansowanych ze lrodk6w Unii Europeiskiej w kwocie 1.960.960'00 zt. PowyZsze
dane nie zostaly wykazane w przychodach z tytulu lcredytu w wierszu D Ill (na realizacjg
program6w i projekt|w realizowanych z udzialem irodk6w, o ktbrych mowaw art 5 ust. I
pkt 2 ustaw o finansach publicznych) zarbwno w zaktesie planu za I' II' III kwartal
2013 r. jak i wykonania za III hlartal 2013 t.
Zgodniez$gust. l rozporzqdzenia Ministra Finans|w z dnia 3lutego 2010 r. w sprawie
sprowozdawczo1ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), kierownicy jednostek sq
obowiqzani sporzqdzat sprawozdania tzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem
merytorycznym i formalno-r achunkowym.
IJchwatq Nr XXVI/227/13 z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie zmian w bud,ecie Powiatu
Pszczyfiskiego na 2013 r., Rada Powiatu Pszczyitskiego dokonala zmiany w planie
przychodfw Powiatu, polegajqcej na ich zwigkszeniu z tytulu kredytu bankowego o ktt'|ote
7.500.000 zl, w tym na wyprzedzajqce Jinansowanie dzialari finansowanych ze Srodk'w
(lnii Europejskiej w vysokoici 1.960.960 zl. Roda Powiatu podigla nqst?pnie uchwalg
Nr XXVI/228/13 z dnia 27 lutego 2013 r. o zaciqgnigciu ktedytu dlugoterminowego.
Zgodnie z umowq o kredyt dlugoterminowy Nr 1013'29239 zaw*rtq ll czerwca 2013 r'
Bank Pocztowy S.A. z siedzibq w Bydgoszczy udzielil Powiatowi Pszczyfiskiemu Lredytu
w wysokoici 7.500.000,00 zl na olves do dnia 29 grudnia 2023 r. przeznaczoneSo m.in' na
wyprzedzajqce finansowanie dzialari finansowanych ze irodkbw pochodzqcych z bud2etu
Unii Europejskiej w lo.uocie 1.960.960,00 zl. Kredyt ten wplynql w dw6ch transzach
4.000.000 zl w dniu I7 czerwca 2013 r. i 3.500 000 zl w dniu B lipca 2013 r.

Zadania w zalvesie sporzqdzenia ww. sprawozdania nale2aly do Zastgpcy G!6wnego
Ksiggowego pracownika l|tydzialu Finans'w, Planowania i Realizacji Budzetu. Nadz()r
w tym zakresie sprawowal p.o. Naczelnika tego Wydzialu.
Sprawozdania Rb-NDS (I-III kwartal 2013 r.) podpisali. P. Pawel Sadza Stqrosta
Powiatu Pszczyriskiego i p. Marek Dutkowski - Skarbnik Powiatu Pszczyy'tskiego-

Wniosek nr 5
Spon4dzi6 sprawozdanie Rb-NDS o nadwy2ce/deficycie jednostki samorz4du
ter,'torialnego za IY kwartal 2013 r., stosownie do $ 9 ust. 1 rozporz4dzenia
Ministra Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawo zdawczoSci
budZetowej (Dz.tJ.z2014r.poz. 119) otaz wzmocni6 nadzor nad pracownikami
Wydzialu Finans6w, Planowania i Realizacji Bud2etu w zakresie prawidlowego



sporzqdzania sprawozdaf Rb-NDS, maj4c na uwadze art. 68 oraz afi. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2073 r.
poz. 885 z p6in. zm.).

W latach 2009 - 2013 (do dnia zakoriczenia kontroli) nie dokonyvano ahualizacji lrwoty
potencjalnych zobowiqzafi zwiqzanych z udzielonymi w 2005 r. oraz 2008 r. przez Powiat
Pszczynski porgczeniami pozyczek zaciqgnigtych przez Samodzielny Publiczny Zaldad
Opieki Zdrowotnej w Pszczytie w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach poprzez pomniejszenie h,uoty udzielonych porgczey't
o dokony+vane przez ww. poiyczkobiorcA splaty zobowiqzania objgteSo porgczeniem.
Zgodnie z zawartymi umowami porgczenia z dnia 22 grudnia 2005 r. oraz z dnia 22 lutego
2008 r., h6re obowiqzujq do 2018 r., Powiat porgczyl splatg udzielonych po2yczek do
kwoty 1.591.350,00 zl. Anel<sem nr I z dnia 25 paidziernika 2013 r. do ww. umowy z dnia
22 grudnia 2005 r. lcwota porgczenia zostala zmniejszona o 226.200,00 zl, tj. do wysokoici
L273.800,00 zl .
Ewidencjg pozabilansowq konta 261 - ,,Zobowiqzania finansowe warunkowe" w zaltesie

udzielonych porgczeri nie prowadzono na biezqco. Zmniejszenia wartoici udzielonego
porgczenia o kwotg o 226.200,00 zl dokonano we wrzefniu 201j r. napodstawie dowodu
PK, pomimo ze zmiany w tym zakresie zawarto w anel<sach do umowy porgczenia oraz
umowy poiyczki z dnia 21 paidziernika 2013 r. Nie evlidencjonov/ano r6wnie2 zmian

wysokoici porgczenia o dokonane przez dlu2nika splaty rat porgczonych zobowiqzafi.
Zgodnie z opisem do konta 261 - ,,Zobowiqzania finansowe warunkowe " zqwartym

w zalqczniku Nr 3a zarzqdzenia Starosty Pszczynskiego Nr 26/2010 z dnia 28 grudnia

2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowoici v) Starostwie

Powiatowym w Pszczynie, konto 261 slu|y do ewidencji zobowiqzan warunkowych

w szczegdlnoici dotyczqcych rozrachunk6w z tytulu udzielonych porgczefi i gwarancji.

Po stronie ll/n konta 261 ujmuje sig wygainigcie zobowiqzafi warunkowych. Po stronie Ma

konta 261 ujmuje sig h.uoty zobowiqzari warunkowych. Saldo MA konta 261 olveila stan

z o b ow i qz ari fi nans owy ch w arunkow y c h.

Powyisze skutkowalo ujgciem w\4,. danych dotyczqcych wartoici udzielonego porgczenia

niezgodnie ze stanem fataycznym w sprawozdaniach kwartalnych Rb-Z o stanie

zobowiqzari wedlug tytulfw dlu2nych oraz porgczen i gwarancji w czgici B

w poz. FI- wartoS6 nominalna niewymagalnych zobowiqzan z tytulu udzielonych porgczey't

i gwarancji w latach od 2009 r. do 30 wrzeinia 2013 r.
Zgodnie z ewidencjq pozabilansowq w sprawozdaniach RB-Z za okres od stycznia 2009 r.

do dnia 30 czerwca 2013 r. wykazano porgczenia w wysoko;ci 1.591.350,00 zl, a za okres

od stycznia 2013 r. do dnia 30 wrzeinia 2013 r. wykazano porgczenia w wysokoici

1.273.800,00 zt.
Powy2szebyloniezgodnez$2ust.2,$4ust.tpkttrozporzqdzeniaMinistraFinans'w
z dnia 4 mtarca 2010 r. w sprawie sprawozday't jednostek sehora finans'w publieznych

w zalvesie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 217 z p6ln. zm) oraz S 4 ust' 2 pkt I

zalqcznika Nr 9 do ww. rozporzqdzenia. zgodnie z przytoczonymi przepisami (majqcymi

zqsiosoy,,qnie po raz pierwszy do sporzqdzania sprawozdan za I kw. 2010 r.), podstawq

sporzqdzenia sprawozdari sq: ewidencja ksiggowa jednostki, sprowozdania lub inne

wiarygodne dikumenty poiwiadczaiqce istnienie danego zobowiqzania lub naleznofci,

sprawTzdanie jednostkowe sporzqdza sig na podstawie l<siqg rachunkowych lub ewidencji

l<stggowei danej jednostki oraz innych dokument'w dotyczqcych tej jednostki. Zgodnie

, .w. prtepXimi zalqcznika Nr 9 do ww. rozporzqdzenia, przez wartoi1 nominalnq



niewymagalnych (potencjalnych) zobowiqzafi z tytulu porgczefi i gtarancji rozumie sig
oszscowanq bwotg, kt6ra porgczyciel (gwarant) bylby zobowiqzany zaplacit do korica
okresu obowiqzywania porgczenia (gwarancii) przy zaloleniu pelnego wykorzystania
irodkow z porgczonego (gwarantowanego) bedytu, po2yczki lub emisji papier6w
wartoiciowych, gdyby dtuinik, za h1rego udzielono porgczenia (gwarancji) nie dokonal
splaty zobowiqzania samodzielnie. lV przypttdku lcredyt|w, pozyczek i emisji papier6w
wartoiciowych objgtych porgczeniami (gwarancjami) uwzglgdnia sig zardwno kwote
{wiadczenia gliwnego (wartoit nominalnq lcredytdw, poiczek lub papier6w
wartoiciowych) jak i iwiadczeti ubocznych (odsetek oraz innych oplat) o ile obigte zostaly
porgczeniem. Poprzednio obowiqzywaly postanowienia 0 6 ust. I pkt I' S 14 ust. 2 pkt 1
zalqcznika Nr 34 do rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 27 czerwca 2006 r'
w sprrnuie sprawozdawczoici budietowej( Dz. U. Nr I 15, poz. 781 z p6in. zm.).

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji pozabilansowej dotyczqcej porgczefi otaz
sporzqdzenie sprawozdati budtetu Powiatu, Starostwa, sprawozdan zbiorczych i innych
sprcrwozdafi wynikajqcych z odrgbnych przepisiw nale2aly do obowiqzkdw pracownikdw
ll/ydziatu Finansowego, Planowania i Realizacji Bud2etu. Nadzdt w tym zakresie
sprawowali od wrzeinia 2012 r. p.o. Naczelnika ww. lltydzialu, od kwietnia 2012 r. do
sierpnia 2012 r. p. Marek Dutkowski - Skarbnik Powiatu Pszczytiskiego, a do marca
2012 r. p. Gabriela Zajqc - byly Skarbnik Powiatu Pszczyy'tskiego.

Wniosek nr 6
Zapewnil prawidlowe wykazywanie danych w sprawozdaniu Rb-Z - kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowi4zaf wedlug t1'tul6w dluZnych otaz porEcze{
i gwarancji, w czgsci B- Porgczenia i gwarancje, w poz. Fl - wartoSi nominalna
niewymagalnych zobowi4zaf z tltulu udzielonych porgczeri i gwarancji na koniec
okresu sprawozdawczego, stosownie do $ 2 ust. 2, $ 4 ust. 1 pkt I rozpotz4dzenia
Ministra Finans6w z dnia 4 marca 2010 r' w sprawie sprawozdari jednostek

sektora finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U' Nr 43,
poz. 247 z p62n. zm.) oraz $ 4 ust. 2 pkt 1 zal4cznika Nr 9 do ww.
rozporz4dzenia.

lIt olvesie od 2012 r. do dnia zakoriczenia kontroli nieprawidlowo ujmowano rozrachunki
z tytulu diet radnych Powiatu Pszczyfiskiego, operacje nuiqzane z ich naliczeniem
i wyptatq, na koncie 231 ,, Rozrachunki z tytulu wynagrodzefi", zamiast na koncie
240 - ,,Pozostale rozrachunki". Bylo to niezgodne z opisem zasad i Hasyfikacj i zdatzeri na

ww. kontach olveilonych w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg'lnych zasad rachunkowoici oraz plan'w kont dla bud2etu
paristwa, budzet6w jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek bud^etowych,
samorzqdowych zalrladdw budzetowych, pahstwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek bud2etowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitei
Potskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z p6in zm., oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz
z zasadami funkcjonowania ww. kont olcreilonymi w zalqczniku nr 3b do zarzqdzenia
Nr 26/2010 Stdrosly Pszczyriskiego z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowoici w Starostwie Powiatowym w Pszczynie. Stosownie do opisu
na koncie 231 - ,, Rozrachunki z tytulu wynagrodzeri" sq ewidencjonowane wynagrodzenia
lub iwiadczenia rzeczowe zaliczane, zgodnie z odrgbnyni przepisami do wynagrodzefi,
natomiast na koncie 240 - ,,Pozostale rozrachunki" ewidencjonuie sig lcraiowe



i zagraniczne nale2noici i roszczenia oraz zobowiqzania nieobjgte ewidencjq na kontach
201 - 234.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji syntetycznej i analitycznej wydatkdw Starostvva
Powiatowego w Pszczynie oraz w zalvesie dekretacji list plac radnych, na pod.stawrc
otrzymanych dowod6w l<siggowych, zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowoici,
nale2aly do obowiqzkbw Podinspektor6w ds. obslugi wydatk6w z ll/ydzialu Finons6r.,
Planowania i Realizacji Budietu.
Nadz1r w tym zalvesie sprawowali p.o. Naczelnik tego ll/ydzialu, do marca 2012 r.
p. Gabriela Zajqc - byly Skarbnik Powiatu Pszczyriskiego, a od kwietnia 2012 r. p. Marek
Dutkowski - Skarbnik Powiatu Pszczynskiego.

Wniosek nr 7
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Wydzialu Finans6w, Planowania
i Realizacji Bud2etu w zakresie prawidlowego ujmowania rozrachunk6w z tltulu
diet radnych Powiatu Pszczynskiego w ksiggach Starostwa Powiatowego,
stosownie do zasad funkcjonowania konta 240, okedlonych w zal4czniku r:-r 3 do
rozporz4dzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowodci oraz plan6w kont dla budZetu pafstwa, bud2et6w jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych, samorz4dowych zaklad6w
budZetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

bud2etowych maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. IJ. z 2013 r., poz. 289), maj4c na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885

z p62n. zm).

W zakresie wyd atk6w z tytulu diet:

- W 2013 r. nieprawidlowo naliczono i wyplacono dietg dla [4/iceprzewodniczqcego Rady
Powiatu Pszczytiskiego, z naruszeniem art. 2l ust. 5 i 5a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. 2013 r., poz. 595 z p6in. zm) otaz postanowieniami

rozporzqdzeniq Rady Ministr|w, z dnia 26 lipca 2000 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 6l' poz.709)

w sprawie malrsymalnei wysokoici diet przyslugujqcych radnemu powiatu Zgodnie z ww.

przepisami wysokost diet przyslugujqcych radnemu nie moze przelvoczyt tt' ciqgu

miesiqca lqcznie p6ltorakrotnoSci kwoly bazowej olcreilonej w ustawie bud^etowej dla

osdb zajmujqcych kierownicze stanowiska pafistwowe, na podstawie przepis6w ustawy

z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltot4)aniu wynagrodzen w paixstwov,ei sferze budZetowej

oraz o zmianie nieh1rych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 79' poz. 4jl, poz 431 i Nr 291,

poz. 1707 oraz z 2012 r. poz. 1456).
ll miesiqcu paidzierniku 2013 r. naliczono i wyplacono dla L[/iceprzewodniczqcego Rady

Powiatu Pszczynskiego dietg w lqcznej kwocie 2.790,00 zl, tj w kwocie wy2szej ni2

malaymalna wysokoit diety przystugujqcej radnemu powiatu. Maksymalna wysokoi'

miesigcznej diety jaka przyslugiwala radnemu stanowila h,uotg 2.252,23 zl. Wobec tego

zawy1ono wyplaconq dietg o hwotg 537,77 zt.
W toku kontroli dokonano zwrotu kwoty 537,77 zl, przekraczajqcej limit okreilony w ww.

przepisach.

Listg wyptat diet dta radnych Powiatu Pszczyitskiego, za miesiqc paidziernik 2013 r.'

,poirqiiit Kierownik Biura Rady, natomiast listy plac za ww. okres sporzqdzil



Podinspektor ds. plac i rozliczeri podatkowych z Wydzialu Finansdw, Planowania
i Realizacji Budietu. Kontoli merytorycznei ww. list plac dokonal Kierownik Biura Rady,
sprawdzenia pod wzglgdem formalno - rachunkowym dokonal Specjalista ds. obslugi
lrodkiw pozabudietowych z Wydzialu Finans6w, Planowania i Realizacji Bud2etu.
Zatwierdzenia do wyplaty dokonal p. Pawel Sadza Starosto Pszczyitski oraz p. Marek
Dutkowski - Skarbnik Powiatu Pszczyy'tskiego.

Wniosek nr 8
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Pszczynie
w zakresie prawidlowego naliczania i wyplacania diet radnym Powiatu
Pszczyfskiego, zgodnie z art. 21 ust' 5 i 5a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r'
o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2013 t. poz. 595 z p62n. zm') oraz
postanowieniami rozporz4dzenia Rady Ministr6w z dnia 26 lipca 2000 r. (Dz' II'
z 2000 r. Nr 61 poz. 709), w sprawie maksymalnej wysoko6ci diet
przysluguj 4cych radnemu powiatu, maj4c na uwadze art. 68 i art' 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz' U. z 2013'
poz. 885 z p62n. zm.).

W zakresie realizacji planu wydatk6w bud2etowych:

- w grudniu 2012 r. dokonano wydatk,w budzetowych, kt6re nie mialy pokrycia w planie

fininsowym jednostki. Naruszono tym art. 44 ust. I pkt 3 i art' 254 pkt 3 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U' Nr 157, poz 1240 z p6in' zm')'
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, wydatki publiczne mogq byt ponoszone na cele

i w wysokoiciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finans6w publicznych
a dokonwanie wydatk1w nqst?puje w granicach lo'ttot okreilonych w planie finansowym'
z uwzglgdnieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w spos'b celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektdw z danych nakladiw.
Przelvoczenia stwierdzono w 2012 r. w zalcresie dw6ch wydatk'w o lqcznej wartoici
901,48 zt dotyczqcych wyplaty ekwiwalent'w za wylqczenie grunt'w z uprawy rolnej orcz
za pranie odziei, poniesionych w nastgpujqcych dzialach, rozdzialach i paragrafach
kl a syfi kacj i budze tow ej :
- diiat OZO - ,,Leinictwo" rozdzial 02001 - ,,Gospodarka leina" $ 3030 - ,,R62ne wydatki

na rzecz os6b fizycznych" plan na dzieri I0 grudnia 2012 r. wynosil 26.200,00 zl,

wykonanie 27.012,48 zt, przekroczenie planu o kwotg 812'48 zl'
-'dziat 750 ,,Administracja publiczna" rozdzial 75020 ,,starostwa powiatowe" $ 3020
- ,, wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeri" plan na dzieit 27 grudnia 2012 r.

wynosit 10.300,00 zl, wykonanie 10 389,00 zl' przelvoczenie planu o louotg 89,00 zl

iwiglcszenia lrodk1w w planie finansowym dokonano uchwalq Nr 435/114/12 Zarzqdu
Powiatu Pszczyriskiego z dnia ll grudnia 2012 r. oraz uchwalq Nr 443/116/12 Zarzqdu

Powiatu Pszczyriskiego z dnia 31 grudnia 2012 r.

Dowody ksiggowe stanowiqce podstawg do dokonania powy2szych wydatk6w, pomimo

braku zabezpieczenia irodk,w w planie finansowym, zatwierdzil do zaplaty p. Pawel sadza
- starosta Pszczyriski. fuspozycji lrodkami pienig2nymi dokonali p. Marek Dutkowski
skarbnik Powiatu Pszczyriskiego, p.o. Naczelnika llydzialu Finans6w, Planowania
i Realizacii BudLetu.

IO



Zadqnia w zalcresie dokoryu,tania wstgpnej zgodnoici kontroli operacji Jinansowych
z planemfinansowym wykonywal p. Marek Dutkowski - Skarbnik Powiatu Pszczyy'tskiego.

Wniosek nr 9
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Pszczynie
w zakresie dokonywania wydatk6w do wysokoSci kwot okedlonych planem
finansowym, stoso*'nie do art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p62n.
zm.), maj4c na u:wadze afi.68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie wydatk6w z tytulu dotacji:

- W budzetach Powiatu Pszczyriskiego na lata 2011, 2012 i 2013 ujgto w niewlaiciwTrn
paragrafie klasyfikacji bud2etowej wydatki na czgiciowe pokrycie ujemnego wyniku

finansowego Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Pszczynie. Zastosowano

f 2560 - ,,Dotacja podmiotowa z bucl2etu dla samodzielnego publicznego zakladu opieki
zdrowotnej utworzonego przez iednostkg samorzqdu terytorialnego ", co bylo niezgodne
z treiciq zal. Nr 4 rozporzqdzenia Ministra Finans6w dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczeg,lowej ktasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychodbw i rozchoddw oraz irodkriw
pochodzqcych ze irhdel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pbin. zm.)'
Przekazanie irodkdw z bud2etu Powiatu Pszczynskiego na ww. cel w latach 2011 - 2013
nastqpilo w wykonaniu odpow ie dnio :
- Uchwaty Rady Powiatu Pszczyriskiego Nr VI/56/11, z dnia 27 bwietnia 201I r., w sprowie
czgiciowego pokrycia ujemnego wyniku finansowego samodzielnego Publicznego Zawadu
Opieki Zdrowotnei w Pszczynie, (...) w wysokoici 3.960'114,00 zl podjgtej na podstawie
art. 60 ust. 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (tekst
jednolity Dz. U. z 2007 r., Nr 14, poz. 89 z pdin. zm.),
- Uchwaly Nr XIX/175/12 Rady Powiatu Pszczyriskiego z dnia 27 czerwca 2012 r'

w sprawie czgiciowego polcrycia ujemnego wyniku finansowego Samodzielnego
Publicznego ZaHadu opieki Zdrowotnej w Pszczynie w wysokoici 2.458.059 zl, podjgtej
na podstawie art. 59 ust. 2 w zwiqzku z art. 55 ust. I ph 6 ustawy z dnia 15 bwietnia
201 1 r. o dzialalnoici leczniczej (Dz.U. z 2013 r', poz. 217).
- Uchwaty Rady Powiatu Pszczyriskiego Nr XDQ60/13 z dnia 19 czerwca 2013 r'

w sprawie czgiciowego pokrycia ujemnego wyniku Jinansowego samodzielnego
Publicznego zakladu opieki Zdrowotnej w Pszczynie za rok obrotowy 2012 w wysokoici
1.852.619,80 zl, podigtei nq podstawie j.w.
Srodki na ww. cel w kaZdym przypadku zostaly zaplanowene w bud2etach Powiatu
Pszczyriskiego w dz. 85l -,,Ochrona zdrowia", rozdz. 85lll ,,Szpitale og6lne", $ 2560
- ,,Dotacja podmiotowa z budietu dla samodzielnego publicznego zaldadu opieki
zdrowotnej utworzonego przez jednostkg samorzqdu terytorialnego ". Zgodnie natomiast
z treiciq zal. Nr 4 ww. rozporzqdzenia w spra,aie klasyfikacji budzetowej, wydatek ten

winien iyt zaplanowany w $ 4160 - ,,Polvycie ujemnego wyniku finansowego jednostek

zaliczanych do sektora finansdw publicznych" - w brzmieniu obowiqzujqcym od I stycznia
2013 r. (brzmienie obowiqzujqce poprzednio to: Pokrycie ujemnego wyniku Jinansowego
i przejetych zobowiqzari po litrwidowanych i przeksztalcanych jednostkach zaliczanych do

siktoii pnans1w publicznych). Paragraften, zgodnie z ww. rozporzqdzeniem zalicza sig do
grupy ,,wydatki bieZqce jednostek budietowych", natomiost zastosowany w planie

wyiatkow' budzetu powiatu pszczynskiego S 2560 - znajduje sig w grupie ,,dotacie
i subwencie".



Za przygotowywanie projekt|w uchwal budzetowych odpowiada p.o. Naczelnika
Finansdw Planowania i Realizacji Bud:2etu Starostwa Pszczyfiskiego.
Nadzorowanie prac zwiqzanych z opracowaniem projektu bud2etu nale1alo do p. Gabrieli
Zajqc - bylego Sknrbnika Powiatu Pszczyitskiego i p. Marka Dutkowskiego - Skarbnika
P ow iatu P szczytis kie go.

Wniosek nr 10
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Wydzialu Finans6w, Planowania
i Realizacji Budzetu Starostwa Pszczyirskiego w zakresie poprawrego
stosowania, w trakcie przygotowywania projekt6w uchwal budZetowych, tre3ci
rczporz4dzeniaMinistra Finans6w z dnia 2 matca 201 0 r. w sprawie szczeg6lowej
klasyfikacji dochod6w, wydatk6w, przychod6w i rozchod6w oraz Srodk6w
pochodz4cych ze 2r6del zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z p6in. zm.),
maj4c na uwadze art. 68 oraz arl.69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r'
o finansach publicznych (Dz. U 22013 r., poz. 885 z p62n. zm.).

W miesiqcu grudniu 2013 r. za2qdano zwrotu dotacji w wysokoici 10'000'00 zl'
niewykorzystanej i nierozliczonej w terminie prcez Parafig Rzymskokatolickq
p.w. sw. Jakuba starszego Apostola w wiile Malej, bez wydania w tym zakresie stosownei
decyzji administracyjnej. Bylo to niezgodne z zasadami rwrotu dotacji, okreilonymi
w art.6l ust. I pkt 2 w zwiqzku z art.60 pkt 1i art.251ust.3 i 5 ustawy z dnia 27 sietpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 201j t. poz 885 z p6in. zm.).
uchwatq Nr xXWII/244/1 3 z dnia 24 lcwietnia 201 3 r. Rada Powiatu Pszczytiskiego
postanoteila o udzieleniu dotacji celowej w wysoknici 10.000 zl na doJinansowanie ptac
konserwatorskich Prospektu Organowego w kolciele parafii rzymskokotolickiej pw. Sw.
Jakuba Starszego Ap. w lfiile Malej. l( dniu 6 maja 2013 r' pomigdzy Powiatem
Pszczyriskim a Rzymskokatolickq ParaJiq pw. iw. Jakuba Starszego Ap. w lltiSle Malej,
zostala zawarta umowa Nr PR.3037.1.30.2013, w h6rej olveilono m.in.:
- termin wykorzystania dotacii - do dnia 30 paidziernika 2013 r.'
- termin rozliczenia dotacji -do dnia 30 listopada 2013 r.,
- spos1b rozliczenia dotacji, gdzie podstawq rozliczenia mialy byt:
proiokot odbioru prac, 

-dokonaiy 
przez przedstawiciela Slqskiego Wojew1dzkiego

Konserwatora zabytk6w oraz przedstawiciela Powiatu Pszczyriskiego, sprawozdanie
z wykonania prac wraz z dokumentacia fotograficznq, kopie rachunkdw i fahur za

wykonane prace oraz potwierdzenia zaplaty wynagrodzey't wykonawcy.

Il dniu 6 grudnia, tj. po terminie wskazanym do rozliczenia dotacji, do Starostwa
Powiatowego w Pszczynie wplyngla proiba Beneficjenta o przesunigcie terminu
rozliczenia udzielonej dotacji. Z pisma wynikalo, 2e dopiero w dniu 19 listopadq nastqpil
dokonany przez przedstawiciela ll/ojew'dzkiego Konserwatora zabytk6w odbi'r prac,
natomiast platnoit za zrealizowane roboty konserwatorskie obi?te dotaciq zostala
zrealizowana w dniu 5 grudnia br. zgodnie z wyjainieniami Naczelnika wydzialu
Promocji i Integracji Europejskiej Powiatu Pszczynskiego zarzqd Powiatu Pszczyltskiego
w dniu l0 grudnia 2013 r. nie przychylil sig do proiby Beneficjenta i zadecydowal, i2
przrznana dotacja musi zostat zwrdcona wraz z odsetknmi, poniewai planowane zadanie-,,nie 

zostalo zrealizowane w terminie okreilonym w umowie oraz w terminie do

30 tistopada 2013 r. nie zostalo zlo^one sprawozdanie z realizacji zadania". BeneJicjent
o powyzszym zostal poinformowany pismem z dnia 10 grudnia 2013 r'

t2



znak: PR.033.16.1.2013, podpisanym przez Naczelnika llydzialu Promocji Powiatu
i Integracj i Europejskiej.

Zgodnie z art. 251 ust. 3 ww. ustawy o frnansach publicznych, w przypadku gdy termin
wykorzystania dotacji udzielonych z bud:Zetu jednostki samorzqdu terytorialnego iest
lrrdtszy ni2 rok bud2etowy, niewykorzystana czgit dotacji podlega zwrotov)i w terminie
15 dni po uplywie terminu wykorzystania dotacji. Kwoty dotacj i podlegajqce zwrotowi
stanowiq, zgodnie z art. 60 pld I ww. ustawy niepodatkowe nale2noici budietowe
o charakterze publicznoprawnym. W myil art. 60 ust. I pkt 2 tej ustawy organem pierwszej
instancji wlaiciwym do wydawania decyzji w odniesieniu do ww. nale2noici Starostwa
Powiatowego w Pszczynie jest Starosta Powiatu. Natomias| zgodnie z art' 67 ww. ustavry
o Jinansach publicznych do spraw dotyczqcych naleinoicL o hdrych mowa Yt art. 60'
w zskresie spraw w niej nieuregulowanych stosuje sig przepisy usta'rt'y z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodel<s postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 t. poz. 267) i odpowiednio
przepisy dzialu III ustary z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r. poz. 749 z pdin. zm.).

Zadania z zalcresu opieki nad zabytkami w Powiecie Pszczynskim nale2aly do llydzialu
Promocji i Integracji Europejskiej. Natomiast zapewnienie terminowego i zgodnego
z prqvlem prowadzenia postgpowania administracyjnego ru sprawach z zakresu
administracji publicznej nale2qcych do wlaiciwoici tego wydzialu nale2aty do Naczelnika
Wydzialu Promocji i Integracji Europejskiej.

Wniosek Nr 11
Podj4i dzialania w celu wydania decyzji administracyjnej w sprawie zwrotu przez
Parafig Rzymskokatolick4 p.w. Sw. Jakuba Starszego Apostola w WiSle Malej
dotacji przekazanej z bud2etu Powiatu Pszczyriskiego w kwocie 10'000'00 zl wraz
z odsetkami, majqc na wzglgdzie art' 251 ust. 3, art.60 pkt 1, art. 61 ust' 1 pkt 2
i art. 67 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz' U'
22073 r. poz. 885 z p6in zm.).

W zakresie zam6wieri PublicznYch:

- w zalvesie przygotowania i przeprowadzenia w 2012 r. postgpowania na zadanie p.n.:

,, Budowa komplel<su mieszkalno-administracyjnego CWDiR ,, Przysta{t"w Pszczynie":
- w specyfikacii istotnych warunk6w zamdwienia zamawiajqcy zalecil, aby do gfertl

wykonaicy - osoby fizyczne zatqczyty zaiwiadczenie o wpisie do ewidencji dzialalnoici
gospodarczej, w celu wlaiciwej weryfikacj i "nale2ytej reprezentacji podmiotu"
powyZsze zalecenie bylo niezgodne z art. 25 ust. I ustar4)y z dnia 29 stycznia 2004 r.-Prawo 

zam,wieri pubticznych (Dz.IJ. z 2010 r. Nr tl3, poz. 759 z p6in. zm.), stosownie

do h6rego zamawiajqcy moze 1qdat od wykonawc'w wylqcznie oiwiadczey't lub

dokumentdw niezbgdnych do przepr ow adzenia post gpow ani a,
- zaniechano wezwania wyknnawcy, h6rego oferta zostala wybrana jako naj korzystniejsza,

do zlo2enia prawidlowo wypelnionego wykazu wykonanych rob6t. Przedlo2ony przez

wykonawca wykaz wykonanych rob6t nie zawieral wszystkich wymaganych przez

zimawiaiqcego informacji, w tym: wartoici zrealizowanego zadania (dotyczylo dwdch
.ykazaiyil robdt) oraz kubatury obiektu budowlanego (dotyczl'1o jednego zadania).

Zamawiajqcy zweryfikowal spelnianie warunku udzialu w postgpowaniu 'r powyzszw

zalnesie na podstaiie danych z referencji wystawionych przez innych zamawiaiqcych



Powy2sze bylo niezgodne z art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zam1wieri publicznych w zwiqzku

z postdnowienictmi $ 1 ust. I plct 2 rozporzqdzenia Rady Ministiw z dnia 30 grudnia

2009 r. w sprawie rodzaj6w dokument|w, jakich mo2e 2qdat zamowiajqcy od wykonawcy'

oraz form, w jakich te dokumenty mogq byt skladane (Dz.U. Nr 226, poz 1817). Zgodnie

z powolanym przepisem, zamatviajqcy wzywa wykonawcbw, h6rzy w okreilonym terminie

nie ztoQli wymaganych przez zamawiajqcego olwiadcze{t lub dokument6w, o kt4rych

mowa w art. 25 ust. I ustawy Prawo zam'wien publicznych, albo h6rzy zloili Wmagane
przez zcmawiajqcego ofwiadczenia i dokumenty w powyzszym zakresie zawierajqce blgdy,

do ich zlo2enia w wyznaczonym terminie, chyba 2e mimo ich zlo2enia oferta wykonawcy

podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewa2nienie postgpowania. Natomiast w myil

postanowieri ww. rozporzqdzenia wykaz robdt jest oiwiadczeniem, jakiego zamawiajqcy

mo2e 2qdat na potwierdzenie spelniania warunku wiedzy i doiwiadczenia, n\tomiast

wystawione wykonawcy referencje mialy jedynie potwierdzat, ie roboty zostaly y)ykonane

zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidlowo uko{tczone.

Dokumentacjg postgpowania przygotowali pracownicy lI/ydzialu Inwestycii i Zam'wiefi

Publicznych. specyfikacj g istotnych warunk'w zam'wienia zatv/ierdzil p. Pawel sadza

Starosta Powiatu Pszc4mskiego w dniu 2t marca 2012 r. Postgpowanie przeprowadzila

Komisja przetargowa powolana na mocy uchwaly Nr 278/69/12 Zarzqdu Powiatu

Pszczyriskiego z dnia 28 lutego 2012 r. Protok'l postgpowania zatwierdzil dnia l6 maia

2012 r. p. Pawel Sadza Starosta Powiatu Pszczyfiskiego.

Il' zalvesie przygotowania i przeprowadzenia w 2013 r. postgpowania na zndanie p.r'..

,, Budowa komplel<su mieszkalno-administacyjnego CWDiR ,, Przystay't" w Pszczynie '

kontynuacja" stwierdzono, 2e w ogloszeniu o zam6wieniu z dnia 18 matca 2013 r. na

potwierdzenie spelniania warunku udzialu w postgpowaniu zamawiajqcy zazqdal

przedlo2enia m.in. ,,olcreilenia rob6t budowlanych, kt'rych dotyczy obowiqzek wykazania

przez wykonawcA w wyknzie lub zlo1enia polwiadczeri, w tym informacja o robotach

budowalnych niewykonanych lub wykonanych nienaleiycie" natomiast w specyJikacji

istotnych warunkiw zam6wienia zamawiajqcy nie wskazal, ii poiwiadczenie to iest
'wymagane przez niego na potvrierdzenie spelniania ww. warunku. Powyisze bylo

niezgodne z art. 25 ust. I ustawy Prawo zam6wien publicznych.

Dokumentacj g po st gpow ania przy gotow ali pr ac ow nicy wydzi alu Inw e styci i i Zam6w ieri

Publicznych. Speryfikacjg istotnych warunk6w zam'wienia zatwierdzil dnia 13 marca

2013 r. p. Pawel Sadza - Starosta Powiatu. PostPpowanie przeprowadzila Komisj a

przetargorua powolana na mocy uchwaly nr 422/128/13 Zarzqdu Powiatu Pszczyy'tskiego

z dnia l2 marcq 2013 r.

Wniosek nr 12
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Pszczynie
w zakresie przygotowania i ptzeprowadzenia postgpowania o zam6wienia
publiczne stosownie do treSci art. 25 ust. I,art.26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zam6wief publi cznych (Dz. U ' 22013 t. poz. 907 z p62n. zm.) oraz
postanowieri rozporz4dzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia 19 lutego 2013 r'
w sprawie rodzaj6w dokument6w, jakich mo2e 24dad zamawiqqcy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mog4 byd skladane (Dz. U.
z 2013 r. poz.907), maj4c na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 t., poz. 885 z p6Ln.

zm).
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W zakresie gospodarki mieniem:

- ll' zalnesie przeprowadzania procedury sprzeda:2y w 2009 r', w trybie pisemneSo przetalgu
nieograniczonego, dzialek oznaczortych nr 1717/14 o pow. 2.813 m' oraz nr 1718/14
o pow. 1.947 m', polo2onych w obrgbie Wola gm. Miedtna, wchodzqcych w sklad zasobu
nieruchomoi c i Sknrbu P afistwa :
- dokonano sprzedaly nieruchomoici w oparciu o operat przedlohony przez przyszlego

nabywcA. Naruszono tym art. 23 ust. I pld 2 w zwiqzku z art' 67 ust. I i art. 156 ust' I

ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoiciami (Dz' U. z 2004 r'
Nr 261 poz. 2603 z p6in. zm.), zgodnie z h'rymi zasobem nieruchomoici skarbu

Panswa gospodarujq starostowie, wykonujqcy zadania z zalo'esu administracji
rzqdowej, w szczeg'lnoici zapewniajq wyceng tych nieruchomosci. Ponadto, stosownie
do art. 67 ust. I ww. ustawy o gospodarce nieruchomoiciami, ceng nieruchomoici ustala

sig na podstawie jej wartoici, a zgodnie z art. 156 ust. I ww. ustawy, rzeczoznawca

majqtAnwy sporzqdza na piimie opinig o wartoici nieruchomoici w formie operatu

szacunkowego,
- zaniechano potwierdzenia pisemnego powiadomienia nabyucy nieruchomoici o terminie

i miejscu podpisania ahu notarialnego. Powyzszym naruszono art. 4l ust. I ustqt y

z dnia 2l-sieipnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoiciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261'

poz. 2603 z 
-pdtn. 

zm.), zgodnie z h6rym organizator przetargu jest obowiqzany-zawiadomi' 
osobg ustalonq iako nabywca nietuchomoici o miejscu i tertninie zowarcia

umowy sprzedai, najp'iniej w ciqgu 21 dni od dnia rozstrzygnigcid przetargu.

Wyznaczony termin nie moie byt lv'tszy niz 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia'

umowg sprzedai ww. dzialek, w formie aktu notarialnego Repertorium A Nr-4905/2009,

,o*ori i driu 26 paidziernika 2009 r., p. J6zefTetla - byly Starosta Pszczyriski. _
Gospodarowanie nieruchomoiciami stanowiqcymi wlasnoit skarbu Pafistwa,

w izczeg6lnolci obr6t nieruchomoiciami, gospodarowanie zasobem nieruchomoici,

sprzeda|" i oddawanie w uitkowanie wieczyste, przetargi na zbycie, nale^aly do .zadafi
pracownikow wydziatu Giodezji Kartografii i Gospodarki Nieruchomolciami, nad
-h6rym 

bezpoiredni nadz1r sprawowal Naczelnik tego l(ydzialu'

- W dniu 20 wrzeinia 2012 r. zbyto dziatlq nr 1126/135 o pow. 434 m2 dla poprawy

warunk^w zagospodarowania sqsiedniej dziatki o nr 1051/121 bgdqcej wlasnoiciq

podmiotu proioirq""go dzialalnoit gospodarczq w trybie bezprzetatgowym w sytuacji'
'gay 

ariai* ta migti r6wnie2 popiawi? r6wnie2 .warunki 
zagospodarowania, dzialki

Sqtiri":ttri o nur"ri t0g5/121 siaiowiqcej wlasnoit osoby pryvatnej' Nie zaszly zatem

pitttoril zbycia nieruchomoici w trybie bezprzetargowym z art' 3Z ltst -2^y! 6 -t:storey
2 dnio Zl siirpnia 1997 roku o gospodarce iieruchomoiciami (Dz. U. z 2010 r. Nr- 102,

poz. 651 z'p62n' zm.), zgodiie- z lo6rym nieruchomoit jest zbywana w dlodze

irlpurt*goiri, je2eli przeimiotem zbycia iest nieruch-omoi| lub iei czgici' niezbgdne do

po)rawi"ia iirurkow zagospodaiowaiia nieruchomoici przyleglei' stanow,iqcei

wlasnoit lub oddanej w uzytkiwinie wieczyste osobie, h6ra zamierza tg nieruchomoit lub

iij crglri nabyt, iizeli ni" *ogq byt zigospodarowane jako odrgbne nieruchomoiciq
"i toitrttwtniii zbycie moie nistqpit jedynie w oparciu o art' 37 ust' I ww' ustney -

w trybie Przetargu'

Wniosek nr 13
Wzmocnid nadzbr nad pracownikami Wydzialu Geodezji' Kartografii

i Gospodarki Nieruchomosciami w zakresie spneda2y nieruchomosci skarbu



Panstwa stosownie do postanowieri art. 23 ust. 1 pkt 2 w zwtqzku z art. 67 ust. 1

i art. 156 ust. 1, art. 37 ust. 2 pkt 6 oraz art. 41 ust. I ustawy z dnia 21 sierpnia

1997 r. o gospodarce nieruchomoSciami (Dz, tJ.22010 r' Nr 102, poz' 651

z p6in. zm.) oraz maj4c na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust' I pkt 3 ustawy z dnia

2i sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U' Nr 2013 r', poz' 885 z p6in'

zm.).

Stosownie do hesci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 puldziemika 1992 t. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. rJ. z 2012 r. poz. l1l3 z p62n. no.), sprawozdanie o sposobie

realizasji wniosk6w pokontrolnych raleiry p/zedlo2y6 Regionalnej Izbie obrachunkowej

w Katoivicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystQpienia'

Do wniosk6w pokontrolnych zawafiego w niniejszym wyst4pieniu przysluguj e.prawo

zglosznnta zasiJzezeri w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 petadziemika

t6gZ r. o regionalnych izbach obrachunkov,rych. Zasfzeaenia moZna wnosi6 do Kolegium

tutejszej Izbyl w terninie 14 dni od daty otrzymania wystqpienia pokontrolnego.
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