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Wystapienie pokontrolne

lnspektozy Regioralnej lzby Obrachunkowej w Katowicach przep.owadzili w dniach
od 3 lipca do 25 lipca 2013 r. kontrolq problemow4 gospodarki finansowej Miasta Myslowice
za okes od I slycznia 2009 r. do 25 lipca 2013 r. Ustalenia kontroli zostaly zawade
w protokole kontoli, podpisanym w dniu 26 lipca 2013 r., kt6rego jeden egzemplarz
po,,osla\ iono \ jednoslce konuoiol\anej.

Ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidlowosci, wskazujqc wnioski
ndetzaj4ce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalno6ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci sfuzbowych, stosolvnie do a11. 9 ustawy z dnia
7 paidziernika 1992 t o rcgionalnych izbach obrachuntowych (Dz. U, z 2012 t, poz, lll3).

W zakresie traliczania i udzielatria dotacji w roku 2012 dla podmiot6w niepublicznych
prowadzonych pmez podmioty inne nii jednostle samorzqdu terytorialnego:

Niepravidlowo ustalono ktroly dolacji dla niepublicznych przedszkoli poprzez.
. nieujgcie w podstawie aliczania dotacji wydatkdw bie2qcych wsp'lnych,
ponoszot'iych p%ez jednostkj o;v,iutowe prc adzone przez Miaslo;
. uvzglgdnienie innych wydatkriw olaz nieskorygofiania wysokoici udzielonych
dotacji tr zr,)i4zku ze zmianami planu wydrikow bietqcych w budiecie Miasta Myslorl,ice
wcdlug.ttunu na koniec 201 ) r
Powy2sze ndruszalo art. 90 ust. 2b u6t.rwy z dnia 7 wrzeinia l99l r. o systemie ofiaiaty
(Dz. LL z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6in. zm.), zgodnie z kt(trym dotacje dla
niepublir:znych przedszkoli przyslugujq na ka2dego ucznia v wsokoici nie nizszej nii 7504
ustalonych w budiecie danej gntty wydatktiv bieiqcych ponoszonych w przeJszkolach
publicznych tr przeliczeniu na jednego ucznia, z tym 2e na ucznia niepetnosprawnego
'| rrysol.aici ni.2 nitszej nia Lwota p]'zevidziana na niepelnosptawnego ucznia ptzedszkola
i oddzialu przetlszkolnego w czgici oliviialotej subwencji og6lnej otrzyrnwanej przez
j lJ nur I k? tano tzqdu tcrl t uri al ne go.
lfldatki wsp6lne ponoszonc przez jednostki oiwiatowe, prowadzone przez Miasto

tr[ystowice dotyczl'|1 nastgpujqcych rozdziallw: 80114 ,,Zespoly obslugi ekonomiczno-
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.ulministfacyjnei szkol-, B0l95 ,'Pozostala dzialalnoit" (5t 4440 - ,' Odpisy na

zakladowy 
'funtlusz 

iwiaclczeit socjalnych"). Obliczenia wysokoici wydatk6w na ucznia

przedszk;t; rlokonano pry utNzglgdnieniu vydatklla z rozclzialu: 80103 - "oddzialy'przedszkolne 
w szkolach po.lstav'orych", 8t)104 - 

"Ptzedszkola", 
80146

',, 
Dol..sztalcanie i dosknnalenie nauczycieli",80l18 -,'Stol6\t'ki szkolne i prz':dszkolne"

oraz 854t)4 ,,Wczesne wspomaganie roztroju dziecka" Z przedlo2onego rozliczenia

\rtnika, te w 2012 r zani2ono dotacig dta trzech jednostek o|rridt.ot'ych-ptovadzot'tych
przez inny podmiot ni2jednostka samorzqdu terylolialnego o lqcznq kwotg 165 572,01 zl'

Itryliczenia dotacji dla niepublicznych ptzedszkoli dokony'tali pracowniq) Wydzialu

Edukacji, Kultury i Sportu, nad kt6rymi nadzdr sprawowal Naczelnik tego ll/ydziaL

Wniosek nr 1
Rozw.lzye mozliwosi porlo\ulego rozliczenia dotacji udzielouych niepublicznym
przedszkolom w 2072 r', maj4c na uwadze aft. 90 ust 2b ustawy z dnia-7 

wrzeinia 1991 .. o systemie oswiaty (Dz.tJ.22004 r'Nt 256' poz 2572 z p62n'

zm).

Wniosek nr 2
Wzmocnid nadz6r nad pracownikami Wydzialu Edukacji, Kultury i Sportu

w zakesie prawidlowego ustalania kwot dotacji dla niepublicznych przedszkoli,

zgodnie z afi. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrze6nia 1991 r' o systemie o3wiaty
(D2,. U. z 2004 r Nr 256, poz 2572 zp6in. zm)' maj4c na uwadze art 68 i 69

ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z d a 27 sierprlla 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U . 2 2073 r. poz. 885 z p62t zm.).

II/ okresie od maja do listopl.la 2012 t. nieterminowo przeka4wano transze z lytulu

.totacji dta trzech jednostek: EDUKACJA Akademia Przedszkolna ,SKRZAT"
, oddtialami integracyirymi, Niepubliczne Ptzedszkole,,Cudaczek", Niepubliczne
Przeclszkale ,, Uotytef". Poryzsze naruszalo att 90 ust 3c usttttt'y z dnia 7 wrzeinia

lggl t. o systemie oiwidty (Dz. U. z 2004 r' Nt 256, poz 2572 z p6in zm) w zv'iqzku

z at. 11 uit. 3 pld 2 ustaw z dnia 27 sierpnia 2009 r' o finansach publicznych (Dz U

z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pctin. zm.), zgodnie z kt6rym dotdcje sq przektzywane

r' 12 czg;iciach w tetminie do ostatniego dnid kdzdego miesiqca na tachunek bankowy

szkoty tib ptac6wk. Ponadto, naruszono postanovienia S 6 Zalqcznika tlct Uchwaly Rady

Miaita Mistowice Nt LVII/929/09 z dnia 29 listopada 2009 /. \r sprawie tlybu udzielania

i rozliczania .lotacji dla szk6l, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego' oraz
plac,wek oiwiatowych, prowadzonych na terenie Miasta Myslowice przez po'lmioty'niepubliczne, 

a takie trybu i zakrcsu kontroli prawidlowoici ich wyko/zystania' zgod ie

z hiryni tlotacja wtalona llla szkbl i plac6wek ofv'iatort'ych, przekazryana iest na

rachuiek bankoiry szkol, przeclszkoli, innych fotm wychowania ptzetlszkolnego i placdw'ek

oir)iatowych w termillie do 30-go dnia krtzdego niesiqca Terminy op1inienia wynosily od

I do 10 dn|
Zgodnie z wyjalnieniami Skarbnikn Miasta Myslowice, przyczynq powyiszego byl brak

odpo\oieclnich irodkdw finansowych na rachunku bankowym Mastd.
W)konlwanie ttyspozycii ilodkrmi Pienigahymi naleialo do p Lidii Lazatczyk Skatbnika

itiiasti Uystowiie, <tclpowiedzialno;4t za gospodarl<4 fnansowq jednostki Ponosil
p. Edwatd Lasok - Prezyde t Miastt Myslowice



Wniosek nr 3
Wzmocnii dzialania w celu zapewnienia teminowego przekazl.wania dotacji
ptzez Urz,4d Miasta Myslowice, stosownie do afi. 90 ust. 3c ustawy z dnia
7 wze6nia 1991 r. o systemie odwiaty (Dz. U. 22004 t,Nr 256, poz. 2572 z poin.
zm.) w z\ri4zktt z afi. 44 ust. 3 pkt 2 ustawy z drl.a 27 sierpna 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6Zn. zm,). maj4c na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

- W tolat kontroli dokumentaii dory,czqcej udzieknych w 201 2 r. dotacji stv,ierdzono;
. brak )eryrtkacji dokument'lN przez pracov)nik6rr Wlydzialu Edukacji, Kuttuty
i Sportu tt zaLxesie dokumentacji sklada ej przez.iednostki dotowa e, tj.: ttietigcznych
rozliczefi rzeczowo-fina so.,rych zadai dotot anych przez Gming Myslowice orcz wyL,oz6w
ucznid wychowanhjv) spoza tercnu gminy M))sk)wice. Z po.wlZszej dokumentdcji
v)ynikdlo, ia tht niepublicznego p%eclszkola uczgszczajq dzieci poniZej 2,5 roku 4'cia.
Zgodnie natomiast z ctrt. l1 ust. I oraz ust. lb ww. ustawy z dnia 7 wrzelnia l99l r
o sysletuie oiwiaty (Dz. U. z 2001 x Nr 256, poz. 2572 z p6in. zm.), wychowanie
przedszkalne obejmuje dzieci w wieku 3-6 lat, a w szczegdlnie uzasadniory)ch ptzypadkach
dyrekor przedszkola mo2e przyjqt do przedtzkola dziecko, la6re uko{tczylo 2,5 roku.
. przy nalicza iu dotacji dla uczni1w niepelnosprawnych brak kontroli w zalcresie
orzeczefi, wydanych przez odpowiednie porq.lnie, fiajqc na uwadze postanoytienia
Zalqcznika Nt I do rozpo%qdzenia Ministra Eciukacji Narodowej z dnia 2t) grudnia
20ll r. w sprawie E)osobu podzialu czgici oiwiatowej subwencji ogilnej dla jednostek
samorzqdu lerytorialnego w roku 2012 (Dz. U. z 2011 Nr 288, poz. 1693 z pdin. zm.)
w ^riqzku z art. 71b ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzeinia l99l r o slstemie oi.i)iaty (Dz. (J.
z 2041 r Nr 256, poz. 2572 z piin. zm) Zgodnie z ww przepisami, dla dzieci
niepelnosprawnych vryagane jest orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalfiego bqdi
o potlzebie incbvidudlnego nauczania.
Urzqd Miasta Myslowice nie posiadal dokumentacji w 4)m zakresic, wobcc czcgo bralcbllo
mozlitroici sprawdzenia prawidlowoici: podania przez podmiot dototiaq) grupy
niepelnospruwnoiici pfzedszkolak'lr (tj.: zgodnie ze stosownlm oneczeniem) oraz
zattosowania na ucznia niepelnospravnego prawidloy,ej wagi do iryliczenia hlioty dotacji.
Powyisze dotyczy Niepublicznego Przedszkola SKRZAT, kt'remu przekazano w oktesie od
stycznia do gludnia 20 I 2 r. dotacjC na uczni'w niepelnosprTr,nych.

Utzqd Miartd mial mozliwolt zweryfkowania prauidlowolci danych do wyliczenia kwot
dotacji puedsla )ionych przez niepublicz e przedszkola poprzez kontrolg 1 zaktesie
wykorzystani.t dotdcjL na podstawie postanoviefi I 9, { l0 i S\ lI Zalqcznika Nr I do
Uchwaly Rady Miasta Myslowice Nr LVIL|929/09 z dnia 26 listopada 20A9 r. Uchv,ala
przewidywala mozliwoijt przeprowadzenia kontroli w zakresie: r,ydc k6v, v\fuzaq)ch
rr rozliczeniach orqz uslalenia zgodnoici ze stanem faktycznym liczby uczni6 , majqc na
wadze fald, ia udzielone dotacje mogq byt przezkaczone wytqcznie na pokrycie wydatkdw
bieiqcych szkoly, przedszkola i innych form wychowania przedszkolnego i placdwek
oiwiatowych.
Konlrole w 2012 r. przeprowadzono \t dw6ch Niepubliczrrych Przedszkolach: ,,Motylek"
oraz ,,Cudaczek" (za okres od I sycznia do 3l m.trcq 2012 r..) jedynie w zakresie
ustalenia zgodnoici ze stdnem faklycznym liczby uczni'v v)ykazahych lozliczeniach.

Zadania w po,lyzszym zakresie nale'aly do Inspehordw Wydzialu EdukacjL Kultur!
i Spo/tu, nad kt6rymi nadztjr sprowowal Naczelnik tego ll/ydzialu.



Wniosck nr 4
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Wydzialu Edukacji, Kultury i Sporht
w zakesie przeprowadzania kontoli pod k4tem weryfikacji danych wykazanych
przez niepubliczne przedszkola w miesiqcznych oraz rocznych rozliczeniach
iz-eczowo-finansowych, maj4c na uwadze postanowienia Uchwaly Rady Miasta
Myslowice Nr XXXIX/726/13 z dnia 28 lutego 2013 r' w zwiTku z art' 126

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r' o finansach publicznych (Dz. U' z 2013 r'
poz.885 zp62n zm.), maj4c na uwadze ar1. 68 i afi. 69 ust l pkt 3 ww ustauy'

W latach 2012 - 2013 pr4)znano dolacje dla dw6ch niepublicznych przedszkoli niezgodnie

z art. g0 ust. 2b w zwiqzku z art. B2 ust. I ustawy z dnia 7 wrzeinia l99l r' o systemie

oiv,iaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdin zu.) oraz postanovieniani $ 3 pkt l' 2

i 3 Z;tacznika do L/cb,valv Nr LVII/929/09 Rady Miusta M))slowice z dnia 26 listopada

2009 r. Zgodnie z ww. przepisami, dotacje dla niepublicznych przedszkoli przyslugujq na

kaidego icznia pod warunkiem, ie osoba ptowadzqca niepubliczne ptzedszkole poda

orgaiowi wlalciiemu (lo udzielania dotacii plano\ra q liczbg ucztli6w nie p6.iniei it do

cht'ia 30 wrzeinia roku poprzedzajqcego rok rtdzielania dotacji Z kolei' zgodnie

z postanowieniami ww. tlchwaly, udzielenie dotacii nast7puje na wniosek zloiony

pidniotowi dotujqcemu, pzez podmiot pror)adzqcy, nie pdiniej ni2 do dnia 30 \'/zeinil

roku poprzedzajqcego lok udzielania dotacii.
Wniiski o udzietenie clota4i zloiono w terminie' jednak'e na ten oment osoby, ktdre je

zlo2yly nie byly osobami ptowadzqcymi te przedszkola. Zgodnie I art 82 ust l \+'v'

ustiwy, osoby plawne i rt4)czne mogq zakladat szkoly i plac6wki niepubliczne po

uzyskaniu wpisi do ewidencji prcwadzonej przez jednostlq samotzqdu te,rytorialnego

obowiqzanq tlo prowadzenia otlpowiedniego typu publiczq)ch szkol i placdvek
Dotacje p%ekqzano dla:
- Niipibticznego Przedszkola ,,Motytek", kt6te uzyskalo wpis do ewidencji sz6l

i plai6wek niepubticznych prowadzonej przez miasto Myslowice z dnie,m 9 lislopada

2Al1 r., z .lotq- rozpoczgcia dzialalnolci: 15 tistopada 2011 r' Dotacia udzielona zostala

w ohresie od styczniLl do grudnia 2012 r' w kwocie 237.511,68 zl;
- Niepublicznego Przerlszkola Madzik Place Kindergarten, kire u4skalo wpis do

ewidencji szk6l i placiwek niepubliczttych ptowadzonej przez miqsto Myslowice z dniem

18 lutego 2013 r., z datq rozpoczgcia dziqlalnolci: 18 lutego 2013 r. Dotacja udzielo a

zostalatp okresie od msrca do czerv,ca 2013 r' w kwocie 12.987'50 zl.

Poczqtkowo powsze vnioski o u'lziele ie dotacji zosta$t odrzucone Jak wynika

z wyjainiei p. Eclwaxla Lasoka - Prezydenta Miasta Myslowice, decyzja o,przyznaniu

doticii zostala podigta z uwdgi na fakt, i2 przedszkola publiczne nie zapewni, wszystkim

dzieciom 3 i 4 letnim miejsca w przedszkolach
Postgpowanie w spratrie o udzielenie w1'. dotacii ptowadzili: Naczelnik l4/ydzialu

Edufucji, Kulmry i Spc.trtu; p. Lidia N'azarczyk - Skarbnik Midsta Myslowice, p' Grzegorz

Brzoski - I Zastgpia Prezytlenta Miasta Myslowice Zatwierdzenia wyplaty irodkdw

dokonat p. Ldward L.JSok - Prezydent Miasta Mytilowice

Wniosek nr 5
Wallocnii nadz6r nad
udzielania dotacji dla
w zwiqzku z a11. 82 ust.
(Dz. tJ. z 2004 t. Nr 256, poz.

pracownikami Uzgdu Miasta Myslowice w zakesie
niepublicznych przedszkoli, zgodnie z art. 90 ust. 2b
I ustawy z dnia 7 wrze6nia 1991 r. o systemie o5wiaty

2512 z p62n. zm.), maj4c na uwadze ad. 68 i 69



ust. I pk1 3 ww. usta\"y z dnia 27 sielpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r. poz. 885 z poLn. zm.).

W zakresic zam6wieri publicznych:

* Udzielono w latqch 2010 i 2011 zamiwienia publicznego na uslugi kuhuralne \t zqkresie
rcalizacji projehu pn. ,,Mediawne - Intemational An Festiiat Industrial Silesia _
Myslowice" na rzecz M;yslowichiego Oirodka Kukury i Sztuki ,,Tr6jkqt',, kt'ryt nie zostal
wybruny w ttybie ok/eilonymw przepisach o zam6wieniach publicznych.
Por)y2szym natuszono aft.71tst.3 w zytiqzku z art.3 ust. I pkt loruza .lplagustawy
z dnia 29 sb)cznia 2001 r. Prawo zom6wiei publicznych (Dz. IJ. z 2a1a r. Nr 113, poz. 759
z p62n. zu.). Projekt clotyczyl organizacji dw6ch edycji (lats 2010 - 20lt)
migdzynarodowego festiwalu kulturalnego MEDLI\4'AI/E w polsce. Zgodnie z umow4
o dofnanso||anie realizacji tegoi projektu ze irodkjw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew6dzmo Slqskiego
na lata 2407 - 2013 prcjekt ten mial zostat zrealizotrany wylqczhie pzez podmiot
wskazany jako Benelicje t, czyli Miasto M),tlowice. Na podstawie dwdch, zorta/tych po
sobie um6\a:
- Nr f.S. 14015-5-6/lA z dnia 16 tierpnia 2010 r. orqz
- Nr .is. I 402.5.2.2011 z dnia 3 marca 2AI I r.
Miasto M),slovice bez zastosowania przepis'w o zam6wieniach publicznych zlecilo
iviadczenie uslug kulturalnych w ramach tegt projektu na necz Myslowickiego Oirodek
Kultury MOKIS ,,']76jkqt", lrt'ry jako o.toba pravnajest calkowicie odtebnym w stosunku
do Gminy Myslowice poclmiotem prawa, z \tlasnym mqjqtkiem, iro.lkami try,abmi,
p/zychodami oraz kosztam, samodzielnie gospodarujqcq romach posiadanych irodk6w.
Uslalono, 2e Mysloteicki Oirodek Kuhury i Sztuki ,,Tr6jkqt" z O)tulu iv/iadczenia uslug
kulturalnych zleconych na podstalNie ww. um6rr vlsta )il t}rzgdowi Masta Myslowice
laktury VAT na lc*otg:

t lal150,-0 zl brurto w 20lt) r.
c 258.814,9- zl bruflo w 2tl l I t

Zgodnie z aft. 2 pkt 13 ustaty Prawo zam6vien publieznl'ch, ab)t m6wii o zam6wicniu
publicznym, niezbedne jest stu)ierdzenie, ,e istnieje stosukek zobowiqzaniolty, kt6ry wynika
z umov)y zowaflej pomigd4, wykonav)cq uslug, dostaw c4 robit butlowlanych
a zamawiajqclm, kl6ry za vylconanie pftedmiotu zaniwienia zaplaci.
Slnierdzono, ie umowy, o kt6rych mowa pol'yaej, jako umou,y vzajemne, odplatne
o charalctege cywilnoprdvrnym zattarte migdzy Zamowiajqqm, a l;flykonawcq spelniajq
przeslanki defnicji zandwienia publicznego, okreilone w urt. 2 pkt 13 ustany PftNo
zam6wiert publicznych.
Tym samym, Miasto Myslowice dokonujqc zlecenia uslug kulturalnych w ramach projektu
,,Mediawaw - Inlemational Art Festi|t lndusttial Silesia - Mystowice" vi tlo bylo
plzeproy,adzit wldiciwy tryb udzielenia zam6v,ienia publicznego, okreikny w przepisach
o zamdwienioch publicznych, czegojednak nie uc4)niono.
Wydattki na realizdcjg wv. projektu zostaty sJindnsortane y, dziale 921 - ,,Kultura
i ochrona dziedzichaa narodowego", tozdziale 92195 - ,,Pozost.tla dzial(inoit", f 4307
i $ 4309 - ,Zakup uslug pozostab)ch".

Zaniwienia publicznego na uslugi kulturalne v ramach w1r. prcjektu udzielili:
- p. Tadeusz Chottaniak Zaslgpca Prczydenta Miasta M)slov,ice na podstctwie umowy
Nr KS. I4015-5-6/10 z dnia l6 sietpnia 20lA r. oraz



- p. Grzegoz Brzoska Zastepca Prezydenta Miasta Myslotuice na Podsta\rie umowy

Nr KS. I 402.5.2.2A11 z dniQ 3 marca 201I r.

W zakresie przygotowania w 2012 r. przetdrgu nieograniczo ego na roboly hudowlane
w zadaniu inwesty.yjnym pk. " R\ritqlizacja Parhu ZamkoY'ego ,1' Myslo't'icach"
stwierdzono opisanie sPosobu dokonywania oceny spelniani7 v'arunku udzialu

w postgpowaniu, polegdjqcego na posiadaniu przez wykonawc6w wiedzy i dohriadczenia
z iarusreniem art. 22 1tst. 4 \4) Z,t'iqzl1r z art. 7 ust. I usta\ty z (lnia 29 stycznia 200'l r'

Prcwo zam1wien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113' poz 759zp6in.zm)'
Zamawiajqcy w ogloszeniu o zam6v'ieniu sekcid III3 2., a takze v specyfkacji istotnych

warunkIn 
'zamiwienia 

(ph 5 1) za )arl nastgpui7cy opis varunku udzialu

v, postepowa iu w zakresie wiedzy i doswiadczenia: ,'llykonali w okresie ostatnich pigciu

tai priia up6nem krminu skla.la ia ofert, a ieieli okres prowadzenia dzialalnoici jest

triizy - w tym oloesie, co najmniei I rcbot? budowlanq obejmuiqcq ciqgi piesze, malq

archiiekturq oraz zielei, o afioici nie mniejszej nia: 500.000,00 PLN netto' z podanien

ich rotlzaju i wartoici, daty i miejsca wykonania oraz zalqczeniem doku entu

potwierdz)iqcego, ae roboty zostaly r4,'konane zgod ie z zasrtdami sztulci budov)lanej'i 
prawirttoii uio{tczone ". Nq ww. rearunek udziq}u tr postgpowaniu w zdkresie posiadania

iiectzy i do|wiadczenia sklaclajq si1 rcboly budowlqne' tj ,,ciqgi piesze", ,'mala
architelrtura \)raz z montaiem" oraz uslugi w zakresie sadzenia toilin otdz utrzymania

tere 6v zielonych (wsp6lny slownik zamiwiey't CPV: 7731A00A-6)' Zamowiajqcy

w opisywanym przetatgu nieogtaniczonym zastosowal przepisy dotyczqce rob6t

buclowlinych, gdyz zgorinie z a 6 ust l ustavy Prowo zam6wiert publicznych to

wartoiciowy udzial rob6t budowlanych ol"rtzal sig naiwigkszy w niniej szym zamiwieniu

Nie ma zastrzezeil co do mo2liwoici lqczenia w zamawianym przedmiocie r6tnego rodzaju

zam(t*ieh na dost.twy, ltslugi oraz roboty budowlane ie'lnak nieprawidlowym iest

formulowanie wqrunhu posiaclania r)iedzy i doiwiadczenia tr ten sposdb, 2e uzale2nia sie
"mo2liwolt 

ubiegania sig o lc, zam,wienie otl uprzed iej realizacji to'\ameqo zam6wienia

wielororlzajowigo lqczqcego t'r, sobie roboty budowlane oraz uslugi w zdkresie zieleni tak

1u* * tyri pr"lpaitu.- Riznorodne rcdzaje zam1wiei na dostawy, uslugi olaz roboly
"budowlane' 

po^,alajqce na uznanie, i2 wykonawca posiar)a niezbgdnq wiedzg

i ttoiwiarlczinie nii muszq byi wykonane lqcznie' czyli w ramach zaktesu danego

zamiwienia (jednej umowy). llykonawca moae posiadat niezbgdnq wiedzg i doiwiadczenie

v, zal:resie wykonania poszczeg'lrrych rodzaj6w zamiwiei obejmuiqcych: ciqgi Pieszc
malq alchitekturg oraz uslugi utrzymania zieleni w wyniku odtPbnych ptocedutalnie

zamiwieh (np. poprzez dopuszczenie ofefi czgiciowych, oddzielnie rut ich wykonanie' albo

odrgbnych umriw na zamdwienia dodatkowe i uzupelniaiqce v ry)m zaklesie)'

Do przygotovania niniejszego post1povania' w tym opisania sposobu dokoq 'onio oceny

speiniinla warunkdw uclzialu w opiqwanym postgpowqniu, o udzielenie.zamowienia
publicznego zobowiLzana byld komisja przetaryowa o charaherze stalym, kt6ru zostala
'powolani 

na mocy Zatqtlzenia Nr 669/10 Prezydenta Miasta Myslowice z dnia
-31.12.2010 

r. Za pftygolotranie i przepro\)adze ie opisywaneSo postgpowani't

o udzielenie zamiwieiia oclpowiedzialnoit ponosi p. Edwatd Lasok - Prezydent Miasla

Myslovice, lairy bgdqc Kietownikiem Zamawiaiqcego nie polqierztl v fomie piscnnej

piacownikom UrzQdu Mieiskiego w Myslowicach wykanryania zastlzetonych dla niego

czynnoici w zakresie przygotowania lego postCpov)a4ia-



Wniosek nr 6
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Urzgdu Miasta Myslowice w zakesie
pzygotowania i przeprowadzenia postgpowai o udzielenie zam6rienia
publicznego, a takze w zakresie udzielania zam6wieir publicznych po
zastosowaniu dozwolonego trybu udzielenia zam6wiei publicznych i po
dokonaniu niezbgdnych przewidzianych prawem czyrutoSci, stosownie do aft. 22
us1.4 w zwi4zku z art.7 ust. I ustaury z dnia29 str1czda2004 t Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.907) otuz a11.3 ust. 1 pkt l, alt. 7 ust. 3 oraz
art. 10 ust. 1 ww. ustawy, maj4c na uwadze art. 68 i art. 69 ust. I pkt 3 usta\&y
z dnia 2'7 sierpnia 2009 r. o fiIansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z p62n. m.).

W zakresic ksiggorvo3ci:

- W latach 2012 - 2013 (do dnia zakortczenia kontroli, tj. dnia 25 lipca 2013 r.)
nieprowidlowo prowadzono zapisy w evidencji ksiggowej na pozabilansolr,ych kohtach:
980 ,,Plan Jinansow trydaftnw budzetowch", 998 - ,,Zaangazowanie Wclatkdw
budaetowych roku bie2qcego" oraz 999 ,,Zaangdzowanie Wdatk6w bud:tetoreych
p/zyszb)ch lat". Naruszono tym zasady funkcjonowania trch kont, zawafle w zalqczniku
nr 3 do rozporzqdzenia Ministra l,'inans6w z dnia 5 lipca 20lA r. w sprawie szczegilnych
zasad rachunkowoici oraz plandw I'ont dla bwlietu partstuq, bud:zetdw jetlkostek
samorzqdu tery)to alnego, jednostek bud2etowlch, samorzqdowych zakladiw
budaelowych, palisttNorych funduszy celorych oraz pafisf,a,ovych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzecrtpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. B61
z p6in. zm., a nastepnie Dz. U. z 2al3 r. poz. 289) oraz aft. 10 ust. 2 pkt 2 ustdw z dnia
27 sierpnia 2009 r. o jinansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1210 z p62n. zm. oraz
Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdln. zm.). Zgod ie z vr,. pzepisem ustdwy o finonsach
publicznych, plaryt kont dld bud2etu pahstua, budaet6\, jednoslek samolzqdu
lerytorialnego, jednostek budaetowych, sauorzqdowych zakladdw budzetowych,
pct^twov)ch funduszy celovych oraz partstworrych jednostek bucltetowch maiqcych
siedzibg poza granicani Rzeczypospolitej Polskiej poy'inny uwzglgdniat, 2e: 4ntie si?
rdwniea wszystkie etdpy rozliczert poprzedzajqce platnoit dochodr5w i trydatk6r),
qw zalcesie v)ydatk6rN i kosztljw - takie zaafigd:iolranie irodkbw. Potlzsze polegalo na:
> zaniechaniu ujgcia na kontacll 998 i 999 zaangaio'|ania vylatkdw wynikajqcych

z umiw zawartych z wykonawcq w ramach realizecji zadania inwestycyjnego
pn. ,,Rewitalizacja Parku Zamkowego w Myslov)icach", A.:
- umo y Nt IR-1.272.4.2012 z dnia 5 listopada 2012 r. r, kwocie 931.800,00 z] brutto,
z platnoiciqJbktur w 2013 r.,
- umowy Nr IR-1.272.1.5.20I3 z d id l6 k\rietnia 2013 r.w lorocie 26.965,29 zl brutto.

> zaniechaniu ujgcia na stronie Wn konta 980 ktNoty planu Jinansovtego wyddlkritl)
budttetotrych ordz jego zmian, podczas gdy plan Jinansol4,y wydatkiw w olvesie od
styczfiia do lipca 2013 r. ulegal wielu zmianom. Z kolei nq stronie Ma konta 980 nie
uiCto ltj\)noltartolci zrealizowary)ch wydatk6la budietu o tqcznej lorocie 238.643,59 zl,
wynikoj qcych z faktur I/AT:
- Nr FV0012/2013 z dnia 28 lutego 2013 r. (zaplaconej przele em z dnia 27 marca
2013 r.) oraz Nt FY0015/2013 z dnia 29 marca 2013 r. (zaplaconej przelewem z dnia
2 maja 2Al3 r) na lqcznq kttotg 211.638,30 zl; ,rystawionych tr, ttyniht realizacji
umowy Nr IR-L272.1.2012 z dnia 5 listopada 2012 r.



- Nr FV0027/2013 z dnia 8 maja 2013 r' na lvotg 26.965,29 z| (zaplaconej przelewem

z dnia 14 czentca 2013 r.), wystawionej w wyniht realizacji umov'y Nr IR-

1272.1.5.2013 z dnia l6 kt|ietnia 2013 r.
Zat6 ,no na koncie 980, jak i 998 w obesie od sq)cznia do lipca 2013 L nie vtystqpily
iadl1e ohroly, zardwno po strcnie Wn, jak i strcnie Ma Z kolei, na koncie 999
!) powyzszym okresie widnieje jedyny zapis pod datq I stycnia 2013 r. po sttonie Wn,

kt6ry slanowi bilans otwarcia w kwocie 3.863 636,98 zl
Nieprawidlowe prowatlzenie zapisiw tr ewide cji ksiggov'ej na wskazanych

poiabilansowych kontach nanazfo t6t1)nie, zasady funkcionov)ania lych konl zavatte'w 
Zarzqrlzeniu Prczydellta Miasta Myslowice \r sprorie zasad (polityki) rqchunkowoici

Nr 736/11 z dnia 28 grudnia 2011 r. wtaz ze zmianami. W Zarzqlzeniu Nr 190/13

Prezyde la Miastq Myslowice z dnia 31 maia 2013 r' wprowadzono tlodatkowo zapis,

zgoinie z ktdrym na kD tdch pozabilansowych dokonuje sig ktiCgowafi taz w robu pod

iotq ormrni"go (lnia roku budietoweso Powyzsze uProszczenie bylo niezgodne z alL 2A

ust. I ustary z dnia 29 vrzesnia 1994 r' o rachunkowoici (Dz. U. z 2009 r Nr 152'

poz- 1223 z p6,n. zm.). Stosownie do wr- przepisu' do ksiqg ruchunkowych ol(esu'sprorozdav)c;ego 
nale2y wptowadzit, w postaci zapisu, ka le zdatzenie, kl6rc nastpilo

'tr lym okresie sprawozdauczym. Jednostkg obotiqzliq miesieczne okxesy sprawozdavcze'
Niiprawidlowoiit lt porryzszry zalcresie, dotyczqca pozQbilansowego kontq 980 ,,Plan

fininsowy wydatkiw budietolrych", zostala r6\)niez shtierdzona w traktie kontroli'komplelsowej 
Regionalnej lzby Obrachunkovei \t Katowicach' przeprowadzonej w dniach

otl il listopada i1l2 r. do 1 lutego 2013 t , a naslgpnie uj4av vystqpieniu pokontrclnym
Prezesa iegionalnej lzby Obtachunkawej w Katowicach Znak: /K-6100/4 '1/12/13

z dnid 5 kwietnia 2013 r.

Prowadzenie ev)idencji ksi€gowej ha kontach pozahilansowych naleidlo do zadafi

pracownibw Zespolu lisiCgowoici v' Wydziale Budzetu. Nadzrir \' lytt zLrkresie

sprawowal Kierownik Zespolu Ksiggowoici w povr2s4)m ll/ydziale
2 wyjalnieit pracownikow wyika, iz ptojekt Zarzqdzenia Nr 190l1s, przygotowali

proiirni"y lt'y,ltiatu Bwlzetu. Nadz6t w tym zakresie sptowowola p Lidia tr'azarczyk
Skarbnik Mi as ta M)/s lov ice.
Zgodnie z art. l0 1lst. 2 uslow z dnit 29 wzeSnia 1994 r. o ruchunkovoici (Dz U'

i, 152, pot. 1223 z p6in. zm, 4 hastCpnie Dz. U z 2013 r. poz. 330 z p6in zm) kierownik
jednoslki u*ala w Jirmie pisemnej i aktualizuje dokume tacig, opisuiqrq Yzyjtte zasady
(pol itykl r achu nkow o ! c i.

Wniosek nr 7
Zaptowadzil ewidencjq ksiggow4 na pozabilansowych kontach: 980 - ,,Plan
finansowy wydatk6w budzetowych", 998 - '.Zaar.grtowanie wydatk6w
budzetowych rok! biez4cego" oraz 999 ',Zaangazowanie wydatk6w

bud2etowych ptzyszlych lat" oraz dostosowai politykq rachunkowosci w tlan

zakesie, stosownie do opisu tych kont, zawartego w zal4czniku nr 3 do

rozporz4dzenia Minista Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zas;d rachunkowoici oraz plan6w kont dla budzetu pafstwa, budzct6w jednostek

samorzqdu te4'todalnego, iednostek budzetowych, samorz4dowych zak'ladow

budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz paistwovych jednoslek

budzetowych maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.IJ. z 2013 r. poz, 289), maj4c na uwadze art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnla
27 sierpnia 2009 r. o fina:rsach publiczrrych (Dz. U, z 2013 r. poz 885 z p6in'



zn7.) oraz a|t. 10 ust. 2 i a.ft. 20 ust. I ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo5ci (Dz, U. z 2013 t. poz.330 z polrr. zi1.t.).

W zakresie ustalef og6lno-organizacyjnych:

- Zaniechano, do dnia kontroli, opracowania pisemnej inrbukcji postgpovania
o pfzecirNdzialqniu pruniu pienigdzy oraz fnanso.,raniu terroryzmu. Zgodnie z art. 15a
11st.2w z 'iqzku z drl 2 pkt 3 ustaw) z dnia 16listopada 2000r. o przecirtdzialani praniLt
pienigdzy oraz lindnso*a iu tetoryzmu (Dz. U. z 2010 r. Nt 46, poz. 276 z p62n. zm.),
jednostki wspilpracujqce sq obowiqzane do oprdcowqnia instlukcji postgpowania
.,v zakresie zapobiegania przestgpstv,om. Stosdnlie do aft. 2 pkt 81rw. ustavy, ileh.ot
w ustowie jesl mowa o jednostkach lrspilprccujqcych, rozumie sig przez to m.in. otgany
administracj i fzqdo.,rej i samorzqdu telytorialnego.
W trakcie kontroli opt.tcowa o Instt ukcjg o pveciwdziLrlLt iu pruniu pienigdz), oraz

Jinansowalliu letoryzmu i wprowadzono w iycie jako Zal7cznik do Zarzqdzenia
Nr 372/13 Prezydenta Miaslct Myslowice z dnia l6lipca 2013 r.
Odpowiediiahrcit w potryzszym zakresie ponosi p. Grzegorz Osyra Prezydent Miasta
Myslowice w kadencji 2006 - 2010, a nastgpnie p. Ehrad Lasok Prczydent Miasta
Myslowice w kadencii 2010 - 2011.

Stosownie do heici art. 9 ust. 3 ustawy z dria 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) sprawozdanie o sposobie realizacji
wniosk6w pokontrolnych nale2y $zedloqe Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Kato\,vicach, w terminie 30 dni od daty otz;.rnania niliejszego wyst4pienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w niniejszym wystqpieniu przyslugqje prawo
zgloszeria zastze2ei w zakresie wymi€nionym w art. 9 ust. 4 uslawy z dnidT pdzdziefiika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunl<oetych. Zaslzezeria mozla wnosii do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otz)mania ystqpieria pokontrolnego.
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