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WYstaPienie Pokontrolne

InspektoEy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach pzeprowadzili w okresie

od 20 marca do 29 kwietnia 2013 r. kont.olg kompleksow4 gospodarki finansowej Gminy
Gierahowice za okres od 1 stycznia 2008 r. do 29 kwietnia 2013 r.

Ustalenia kontoli zostaly zawarte w protokole kontroli, podPisanym w dniu 10 maja
20 1 3 r., Lt6rego j eden egzemplarz pozostawiono w j ednostce kontolowanej .

Ponizej pzedstawiam poszczeg6lne nieprawidlowojci, wskazuj4c wnioski
zmierzaj4ce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalno3ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnoici sfuzbowych, stosownie do 4fi. 9 ustawy z dnia
7 pa2,Jz:Lernfrla 1992 r. o regionalnych izirach obrachunkowych (Dz, U. 22072 t. poz. l7l3).

W zakresie udzielania zam6rvicri publicznych:

- W zakresie przygotowafii(l postgpowania o zam6wienie publiczne pn.: ,' Remont czqstkol|y
n tierzchni dr6g gminnych 4, Gminie Gieraltoll)ice" oraz postgpovania p.n: ,,Zimowe
ulrzymunie clr6g i plac6w gminnych w Gminie Gieraltorricc w sezonie 2012/2013"'
ufuielonych v trybie ptzetargu ograniczonego w 2013 r. oraz odpowiednio w 2012 r''

zamcfiriqjqcy:
. w ogloszeniach o zam6wleniu nie wskazal, w jaki sposdb dokonu oceny spelniatia
warunkiw utlzialu w postgpowaniu polegajqcych na posiadaniu uprawniefi do

wykonynoania oAteiktnej dzialalnoici lub czynnolci, jeteli ptzepi[y pruwa nakladajq
obowiqzek ich posiadania oraz na posiddaniu os6b zdolnych do wlkonania zaml)n)ienia

Zama )iaiqcy w ogloszeniu o zamiv)ieniu w lym zaklesie zamieicil informacjg: ',nie
dotyc4". Naruszoio tym art. 22 ust. I iust.3w ^riqzku z art 18 ust 2pkt6orazarl 50

ust. l'ustawy z dnia 29 stycznia 2001 r- Prctwo zam6nliert publicznych (Dz II z 2010 r'

Nr J13, poz. 759 z p62n zm.). Zgodnie z powolarytmi przepisami, o udzielenie zamiwienia

mogq ubiegat sig iykonawcv, ktir4t spelniaiq \)arunki, dotyczqce: posiadania uptatvniei
do";ykonryania okreilonej dzialalnolci lub czynnoici, jeieli prcepisy prawa nakladajq

obov,iq ek ich posiaddnia, posiadania wiedzy i doiwiadczenia' dysponowa ia

otlpow'iednim poteicjalem technicmym oraz osobami zdolnvmi do wkonanil zam6wienia',
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tyluacji ekonomicznej i ftlansorei, natomiast warunki udzialu \r postgpol't'aniu oraz oPis

iposoiu clokonywania oceny ryelniania tych warunk1w, a tak2e znaczenie 4)ch waru kdw

iauawiajqcy zdwiera w ogloszeniu o zatni ieniu. Zam*riaiqcy w przypadka' gdy przy

opisie sp('sobu dokorywania oceny warunk6w udzialu w postepowaniu nie konkteqEuje
iarunkiw udziah w postgPowaniu winien wskazat' 2e oce y ich spelniania dokona
w oparciu o oiwiddczenie wykonawq),
. w ogloszeniach o zamdwieniu przy opisie watunk6w wyboru wykonawc6w' kt6tzy

zostanq zaproszeni clo udzialu w postepowa iu w srtuacji, gdy liczba wykonawcbw
spelniajqcvch warunki przcAtoczy 5 zamawiaiq(y ttlkEal 2e
* w przetargu z 2013 r. przyzna 1 punfu za ktt2dy ttykonany tenont Polryzci wy aganego

ninimum tdwocfu, o wattoici mininum JA 000 zl lub 500 n'
* w pqetargu z 2012 r. przyzna 1 punkt za kai:dq wykonanq uslugg zimowego utrzyuania

dr6g o dlugoici min. 5 kn.
fyi sanyn 1r' ob)dwu przypadkach zamawiaiqcy preferowal wlkollawciw, kirzy

wykonali wigkszq iloii zam6viei o mniejszej waltolci czy tei mniejszw zakresie
't) stosunku do wkonawcdw, l<titzy wykonali mniejszq iloit zam6\'iei o noret

wielofuotnie wigkszej wqrtoici cz! teiwlgkszyu zalrresie
Powyzszytn narluszono art.22 ust i i 3 olaz art. 18 1tst.2 Pkt 6w zwiqzku z art Tust l

usrawy i dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam,wien publicznych (Dz. U. z 2010 r' Nr 113,

poz. 759 z piin. zm.).

Ponadto, w llost1powaniu z roku 2012 zamov'iajclcy zazqdal od podmiotdw zagtanicznych
dolament'i na potwierdzenie, ae wobec trykona\|cY nie ofiraflo lihf i'lacii ani nie

ogloszono jego upadloici v sytuacji, gdy wobec pozostalych wykonawc6w nie iqdano

oipisu z wlaiciwego rciestru pofitierdzajqcego brak ww. okolicznoici, poprzestaiqc tym

simym na olwiadczeniu vykonawcy. Polay,szym antszono afi. 26 ust' 2 ustawy Prawo

zamdwie{t publicznych otaz postonovieniq rozporzqdzenia Prezesa Rady Minist6tr z dnia

30 grudnia 2009 r. w sprowie rodzaj6w doltumentdw' jqkich moie zqdat zauawiajqcy od

,ykon*"y, oraz for l, 14, iakich te dolamenty mogq byt saadane (Dz. U. Nt 226,

poz. 1817), ldire nie clajq zamawiajqcemu prawa do r'anicot'ania sytuacii wykonawcdw.
w zaleznoici od.faktu, czy sq lo podtttioty zagraniczne lub krajowe oraz art T ust l ustatr!
Prawo zamtwiefi publicznych, zgorlnie z ktdrym zamawiajqcy przygotollt)uje

i przeprowaclza postepo\)anie o utlzielenie zamdvienia v sposdb zapewniqjqcy

zaihowanie uczciwei konburencj i otaz r6wne lraldowanie wkonotlc6tr'

Postgpowanie przygotowala i przeprov,adzild Komisiq Przetdrgowd powola a na mocy

Zariq,t"enia l4'itito G*iny Gieraltovlice nr 0050.522012 z 23 malca 2012 r'' kt6rei
przewodniczqcry zostal Inspektor w Referacie Inlrestycji i Szkid G6rniczych' zastgpcq

natomiaril Kierownik tego Referdtu

Wniosek nr I
Wznocnii nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy Gieraltowice w zakesie
pfzygotowania i przeprowadzenia post9powania o udzielenia zam6wren
publicznyct4 w tym w szczeg6lnosci ksnallowania ffeSci ogloszef o zam6wieniu,
itosounrie do art.7 ust. 1, art. 22 ttst, I i3, art.26 ust. 2 onzafi.48 ust 2 pkt 6

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zan6wief publicznych (Dz.U.22010 t'

Nr 1 1i, poz. 7 59 z p62n, zm.), a takze postano wiei' tozporz4dzeniaPrczesa Rady
Ministr6w z dnia 19 lutego 2013 r. w spra\Yie rodzaj6w dokument6w, jakich moze
24da( zamawia|4cy od wykonawcy omz form, w iakich te dokumenty mog4 byi



skladane (Dz. U,22013 t, poz. 231), maj4c na uwadze art. 68 i 69 ust, I pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p62r. zm.).

W zakresie ksiggowosci:

- lI/ lqtach 2011 - 2012 ^a'igkszekia stanu aWwow finansowych na koncie 030 -

,,Dlugoterminovle akqwa Jinansowe" dokotqttano pod datq podjgcia Uchwal
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wsp'lilikdw Sp6lh, zamiast na ?odstawie poslanovieh
Sqdu Rejonowego. Sl lkiem potryzszego zqwyaono vartoia udzial'w \'t' 2012 r' na lqcznq
bwotg 1.051.000,00 zl, w tym:
- v, Przedsigbiorshrie Gospodarki Komunalnej Sp z o o w Przyszowicach na kwotg
1.000.000,00 zl, podwyaszenie kapitalu nastqpilo na po^tawie poslanowienia Sqdu
Rejonovego w Gliwicach z dnia ll stycznia 2013 t dokonano wpisu do Krajo ego
Rejestru Sqdowego pod datq 15 stycznia 2013 r', natomiast w ev'idencji ksigSowei na
koncie 030 ujgto pod datq 7 grudnia 2012 r.
- w Plywalni lllodnik Sp. z o.o. w Pdni'wktch na kwotg 51.004,00 zl, po&ty;szenie
kapitalu nastqpito ka podstdwie postahc'wienia Sqdu Reionowego w Gliwicach z dnia
14 stycznia 2013 r., natomiast v ewidencii ksiggovei na koncie 030 uiCto pod datq
20 grudnia 2012 r.
Polryzszym naruszol'to art. 20 ust. I usta\sy z d ia 29 wrzeinia 1991 r' /achunkowoici
(Dz. tL z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z piin. zm ) w zwiqzku z art. 262 $ 4 ustawy z dnia
15 wrzeinia 2000 r. Kadeks sp1lek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037 z p6in. zm.)
Zgodnie z afi. 20 ust. I ww. usttr,ty o rachunkotl'oici do k:iqg tachunkowych ohresu
sprawozclawczego nalezy v,prcra,adzit, N postaci zapisu, kazde zdarzenie' ktdrc ndstqpilo
v) t m oklesie sprawozdawczym. Natomiast w myil art 262 I 4 Kodektu sptilek
handlowych podwyzszenie kapitalu zakladowego spilki nastgpuie z chwilq wpisania do
rejestru. Powzsze b!'lo riwniei niezgodne z opisem konta 030 - ,, Dlugoterminowe 1kty\ua

fnanstrye" 2dwar6|m v zalqczniku nt 3 do rozporzqdze id Minisba Finansbw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6hxych zosad ruchunkowoici oraz pldndv' konl dla budietu
paistwa, budietdw jednostek samotzqdu terytorialnego, jed ostek budzeto't'ych,'samorzqdowych 

zalrlad'e bud2etov'ych, panstu'owych funduszy celowych oraz
pafrstwowych jeclnostek budzetow)'ch maiqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej-Potskiej 

(Dz. U. Nr 128, poz. 861 z p6tn. zm.) ordz v zaaadotery planie kont
wprowadzonym Zarzqdzeniem ll6ita Gminy Gieralto||ice Nr OKO/0152/l/2All z dnia
3 si)cznia 2011 r. i Nr 0050.136.2012 z dnia l0 sietpniq 2012 t- Zgodnie z przytoczonym
przepisami, konto 030 sluzy do ewidencii dlugoterminowych akwdw finansott'ych,
w siczeg1lnoici akcji i innych dlugolerminowych akq'w6w fnansowyclT' o tetminie vykupu

dlutszym ni, rok. Nd stto ie ll/n ko la 030 uimuje si? zvi?kzenia' ct na slronie Ma -

zmnieisze ia stanu dlugoteminoluych aktry6lr fnansowych
Zdarzenia gospodarcze dotyczqce udzial'w alokona e do d id wydania postanowieni't

sqdu reiestioiego, powinfty byt uigte na sttonie Wn konta 210 -,'Pozostale rcnachunki"

zgodkie z trc1ciq zqlqcznika nr 3 vw rozporzqdzenia.
ionadto, w obowiqzujqqch w latach 201I - 2013 zasadach (polityce) rachunko\eosci nie

wskazano dokumeit6w' igrlqcych podstawq ujgcia nabycia akcji lub udzial6w w ksiggach

rachunkowych na koncie 030.
Itr/ konselorencii w bilansie Utzgdu Gminy GietultoY'ice sporzqdzonym ka 'lziefi 31 grudnia

2012 r. zawy2ono wysokoit aky6v' o larctg 1.05 1.000'00 zl



Dane do bilansu ied]lostki Ilrzqd Gminy Gieraltovice ptzlgotowali pracownicy Referatu
Plqnowania i Finans6w. Nadz6r v tym zqbesie sprawowala p. Izabela Groborz -

Zastgpca Skarbnika Gminy Gieraltowice. Bilans iednoslki budzetowej Utzqd Gminy
Gieraltowice na dzien 31 grudnia 2012 r. podpisali p. Joachim Bargiel - lytjjt Gniny
Gieraltowice oraz p. Michal Kafanke Skafinik Gminy Gieruttowice.

W l.ltach 2010 - 2013 nieprawidlowo prowadzono ewidencjg pomocniczq do kohta 030

,,Dlugotetminowe alqnua finansowe" w zdkresie posiadary)ch ptzez Gming Gieralto\oice
udzial6w w spdlkach prov)a hctudlovego. Ewidencjg pomocniczq prowadzono przy pomocy
nodutu WJ-SRODKI TRllAl'E, la6ry nie zawierql wskazania bilansu ofirarcia konta
oraz informacji w zqklesie ̂ rigkszenia vartoici udzial6v w poszczegdlnych spdlkach
yata handlowego. Naruszono 0)m art. 16 ust. I oraz afi. 17 ust. l pkt 6 w zwiqzku
za . 13 ust. 2 i 3 ustavy z dnia 29 wrzeinia 1991 r. o rachunkowoici (Dz. U z 2009 t
Nr 152, poz. 1223 z piin. zm., Dz. IJ. z 2013 r. poz. 330) oraz zusurly funkcionowania
konto 030 - ,,Dlugoterminowe akrywa Jinansowe" zavnfie w zalqczniku nr 3 do
rczporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 t w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowoici oraz plan,w kont dla bud::en panstwq, budzet'\e jednostek samorzqdu
terytorialkego, jednostck budi:etowych, samotzqdott'ych zaklad6w bud;etowych'
panstwowych fundrczy celowych oraz pqislwowych iednostek budzetowch majqcych
sierlzibg poza ganicami Rzeczypospolilej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z p62n. zm
oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289).
Zgodnie z $ 1l pkt 1 instrukcji zasad ewidencionowania majqtku t'walego Urzgdu Gmihy
Gieraltowice oraz maiqtku tnralego stdnowiqcego wlasnoit bryl"i wsp6lwlasnoii Gminy
Gierultowice wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr OKO 0152/39/09 ll6jta Gminy
Gierultowice z dniq 13 lutego 2009 r. oraz Zatzqdzeniem Nr 0050.25 2013 W6jta Gniny
Gieraltowice z dnia 25 lutego 2013 r. dlugoterminowe aldywa finansowe uimowqne b\ly
w ewidenii qndlitycznej prcvadzo ej przez Referat Gospodarki Komunalnei wedlug ich
warloici emisyjnej.
Zgodnie z zasadami (potitytq) rachunkowoici wptowadzonq Zatzqdzeniqmi lIl6ita Gm ly
Gieruhowice: Nr OKO/1152/62/2008 z 11 sierpnia 2008 r., Nr OKO/0152/1/2011 z dnia
3 slycznia 20]l r'. oraz Nr'0050.136.2012 z dnia l0 sierpnia 2012 r. ksiggi ruchunkawe
prowadzone sq w Ilrzgdzie Gminy Gienlltowice przez Referat Planowanict i Finant6w dla

budietu Gminy Gielahowice i iednostki budtetowei Urzqd Gmiq) Gieraltowice
Ponadto, zgodnie z ww. zasadami (politykq) rachunhtwolci modul gospodarka mieniem
komtmalnym pozwala m.in. na ptowadzenie operacji dotyczqcych rejeslrucji sp'lek
z udzialem gm ry oraz infotmacji o posiadanych akcjach i udziciach. Modul GMK jest

zintegtovany z innymi modulami systemu KSAT 2000, m in ksiggq gl'wnq

Zgodnie z zakresem c4)nnoici, ptovadzenie rachunkowolci Utzgdu Gminy naleialo do
p. Izabeli Groborz - Zastgpcy Skaftnika Gmil1y Gierqltowice
Osobq odpowie(lzialnq zct ptzygotowanie projekt|w przepisdw wewngtrznych zgodnie
z art. 45 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r' o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z piin. zm.), a obecnie art 5l ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Jinansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z piin.zm-) byl p. Michttl
Kafanke - Sksrbnik Gminy Gieraltowice.
(Jstalenie w formie pisemnei i aktualizacia polityki rachullkorl'oici stosownie do art. 10

ust. 2 ww. ust6 t) o rachunkowoici by$t obowiqzkiem p. Joachima Baryiel - W6jta Gminy
G ieruhow ice, j ako kierownika jednostki



Wniosek nr 2
Uzupelnii politykg rachunkowoici wprowadzon4 Zarz4dzeniem W6jta Gminy
Gierahowice Nr 0050.136.2012 z dnia 10 sierpnia 2072 t. o zasady ujmowania
w ewidencji ksiqgowej konta 030 nabltych przez Gming udzial6w w sp6lkach
pmwa handlowego, stosownie do aft. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeSna 1994 r,
o rachunkowoici Qz U, z 2013 r. poz. 330) w zwiqzku z art. 262 S 4 ustary
z dnia 15 wrzeinia 2000 r. Kodeks Sp6lek Handlowych (Dz. U. z 2000 r. Nr 94,
poz. 1037 z p'6in. z:rn ) oraz opisu ww. konta w zal4czniku nr 3 do rozporz4dzenla
Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r- w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz p1an6w kont dla budzetu panstwa, budzet6w jednostek
sarnorz4du terytorialnego, jednostek bud2etowych, samorz4dowych zaklad6w
bud2etowycl! paistwo\tych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzelowych maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U . z 2013 r. poz. 289).

Wniosek nr 3
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami UrzEdu Gminy Gieraltowice w zakresie
prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiggowej udzial6w w sp6lkach plawa
handlowego na koncie 030, a nastqpnie \'!ykaz)'wania tych watosci w bilansie
jednostki budzetowej, stosownie do afi. 16 ust. 1, a11. 17 ust. 1 pkt 6 w zwi4zku
z art. 13 ust. 2 i 3 onz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wzesnia 1994 r.
o rachunkowoici (Dz. rJ. z 2013 r. poz. 330) oraz art. 262 S 4 ustawy z dnia
1 5 wze3nia 2000 r. Kodeks Sp6lek Handlowych (Dz. U. Nr 94, poz . 1037 z p6in.
zm.) opisu ww. konta w zal4czniku nr 3 do rozporz4dzenia Ministra Finans6w
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoici oraz plan6w
kont dla budzetu pafstwa, budzet6w jednostek samorz4du teq'torialnego,
jednostek budzetowych, samorz4dowych zaklad6w budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz paistwo\tych jednostek budzetowych majqcych siedzibq
poza granicami Rz-eczypospolitej Polskiej (Dz. rJ. z 2073 t. poz. 289)' maiqc ta
uwadze art.68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierynia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6in. zm).

lll zarzqdzeniach ltr6jta Gmi/ty Gierultowice Nr 0050.I36.2012 z dnia 10 sierpnia 2012 r'

(z mocq obt)wiqzujqcq od dnia l0 sierpnia 2012 r.)' Nt OKO/0152/1/2011 z dnia

3 stycznia 2011 r. (z mocq obo\|iqzujqcq od dnia I sD'cznia 201I / ),
Nr dKO/01 52/62/2008 ltr'jta Gminy Gieraltowice z dhict ll sietpnia 2008 t (z mocq

obowiqzujqcq od (lnia 1l sierynia 2008 r) regulujqcych polityk rach nko\1oSci

w Urzgdzie Gmin! Gierultott,ice, w olcresie od 11 sietpnia 2008 r' do 29 l$a'ietnia

2013 ;., l. dniq zakortczenia ko ltoli, nie okrellono daly rozpoczecia e]rsplodtacii

oprogramovania stosowanego w jednostce, co bylo niezgodne z a 10 ust -1 
pkt 3 lit c

istaiy z dnia 29 wrze1nia Ig91 r. o rachunkovosci (Dz. U. z 2009 r' Nr 152' poz 1223

z p62i. zm. oraz Dz. LI. z 2013 t. poz 330 ). Zgodnie z przytoczonym przepisem, iednostka
piwinna posiadat dok mentacjg opisuiqcq przyigte przez niq- zasady (politykg)
'ruchunkoioici, 

a w szczegblnoici dotyczqce: sposobu prowadzefiia ksiqg rachu kowych'

w ttm co najmniej: opis systemu pqebt)arzania danych, a przy provadzeniu ktiqg

rachunkowych przy uiyciu komputera - opisu syslemu ikfotmqtycznego, zawferaJqcego

m.in. wyklz program,w, procedur lub funkcii, a ponadto okreilenie wersii

oprogramov)ania i daty lozpoczgcia i ego eksplodtacii



Ponqdto, sha'ierdzono brak sp6jnoici zapisdu w zakresie prowadzenia ksiqg

ruchunkonych. Powyisze polegalo nq wskqzaniu w $ I pk 3 ww. zarzqdzefi, ae ksiggi
rachunkowe prowadzone sq v urzgdzie Gminy Gierahowice przez drra Referuty, Referat
Plqnov,ania i Fixansow dlct budzetu Gminy Gieraltowice oraz jednostbi budzetowej Urzqd
Gminy Gieraltovice, a takze przez Referct Podatk'w i Oplat, dla podatk6tt' i oplat.
Nal(,midst w zalqcztliku nr 2, do w ,. zarzqdzei W6jta Gminy Gieraltowice, regulujqcych
politykg rachunkov'oici, w pk 3, w czgici dotyczqcei Zasad Og6lnych, okteslono zasady
ewidencii maiqtkowej irodbw nwalych i wskazano, te eleidencig tq ptowadzL Referut
Planowsnia i Fina stiw w zakresie er")idencji syntetlcznej oraz Refetdt Gospodarki
Kouunalnej w zakresie ewide cji analitycznei
Ponadto, w po$,y2s4)ch zauqdzeniach lfdita Gminy Gieralt( a'ice regulujqcych politykg

rachunkowoici nie vskazano, ktdry z Referat,tl) Utzgclu prowadzi konta ksiqg
pomocniczych dla dlugoterminowch aktwdw Jinantowych
Zgodnie z S I I pk 1 instrukcji zasud ewidencjonol'ania majqtku hlralego U'29du Gniny
Gieraltowice otaz maiqtku tnralego stanowiqcego wlasnoit bqdi wsp6lwlasnoit Gminy
Gieraltowice wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr OKO 0152/39/09 W6jta Gminy
Gieraltowice z dnia 13 lutego 2009 r. oraz Zarzqdzeniem Nt 0050.25 2013 W6jta Gmtu))
Gieraltolaice z dnia 25 lutego 201j r. dlugoterminove oktyua Jinansowe uimov'qne byb'
w ewidencji andlitycznej plowqdzonei przez Referat Gospodarki Komunalnej wedlug ich
'0artoici emisyirTej.
Zgodnie z obowiqzujqcym w urzCdzie Gminy Giera owice Regulaminem Organizacyinym
io zarJai Referqtu Plemowanid i Finatu6w prowadzenie laiqg ruchunkowych Urzgdu
jako jednoslki buA,:etowej, w tym prcwadzenie ewidencji ksiggowei majqtku tfl'alego
gminy, a do zadai Referatu Gospodatki Komunal ej nalezalo m.in prowadzenie ewidencji
mciqtku tr$'alego.
Kiiggi rachunkowe jednostbi ptowadzone byly komputerowo z tq)kotzystaniem
oprogramowania - systemu KSAT 2000.

Odpowieclzialnoit za prttwidlowe prowadzehie rachunkowoici Ulzqda Gmi y
't) 

'Gierethowicach 
ponosila p. Izabela Gtoborz - Zastgpcct Skatbnika Gminy zgodnie

z mkresem czynnoici z dnia 8 czerwca 2010 r'
Osobq odpowiedzialnq za przygotowqnie projektdw przepis1w wewngbzrych zgodnie

z art. 45 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. IJ. Nr 249, poz. 2104 z p6in. znt.), q obecnie att. 54 ust. 7 pkt 2 ustawy z d iq
)7 sierpnia 2009 r. o Jinansach publicznych (Dz. U. Nt 157, poz. J240 z p6in. zm) byl
p. Michal Kafanke Skaftnik Gminy Gieraltowice.
[Jslalenie w formie pisemnej i ahualizacia polityki rachunkowoici slosownie do art ]0

ust. 2 ww. ustawy o rachunkowoici byly obowiqzkiem p Joachima Bargiel - W6jta Gminy

Gielaltowice, jako kierottnika jednostki. Stosownie do art l ust. 5 1r'\). ustawy z dnia
29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici, kierownik jednostki ponosi o.lpowiedzialno't za

wykotywanie obot iqzkav, w zakresie ruchunkowoici oktetilonych ust6rq, w tym z tytulu

nqdzoru, rownie, w przypadlat, gdy okteilone obowiqzki w zakresie rachunkowoici '

z t,ytqczeniem odpowietlzialnoici za przeprowarlzenie inwent1ry'zacii w Jormic spisu
z nltury - zostanq powierzone in ei osobie zuiei zgodq.

Wniosek nr 4
Uzupelni6 dokumentacjq okedlaj4c4 zasady rachunkowodci jednostki o datq
rozpoczgcia eksploatacji progtamowania stosowanego w jednostce omz
ujednolici6 zapisy w dokumentacji w zakresie prowadzenia kont ksi4g



pomocniczych dla Srodk6w twalych i dlugoteminowych aktlav6w fiiansowych,
stosownie do art. l0 ust. I pkt 3 lit. c ustawy z dnia 29 wzeinia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. 22013 r. poz.330), majqc na uwadze art. 4 ust. 5, art. 10
ust. 2 ww. ustawy.

W ev,idencji tltiggowej konta 011 - ,,Srcdki trvale" dokonano ,. alclualizacji":
- w listopadzie 2008 t. lrodkdw ltwab)ch grupy ,,2" - ,,obiekly i ,ynierii lqdowej
i v,odnej " - na podstawie operatu szacunkowego z dnia 30 listopada 2008 r.
sporzldzonego w celu ,,okreileniet-watlolci zewnCbznei sieci trodoci4gowej \ruz
z przylqczami, poloionej na terenie Gminy Gieraltowice w zv,iqzku z jej planowanym
wniesieniem do Przedsigbiorstwa (...) Sp. z o.o. (...) w formie wkladu niepienig,nego"
- v naju 2009 r. Sroclkow truatych gtury ,,0" Srunty na podstawie opelalu
szacunkowego z dnia 17 grudnia 2008 r. sporzqdzonego re celu ,,aklualizacji wartoSci
nieruchomo1ci stanowiqcych vlasnoia gmfu Gieraltowice ".
Naruszono tym S 5 ust. 5 ruzporzqclzenia Ministra Finans6tr z dnia 28 lipca 2006 r'
w sprawie szczeg\ln ch zasad rachunkpwoici oraz plan6w kont dla b dzetu pahttu'a,
bud,et6y, jednostek samolzqdu terytoridlnego oruz nield'rych jednostek sektota finans6w
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6in. zu.) oraz 1rt. 3l usL 3 i 1 tr ^riqzku
z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachutlkovoici (Dz U- z 2002 t. Nr 76'
poz. 961 z p6in. zm. oraz Dz. LL z 2009 r. Nr 152, poz 1223 z p6in zm.). Zgodnie
z postanowieniami ww. rozporzqdzenia, wafioit poczqtkowa irodww ltwalych podlega
aktualizacji zgodnie z zasadami okreilonymi w odrgbnych ptzepisach. Ponadto, zgodnie z
q/t. 24 ust. I ustawy o ruchunkoltloici, ksiggi rachunkowe powinqt byi prowadzone
rzerclnic. bezblgdnic. spr. dzalnie i biciqco.
Przepisy o dokonaniu aktualizacji wartoici poczqtkovei Srod6\) trwalych w jednostkach

sehora Jinansow publicznych nie zostaly wyd.ane w kontrolowakym okresie
lY zwiqzku z po\a,y2szym bruk bylo podstaw prawnych do dokonania lktualizacji wartoici
poczqtkowej gruntbv.
14/ wyniku dokanania wtrl. .tktualizctcji zwi?kezono artoit:
- obiekto\r iniyniefii tqdowei i wodnej: z kwoty 2704927,30 zl (dnia 28 listopada
2008 r. wytaiggowano itodhi trwale o vw wartoici) do lcwoty 15.106.315 zl (dnia

30 listorytda 2008 t. zalcsiggowano irodki trwale o ww. w.rtto.!ci)' ti- o lc"t)ot?:

t 2.101.417 zl - po(tstawq dokonania operacji bylo Zarzqdzenie nr OKO/1152/78/08 lll6jta

Gminy z tlnia 28 listopada 2008 r. w sprawie alaualizacji vartolci i poloietuia !rodk6\)
biralych. Prze.l ukludlizaciq ewidencjg Ltnalilycznq plo adzono na 27 ,'kartach irodka

hwlego ".
- grunt6w: z kwoty 1.874.003,03 zl do h,rtoty 63.623 791'00 zl (wyktiggowano
i zaiiiggowano thlia 5 maia 2009 t ), l. o b,rotg: 58 749 787 zl podstatvq dokonania

op"roiii byto Zarzqrlzenie nr OKO/0152/52/2009 Wdjta Gminy z dnia 5 maja 2009 r'

i spio.i" aktuelizacji wafioici i poloaenia irodkiw trwalych. Przed aktualizdcjq
ewidencjg analitycznq prowctdzono na 35 ,,kartach Srodka tnt)alego".
Prucownicy kontrolovanej jednostki nie mieli wiedzy, czy przed,'aktualizacjq"
vt e iclencji 1nalitycznej uigte btb) wszystkie irodh tn'ale Srupy ,,0" - grunty oraz grury

,.2 
' - ,,obiekry inzynierii lqdov,ei i wodn,i .

Z zqdzenia nr OfOtOISZ/Z9/OS 
" 

ania 28 tistopdda 2008 t oraz nt OKO/oI 52/52/2009

z dnii 5 maja 2009 r. wydal p. Joachim Bargiel W(tjt Gminy Gieraltowice
Prowadzeiie ewidencji irodkow trwalych nalezalo do Inspektota w Referucie Gospodarki

Komunalnej, natl kt1rym nadzdt sprawowa] Kiercvnik tego ReJeratu'



Wniosek nr 5
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy Gieraltowice w zakrcsie
prowadzenia ewidenaji Srcdk6w uwalych, stosownie do axt.24 ust l, art. 31
ust. 3 i 4 ustawy z drrra 29 wrzeinia 1994 r' o rachunkowo{ci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330) a takze postanowief $ 6 ust. 5 rczporz4dzenia Ministra Finansdw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowo6ci oraz plan6w kont

dla budzetu pafstu'a, budzet6w jednostek samorz4du t€rytodalnego, jednostek

budzetowych, samorz4dowych zaklad6w bud2etowych, panstwowych flrnduszy
celowych oraz pafstwowych jednostek bud2etowych maj4cych siedzibg poza
granicami RzeczypospolitE Polskiej (Dz. U. 22073 t. poz.289)' maj4c na uwadze
art. 68 i 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 7240 z p6in. zm)

Wniosek nr 6
Por6wnaC dane dotyczqce 6rodk6w trwalych z ksi4g rachunkowych wg staru

sprzed ,,aktualizacji" dokonanej w listopadzie 2008 t. oraz w maju 2009 r'

z odpowiednimi dokum€ntami oraz zweryfrkowai wartoSi tych skladnik6w
majqtkowych poprzez dokonanie zapis6w w ksiggach rachunkonych wg ich
warto6ci pocz4lkowej, majqc na uwadze afi. 24 ust. I ustawy z dnia 29 wrze6nia
1994 r. o rachunkowo (ci (Dz. U. 22013 r. poz, 330).

lIr latach 2011 - 2013 (do 3l marca 2013 t ) Yt ewtlencji pozabilansowej na stronie Ma
ko ta 980 - ,,Plan Jinansowy ltydatk|lr budzetowych" w ciqgu rclan ujmowano

zmniejszenia planu wydatk'w budietotrych, zamictst po stronie Wn tego ko ta

Powyzsze bytlo niezgodne z opisem konta 980 - ,' Plan fnansowy wydatkow budzetowych"
zawartym w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Minislla Finansdw 2 dnit 5 lipca 2010 r'
't, sptawie szczeg6lnych zasad rachunkowoici oruz plan6w kont dla budzetu panstwa,

buizetiw jednosiek samorzqdu terytofiLtlnego, jednostek bwl2etotttych' samorzqdowych
zawadiw budzetowych, paistwowych funduszy celowych orqz pqist\rotrych jednostek

burlzetowych majqcych siedzibg poza gtanicatni Rzeczypospolitej Polsbiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z p6ln. zn, Dz. tl. z 2013 r. poz 289) oraz w zaLJadottym planie kont

wprowadronym Zqrzq.lzeniem Wdita Gminy Gieraltoh'ice Nr OKO/0152/1/201I z dnia

3 stycznid 201I r. i Nr 0050.136.2012 z dnia I0 sietpnia 2012 r. Zgodnie z pr4)toczonymi
przipisami konto 980 slu:2y do ewidencji planu finansowego wydatkiv' ,hudietowych'dysponenta 

tirodk'w bud2etowych- Na stronie W/n konta 980 uimuie sig plan Jinansowy
wydatkov, budaetoy,),ch ordz jego zmiany. Nd stronie Ma konta 9Ba ujmuje sig m in'

rdwnowartoit zrealizowanych wydatk6w budaetu
Prowadzenie ksiqg ruchunkowych Urzgdu Gminy Gierahowice, w qtn min provtadzenie

ew lencii pozabilansowej naleialo do pracownikow Refer.ttu Planowa i't i Finans6lr'

Nadz6r w tym zakresie sprawowala p. Izabela Groborz - Zastgpca Skaftnika Gminy

Gieraltowice.

Wniosek nr 7
Zapewnid prowadzenie ewidencji w zakrcsie dokon)'wania a rm w planie

finansowl'rn wydatk6w na koncie 980 - ,,Plan finansowy wydatkdw
budz€towych", stosou'nie do opisu ww konta w zalqczniku m 3 do

rozporz4dzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasid rachunkowoSci oraz plan6w kont dla bud2etu paristwa, budzet6lv jednostek

samorzqdu teq4orialnego, jednostek budzetowych, samorz4dowych zakladow



budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paistwowych jednostek
budzetowych maj4cyoh siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U . z 2013 r. poz. 289).

- Nieprawidlowo zaklaq,fikowano wydatek dotyczqcy wyplaty odszkodottl(mia z tytltlu utmty
prawa wlasnoici nieruchomoici, tj. dzialki nr 2030/9, ktfua zoslalq zajgta pod drog?
publicznq. Od.szkodowanie wwlacono sp'lce z o.o. w lauocie 700 zl w dniu l0 lutego
2012 r. I,lydalek ten zostal zaklasyfikowany do dzialu 700 - ,,Gospodarka mieszkaniowa",
lozdziah 70005 ,,Gospoda*a gnntomi i nieluchomoiciami ", $ 159 - ,,Kary
i odszkodowania v5placane na uecz osdb fizycznych". Zgodnie z postanowieniami
zalqcznika nr 4 ,,klasyfkacja paragraf6w Wdatkow i 3rodk6w" tlo rozponqdzenia
Ministra Finans6w z dnia 2 xarca 2010 r. w spratvie szczcg6lowej klasyfikacji dochod6w'
wydatkdw, przychoddw i rozchoddw oraz irodkaw pochodzqcych ze irbdel zagtanicznych
(Dz. tJ. Nr 38, poz. 207 z p6in. zm.) wydatek ten powinien byt zaklasyfkawany do $ 460 -

,,Kary i odszkodowania wyplucune na rzecz ostjb prawnych i ifinlch iednostek
organizacyj nych " .
Zaklasyfikowania powyz;zej operucii dokonal Podinspektor Refetatu Planowania
PEestrzennego, pelniqcy w'wczas zastgpstwo zq pracownika RefercIu Gospodarki
Komunalnej. Nadzdr w tym zakresie sprawowal Kierownik Referatu Gospodarki
Komunalnej.
Zadania w zakresie przygotowania projelau rocznego bud2etu gminy \r ukladzie
kla.syfkacji bwlzetowej oraz przedwadanie proiehu uchwaly bud,zetowej Wditowi nale2aly
do za.lafi Referutu Planowania i Finans'tr. Nadz'r w tym zdkresie aleaql do p lzabeli
Groborz Zastgpca Skarbnikq Gminy Gieraltowice.

Wniosek nr 8
Wzmocnid nadz6r nad pracownikami Urzqdu Gminy Gieraltowice w zahesie
prawidlowej klasyfrkacji bud2etowej wydatk6w dotycz4cych wyplaty
odszkodowania, stoso\,lrnie do postanowieri zal4cznika rt 4 do rozporz4dzenia
Ministra Finans6w z drria 2 marca 2010 r' w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji
dochod6w, wydatk6w, przychod6w i rozchod6w oraz Srodk6\a' pochodz4cych ze
2t6del za,grnniczr.rych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z p62n. zn.), majqc na uwadze
axt. 68 oruz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr l5'l , poz. 1240 z p6i\. zm.).

W zakresie wydatk6w na przecirvdzialanie alkoholizmowi:

- W 2011 i 2012 r. z budietu Gminy Gielaltowice na realizaciV G inneSo Pt ogramu

Proflakyki i Rozwiq4+vania Problemtjw Alkoholowych oraz Gminnego Programu

Prieciwizialania Narkomani, vydatkowano irodki w wysokalci niiszej, nit uzyskano

dochody z tyulu wydanych zezwolefi nq sprzedai napoi'w alkoholowych'
Zgodnie z'art. 18" usiowy z dnia 26 Paidziemika 1982 r. o ll)ychowqniu w trzei oiici

i-yzeciwtlzialaniu alkoholizmowi (Dz tl z 2007 t Nr 70, poz 473 z pdin zm' oraz Dz' U

z 2012 poz. 1356), dochody z oPldt za korzystanie z zezwobrt na sprzeda, napojow

alkoholiwych mogty byt wykotzystane jedynie na realizacig gninnych program6w

proJilaktyici i rozl.tiqzywania ptoblemdw alkoholowych R6tnica pomigdzy lrykonanymi'aoinoaimi, 
a wykiianymi wydatkami uigtymi w Gminnym Programie Profilaktyki

i Rozwiq4wania Probtem6w Alkoholowych a201I rok,1)y ')silct 119 208,7.7 zl, natomiast

w 2012 r. rLznica wynosila 41.677,33 zl. Srodki stanowiqce r62nica pomigdzy trykonanymi



dochorlami z tytulu oplat za wydawanie zezwolefi na sprzetlai alkoholu, a wydatkami
zrealizowqnymi z Gminnego Programu Profilaldyki i Ro^riqzylania Problem6w
Alkoholowych oraz Gminnego Progratuu Przeciwdziakmia Narkoman| na rok 20ll
i 2012, pozostaly w bud,Zecie Gminy Gierultowice
Za prawidlowq gospodarkg Jinansowq iednostki zgotlnie z aft 53 ust. I uslawy z dnia
27 sielpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nt 157, poz. 1210 z p62n zm),

odpowiadal p. Joachim Bargiel Wdit Gminy Gierultort'ice

Wniosek nr 9
Podjqd dzialania w celu wydatkowania srodkdw uzyskanych z oplar za
korzystanie z zezwolei La wrzedaz napoj6w alkoholowyclt ta realizacjq zadah
ujgtych rv Gminnych Programach Rozwiqzlwania Problem6w Alkoholowych,
oraz Gminnych Programach Przeciwdzialania Narkomani zgodnle z art' 18'.
ustawy z dria 26 pa2dziemika l9B2 r' o tychowoniu w ttzeLwoici
i przeciwdzialaniu alkoholizrnowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 zp62n' m')

W zakresie wynagrodzeri nauczycieli:

- Brak przedlo2enia Radzie Gminy Gieraltov'ice sprawozdtti za 2011 i 2012 /ok,

" 
,ysikoh"i Srednich v,ynagodzefi luczycieli na poszczeg6lnych slopniach ttrttttlsu

zawodowego w szkttlach prowadzonych ptzez Gming Gielq ovice, kt6ly to obottiqzek

wynikalzart.30 lit. dust.5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r' Kqtta Nduczyciela (Dz U'
z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6 n. zm.) w myil kt6rego' otgan prowadzqcy szkolg bgdqcy
jednostk4 sanoriqdu terytofialneSo pzedklada sprawozdanie, w teminie 7 dni od jego
'sporzqdienia, 

mig.lzy inntmi organolri slanowiqcemu tej ied ostki samorzqdu

irytoiialnego. Sprawozdanie z wysokoici ltednich wynagrodzefi nauc4cieli na
poszczeg,lnych stopniach awdnsu zawodowego v szkolach prowadzonych przez Gmin?-Gierahiwice 

za 2011 r. sporzqdzono w dniu 23 stycznia 2012 r.' u za rok 2012 w dniu

16 stycznia 2013 r.
z wijalniei ltr'jta Gniny vwika, ze sprawozdania przekazano Ptzewodniczqcemu Rady
Gminy lecz brak jest potwierdzeni.t faktu ich przedloaenia Radzie Gmin)' Gieraltowice

w protoknlach z odbyych sesji Rady.

Wniosek nr 10
Przedrozyf Radzie Crminy Gierahowice sprawozdania z wysokoSci Srednich
wynagrodzeri nauczycieli rla poszczeg6lnych stopniach awaffu zawodowego za

20ll t. i za 2Ol2 r. otuz zapewnii przedkladani€ tych sprawozdaf organowi
stanowi4cemu jednostki samorz4du teq4odalnego zgodnie z wymogami art' 30
lit. a ust. 5 ustawy z dnia26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyci.ela (Dz' U' 22006 r'
Nr 97, poz. 674 z p62t. zm ), maj4c na uwadze art, 68 omz art 69 ust l pkt 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 l. o frnansach publicznych (Dz' U Nr 157,
poz. 1240 z p6in. 7:trt,).

W zakrcsie dochodfiv budietowych:

- Zqniechano vystowienia upomnieniT oraz tytulu Wkonawczego na zaleglolci podatkowe'

okreilone w declzji ltr'ita Gminy Nr PO 3127.27.2012 z dnia 27 matca 2012 r'' w sptawie
rozl.)aeniLt na rab) zalegloici podatkove za lata 2006 2011 wzglgdem podanika

o numerze kary kontowej 5924.

10



Narusmno 4)m a/t. 6 S I ustawy z tlkia l7 czerwcd 1966 /. o post?powa iu egzebucyjnym
v) administracji (Dz. U. z 2A05 r. Nr 229, poz. 1954 z p(tn. zm., a nastgpnie Dz. U.
z  2012 r .  poz .  1015zp6!n .zm. )oruz$2,$J t$5us t .  I  rozporzqdzen ia  Min is t ru
Finans6v' z dni.t 22 listopada 2401 L tr spravtie tt)ykonania niekl(trych przepisiw ustawy
o postepowaniu egzekucyjntw w qdministtclcji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdin. zm.).
Ponadto, zgodnie z f 5 pkt 7 zalqcznikt do Zarzqdzeit Wiita Gwiily Gierqltowice:
Nr A050.13.2012 z dnia 24 stycznia 2012 r., a nastgp ie Nr 0050.60.2012 z dnia 30 matca
2012 r. w tprawie wprowadzenia instrukcji zasad ev,idencji i poboru podatw i oplat
niepodatkowych naleinoici budiieloll)rch w Referacie Poclatk'w i Oplat Lokqlnych,
upomllienia i we^,,,ania wystawia ptac( )nik nie p'iniej nit po upbltie 2 miesigcy od
term lu platnoici rdty podatku lub innej naleinoici.
llobec ww. podatnikn wydano w dniu 27 tu.tc.t 2012 r. tlecyzjg nt PO 3127.27 2012
rozWadajqcq na 36 rat zalegloici podatkowe za lata 2006 - 201I w kwocie 46.611,00 zl
wraz z odsetkami za zwlokg w wysokoici 1.532,00 zl. Zgodnie z ww decyziq pierwsza rata
zalegloici platna blta do dnia 30 k ,ietnil 2012 r. 11, wysokoici 1.313,00 zl, natomiast
kolejne raly platne w wysokoici 1.338,00 zl, co miesiqc do oslatniego dnid danego
miesiqca (ostqtnia rata plat a w wysokoici 1. 3 38,00 zl do dnia 3 1 marca 201 5 r.)
l,/re. podamik dokonal wplaty 9 tut z 36. Do dnia ko lroli nie r)ystawiono uponnienia ani
tytulu wykoncwczego na zqleglq 10rut? platnqdo 31 stycznia 2013 r' W trakcie kontroli
w dniu 24 kwietnia 2013 r. wysttut)iono upomnienie na zqlegloSci podatnika dotyczqce
trzech rat, lddrych termin platnoSci uptywql z korteem slycznia, lutego i marcq 2013 r'
Zadania dotyczqce provadzenia vlindykacii w zakresie zalegloici podatkowych t!' podutku
od nieruchomoici otl osib./izycznych i prtwnych wykonywal Inspektor Referatu PodatMw
i Oplat. Nadzdr w lym zal:resie sprtnrtowal Kierownik tego Referutu.

Wniosek nr 11
Wznocnid nadz6r nad pracownikami Referatu Podalk6w i Oplat w zakresie
podejmowania czlnnosci zmlerzajqcych do zastosowania $odk6w
egzekucyjnych, stosownie do art. 6 $ 1 ustauy z dnia 17 czerwca 7966 r.
o postgpowaoiu egzekucyjnyrn w administacji (Dz. U. z 2012 r. poz 1015
z p6in. zmt. ) oraz $ 2, $ 3 ust. I i$ 5 ust. 1 rozporz4dzenia Ministra Finans6w
z dnia 22 listopada 2001 r. w spawie wykonania niekt6rych pzepis6w ustawy
o post9powaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 737 ' poz. 1541 z p62n'

zm.), maj4c na uwadze art, 68 i arl. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sietpnia
2009 r. o finansach publicznyoh (Dz. U. Nr 157, po2.7240 zp6Lt zm)'

W 2012 r. przeprcwodzono postgpowania w sprawie udzielenia ulg polegajqcych na

rozlozeniu ia raty zuleglo'ci pienigztDlch o charakterze cytvihtoptatvnym' w kt6tych:

. nie u.lokumento ano postgpovania dowodovego maiqcego na celu zweryfikowanie
sytuacji podmiol6r, ubiegajqcych sig o udzielenie ulgi Neruszono ttm art 59 ltst i ^ta1ry

) dnii i7 si"rpria 200i r. o f.nansach publicznych (DzU. z 2009 r. Nt 157, poz 1240

z piin. zm.) oraz postanowienit $ 6 ust. 1 uchwaly Nr XLVI/347/10 Rady Gniny

Gierahowici z dni; 30 wrzeirtitt 2010 r, tt splawie okreilenia szczeg6lowych zasacl

sposobu i trybu udzielania ulg t't1 splacie naleznoici ,pienig2nych 
charakterze

q*itnopro*ny., \)arunk6w dopuszczalnosci pomocy publicznei rt) ptzyPddk'tch'

i nAryrn utgo stanovii b1dzie pomoc publicznq oraz wskazania organ6\' lub osdb

uproriiorry"i ,1o udzielani; rych ulg, stosownie do ktdrych wniosek o udzielenie ulgi

ituznik skiada rlo wtaiciwego organu raz z dokume tami potwierdzqjqq)mi okolicznoici

.t1



faktyczne wskazane we wnioslru. IJslalono, ae hie zgromadzono iadnego matevidlu
dowodowego polwieldzqjqcego okolicznoici lrskrzane we wniosku o udzielenie ulgi
Powsze dotyczylo ulg udzielonych na podstawie umowy:
- Nr VIII/042/GK/062/2012 z dnict 12 czerwca 2012 r. w sprawie rczlozenia na rqry)
zalegloici czynszowych w lqcznej lawcie 8.184,57 zl, wnikriqcych z umowy najmu lokalu
mieszkalnego Nr 16/CH/2001 z clnia I tttzelnia 2004 r.,
- Nr VIII/014/GI(/064/2012 z dnia 12 czerwca 2012 r. w sptavie rczloaenil na raty
zalegloici czynszowych w lqcznej kwocie 8.181,56 zl, wynikajqcych z umowy najmu lokalu
mieszkalnego Nr 6/CH/20012 dnia I wrzeinict 2004 r'
[Jmowy w imieniu Gminy Gieraltola'ice zawa p. Joachim Bdrgiel - Wijt Gni11y
Gieraltowice.
W toku kontuoli ustalono, 2e Ladnemu z pracownik'w Refetatu Gospodatki Komunalnei nie
powierzono zar)ai w zaktesie zebrania materialu potvietclzajqcego okolicznoici faktyczne
''t1)skazane we \)niosku o udzielenie ul4L Nddvir nad Referatent spralrowal Kielownik tego

Refbratu.

. zaniechano podjgcia czynnde windykacyjnych, wobec najemcy lokalu mieszktlnego
o numerze kotty kontowei 575, z kt'rym w dniu 12 czerwca 2012 r. ztrodrto utnowg
Nr VIII/044/GK/061/20I 2 dob)czqcq rozlozenia na rat) zalegloici czynszolrych
Naruszono tym art. 42 ust. 5 ust.ia)y z dnia 27 sierpnia 2009 r' o fnafisach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z piin. zm.), zgodnie z k6tym iednostki sektora fnansdw
publicznych sq r.tbowiqzane do ustalania pqypadajqcych im nqle2noici pienigznych, w tym

majqcych charakter cryilnoprawny, orqz lerminowego podeimowdnia w shsunht do

zobowiqzanych c4mnoici zmierzajqcych do wykonania zobowiqzania Pona.lto, stosownie
do art. 254 ust. I ww. ustaw o frnansach publicznych, w tolat wykanywania budzetu
jetJnostki samorzqdu terytorialnego obowiqzujq nastCpujqce zasad)' gospodarki'finansowej, 

ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodl)lr' bud2etu jednostki samoqqdu
terytorialnego nastCpuje na zasadach i i) termindch wynikajqcych z obowiLzujqcych
DtzeDis6w.-Z 

wv. najemcq z.rwafio w dniu 12 czerwca 2012 r umowp Nt VIIu044/GK/064/2012
w sprawii rotlii:enia ka rary zalegloici czy szowej za oktes od maja 2005 /. do grudnia

20i t r., w lqcznej lo,t ocie 8.481,56 zl (tj naletnoit gla,wnq w lorocie 5.734'40 zl' odsetki

w lavocie 2.747,16 zl), rynikajqcei z zav)artej umowy kajmu loktlu mieszkalnego
nr 6/CH/2001 z dnia I vrzeinil 2004 t. Zgodnie z g 2 ust l zawartej umowy zaplntg

zalegloici rozlo2ono na 16 rat, tt) tym: 15 rut po 530'10 zl ol'qz I rutq w wysokoici
530,76 zl, ptatnych do ostatniego dnia danego miesiqca, poczqv'szy od miesiqca lipca

2012 r. Nijenca dokonal wplaty 2 rat z 16 tj. pieruszq ratg wplacil w dniu 13 lipca

20t2 r. w wysokolci 615,12 z!, o)tulem zaplaty I r40) za lipiec 2012 r., fuugq rate trplacil

w elniu 13 wrzelnia 2012 r. tr trysokoici 654,12 zl, tytulem zaplaty 2 ruty za sierpiefi
2012 r. Do dnia kontroli tt)\). najemcq zalegal z platnoiciq 7 t.tl, w lqcznej kwocie

3.710,70 zl. Na powy;sze zaledoici nie Wstawion<t upomniefi, ani tytulu wykonawczego'
Zgodnie z zapisami S 26 obov,iqzujqcego w Urzgdzie Gminy Gietultov'ice Regulaminu

oiganizacyjnego zadania w zaltesie windykacii czynszu dzietawnego, dochodtiw z najmu

tokali mtiszkalnych i uiynkorych, ndlezq do obou'iqzkow Pracowni6w Refetatu

Gospodarki Komunalnei, natomiast ustalono, 2e zddnemu z prctcottnik6w ww' Referatu nie
poii"r"ono obowiqzk6w w pow,szym zaktesie. Nadzor ntul Referutem Gospodarki
Komunalnej sprawowal Kierownik tego Referat .
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Wniosek nr 12
Powierzyd na pidmie pracownikom UrzEdu Gminy Gieraftowice obowiqzki
w zakresie dokumentowania postgpowania dowodowego maj4cego na celu
zweryfikowanie s1'tuacji podmiot6w ubiegaj4cych sig o udzielenie ulgi zgodnie
z arf. 59 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6in. zm.).

Wniosek nr 13
Podj46 dzialania w celu uyegzrkwowania zaleglych naleZnoici czynszowych
\\raz z \aleilfr]ylilii odsetkami za zwlokg, od najemcy o numerze karty kontowej
575, stosownie do postanowief $ 2 pkt. 2 zawartej umowy, zgodnie z alt. 42 ust 5
ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o frnansach publicznych (Dz. U. Nr 157'
poz. 1240 zp62r. z-lr..).

W zakresie dlugu publicztrego:

- ll 2010 t. Gmina Gieraltowice udzielild porgczeniI lctedytu dlugotertuinovego wraz
z odsetka i \) \)ysokoici 22.821.898,70 zl zaciqgniCtego PEez Przedsigbiorslwo
Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o. w zwiqzku z rcalizaciq przedsigwzigcia pn:

,,Kanalbacja sanitqrna \)raz z oczyszczalniq iciekow w Gminie Gieraltowice".
,l/ por,tty^zej umowie okres objg') porgczeniem ustqlono od 28 maia 2010 / do 31 m.ia
2018 r. Sptatg odsetek przez PGK Sp. z o.o. u;talono poczqwszy od 30 czerwca 2010 r.'

nqtomiast splatp kapitalu uslalono od dniq 30 czerwcct 20I3 r'
14/ sporzqdzary)ch w latach 2010-2012 rocznych sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowiqzah
weilug tytul6w dluanych oraz potgczefi i g\r ancii w pozy4i F] - warto(t ominalna
niewfmagalnych zobowiqzay't z tytulu poteczen i g arancii blgdnie wykazano wysoknit
udzielonych porgczeit w kwocie 22821.898,70 zl' zamiast zgodnie z ww mowq

odpowiednio:
- na dziei 31 grudnitt 2010 r. kwotg 22.662.694,86 zl
- nq dzieri 3I grudniq 2011 t. klNotg 2l.942.982,52 zl'
- na dziei 31 grudnia 2012 r. kwotg 21.05'1.354,57 zt.
Pow)Eszyltt nan'zono { 4 ust. I ptd I rozpolzqdzenia Minislret Finans6v' z dnia 4 marca

2010 r. w sprawie sprawozdai jednostek sekorafnans6w publicznych w zakresie operacii

fnansowyih (Dz. u. Nr 13, poz. 217) oraz { I ust 2 pkt I zalqcznikct nr 9 do ttlw'
'ro"por"[rl""niu. 

Zgotlnie z przytoczotryrni przepisami' spranozdanie jednostkowe

tpioqio siC ,o pidtt^ri" ksiqg ruchunkowych lub ewidencji ksiggowej ddnei jednostki

iraz innych tlokunentdvl dotyczqqch tei iednostki' a w v'ierszu Fl ,,wartoit ominal a

niewymigalnych zobowiqzai z lyulu utlzielonych porgczei i gvarancii na koniec okrcsu

,prororior"r"go" taykazuje sie vartoit nominalnq niewynagalnych zobowiqzart

i tynlu porgczii i gtlarancji rozunrinnq iako kttotg' ktdrq por€czyciel (gwarant) bylby

zoibowiqzany zaplacit, g6yby .llutnih za kt6lego udzielono porgczeki, (gwardncji), nie

dokoni spiaty^zobowiqzania samodzielnie ll przypadk;tt kledytlw i po2lczek objgych

poryczeniimi (gt aru cjami) uwzglgdnit si7 zardwtlo la'votg Swiadczenia gl6wnego

&4;ftalu) jak i swiaditel ubocznych (odsetek otaz in ych oplat), o ile zostaly objgte

p orgcze niew (gv) 4r qncj 4.

Ponadto, w prowadzonej pozatbilansowej ewide cji udzielonych porpczei na koncie 993

,, Rozliczenii z innymi butlzetami" dokoryttano zmnieiszenia Wsokoici udzielonego'porgczenia 
o wartuJt zaplaconych ocl.setek do dnia 31 grudnia tlanego toku na podstowie



dowod|w PK uimowanych v miesiqcu styczniu w nastgpnym loku obrotowym T)lm sam)jm
saldo strony Ma konta 993 wynosilo:
- na dzieit 3l grudnia 2010 r. - 22.821.898,70 zl,
- na dziei 31 grudnia 2011 r. 22.662.694,86 zl,
- na dziei 31 grudnia 2012 r. 21.912.982,52 zl.
W zakladowym planie kont wprowadzonym Zarzqrlzeniem Nr OKO/0152/62/2008 z dnia
11 sierpnia 2008 r., Nr OKO/0152/1/2011 z dnia 3 stycznia 2011 r., Nt 0050.136.2012
z dnia 10 sierpnia 2012 r. ustalono, ae konto 993 slu:i do pozabilansowej ewidencji
rozliczefi z innymi budaetami i podmiotami (w t m poryczei| i gwarcncji) w ciqgu roklr,
kt6re nie podlegajq ewidpncji na kontach bilansowych Sqldo Wn konta 993 oznacza stan

nale2noici od in ych budZetow i podmiot6w, natomiast sqldo Ma konta 993 oznacza stan
zobowiqzafi.
W knnsebrencii dane wyl'ttzywane w wierszu F] w rocznych sptawozdaniach Rb-Z
o stanie zobowiqzafi vedtug tytut'tr dlu2nych oraz potgczeii i gwaruncji na dziei:
31 grudnia 2010 r., 3t grudnia 2011 t. i 31 grudnia 2012 r. nie odpowiadaly wysokolci
uclzielonego porgczenia trynikaiqcego zarowno z zawarlei umowy jak i z pozabilansowej

ewidencji do konta 993.

Sprtwozrlania roczne Rb-Z o stanie zoboreiqzan wedt g tytul1w cllu2nych otaz porgczefr

i gwarancji za we. okles zostaly podpisane ptzez p. Joachima Bargiel Wl6jtq Gminy

Gieraltowice oraz p. Michala Kafanke Skaftnika Gminy Gierqltott'ice
Prowadzenie ewidencii pozabilansolrei oraz sporzqdzanie wmqgqnych plzepisami
spranozdan w zaleesie opetacii finansowych nalezalo do ptacownik6w Referatu
i'lanowania i Finans6w. Nadzir w t m zakresie spnlwowald p lzabela Groborz
Zaslepca Skarbtliko Gminy Gieralto ice.

Wniosek nr 14
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Urzqdu Gminy Gieraltowice w zakesie
prawidlowego prowadzenia pozabilansowej ewidencji do udzielonych przez

Gming porgczeri oraz sporzqdzania sprawozdair Rb-Z o stanie zobowi4zair wedlug
t)'tut6\ / dluznych oraz potqczcir i gwarancji, stoso*'nie do zapis6't umo{y
porgczenia, $ 4 ust. I pkt I tozporz4dzetia Ministra Finans6w z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdaijednostek sektora finans6w publicznych w zakesie
operacji finansorych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) oraz $ 4 ust. 2 pkt I zal4czika
ni 9 do ."*- roz4orz4dzenia oraz postanowieri zakladowego planu kont
wprowadzonego Zarzqdzetriem Nr 0050.136.2012 z dnia 10 sietpnia 2012 r',

nraj4c na uwadze art. 68 oraz afi. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r'
o frnansach publicanych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 zp62n. zm )'

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

- Z6t)arto bez zgody Rady Gmi11y Gieraltowice kolei q umowg dzietawy 2 Pbwalniq

llodnik Sp. z o.o., co dotycztto unowy nt VIII/001/GK/004/2012 z dnia 2 stycznia 2012 r'

nq okres od I stycznia 2012 r. do dnia 3l gudnia 2011 r., na dziertu rg nieruchomoici
nr: 1593/225, 1577/227, 1078/226 i 1076/226 abudowanej kompleksem Gminnej Krytei
Phwalni Wo(l ik w Pani6r,kach- Po )yiszd umowa zostala zawarta po umowie

ni W\,/OSO/GX4OZO/2011 z dnia 25 paidziemika 20ll r. z oktesem obowiq4+vania od
1 listopada 2011 r. do dnia 31 grudtcia 2011 r.



Powyisze naruszylo art. 18ltsl. 2 pkt 9lit a ustawy z dniq 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z ptiin. zu.), zgodnie z ktdrym do wylqcznej
wlaiciwoici rady gmtny nalezy podejmowanie uchwal v sprtr'tach maiqtkoreych gminy,
przekraczajqcych zakres zwyklego zarzqdu, dotyczqcych zasad nabryania, zbwania
i obciq2nnia nieruchomoici otaz ich wydzieliawianiI lub tt1)najmowania na czas
oznaczony dlutszy nit 3 lata lub na czas ieoznaczotly, o ile ustotry szczeg'lne nie
stanowiq inaczej; uchwala rafii gminy jest wymagqna rdwniez w ptzypadku, gdy po
umowie znrqrtej na czas oznqczony do 3ldt strcny zawietajq kolejne umo',ry, ktdrych
przedmiotem jest ta sama nieruchomolt do czasu okreilenia zasad \,6jt moze dokonwat
tych cztnnoici Wlqcznie za zgodq rady gminy.

[Jmowg dzierzatvy nieruchomoici z dnia 2 stycznia 2012 r. w imieniu Gminy Gieraltowice
podpisal p. Joachim Bargiel W6jt Gminy Gieraltowice
Zg(.)dnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy do zadait w6jta naleiy w szczegdlnoici
przygotowywanie projekiw uchwal rady gntiny.
Ponadto, w nyil S 16 pla 1 w atiqzku z $ 19 pk 1 Regulaminu otganizacyinego
\rprowadzonego Zarzqdzeniem ll/6jta Gminy Giercltowice Nr OKO -0152/02/2009 z dnia
7 stycznia 2009 r., d<t wspitlnych zadai teferut'te naleay w szczegilnoici przygotowa ie
projektiw oraz realizacja akt6\,,, prqwnych Rady i /6jta, do wlaiciwoici merytorycznei
poszczegt5lnych referatriw nale2q sprawy mieszczqce sie w zaktesie okreilonym nazwq
referatu. Referat Gospodarki Kouunalnei, zgodnie z S B utt 3 pkt I Regulaminu
organizacyjnego wprowqdzonego Z(ttzqdzeniem W/6jta Gmtnl Gieralto\)ice

N; OKo-0152/022009 z dniq 7 stycznia 2009 r., znajdowal sig pod bezpoirednim
nadzorem p. Janusza Kolus - Zastgpcy ,l6jta Gminy Gierqlloi'ice

Wniosek nr 15
Zapewnii prawidlowe przeprowadzanie czlnnoSci zwi4zanych z oddaniem

nieruchomoici w dziedawq stosownie do pzepis6w aft. 18 ust. 2 pkt 9 lit' a
ustaty z dnia 8 marca 1990 r- o samorz4dzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
po". i591 t p6in. zm.), w zwiqzku z wt.3'1 tst.4 ustauy z dnia 21 sierpnia-1997 

r. o gospodarce ltieruchomoiciami (Dz, tJ. z 2010 r' Nr 102, poz 65l
z p62t zm.), majqc na uwadze aft. 68 oqz ar1. 69 ust- 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 757' poz' 1240 z p6in'

zm,),

Stosownie do treSci at1. 9 ust 3 \stary z drl'a 7 p?tzdziernika 1992 r' o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U z 2012 r. poz. 11 13), sprawozdanie o sposobie realizacji

wnioskdw pokontrolnych nale2y Wzedlozyt Regionalnej Izbie obrachurkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otzymania niniejszego wyst4pienia'

Do wniosk6w zawartych w wyst4pieniu pokontolnl'm przysfuguje prawo zgloszenia

zasftzezen \1t zakresie wymienionym w art. 9 ust' 4 ustawy z clna 7 peL2dziemlka 1992 t'

o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeaenla ilozna .g'r'osii do Kolegium tutejszej

Izby, w terrninie 14 dni od daty otz)'rnania wyst4pienia pokonholnego
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