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WYstaDienie Dokontrolnc

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 25 marca do ti twietia zOt: r. kont.ol9 dorazn4 gospodarki finansowej Miasta Zory za

okes od I stycznia 2009 r. do 1t kwietnia 2013 r.
Ustalenia konholi zawaxte zostaly w protokole kontroli, kt6rego jeden egzemplarz

pozostawiono w kontolowanej jednostce. Prezydent Miasta Zory oraz Skarbnik Miasta Zory

w dniu 16 kwietnia 2013 r. odm6wili podpisania protokolu i zlozyli pisemr.o wyja3nienia, co

do pzyczyn tej odmourY.^'Po;izej 
pzedstawiam poszczeg6lne nieprawidlowodci, wskazujAc wnioski

zmierzaj4ce do ioh usunigcia i uspraunienia badanej dzialalnodci oraz osoby^odpowiedzialne

za nicprawidlowe wykonJrvanie czylrno<ci sluzbo-.aych' stosounie do afi 9 ustawy z dnia

I puzizierAfa OOZ t o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz U 22072t'poz lll3)'

\4 zakresie Jlugu publiczncgo:

- ll latach 2011 i 2012 zaciqgnigttt bedyty kl,tkotetminofe z przeznaczeniem na poklcie

wyslgpujqcego w ciqgu 2012 r. oraz 2013 r' pftei'cioweSo deJicytu' ponlino braku

dytplo"o.oio w ,ciiate bu.lzetowej na tlzien zanarcia um6w. limilem zobo\eiqzoi

oraz upowunieniem Rady Miasta kry dtt zaciqgnigcia zoboviqzair na. powzszy cel'

Narusiono lymart.2ll ust l, art 2l2ust. lpld6iust 2 pkt I ugawy z dltiQ 27 sierpnia

2009r. o Jiiansach publicznych (Dz LI.Nr157,poz 1210zp6ln znl) oraz afi 18ust 2

pkt 9 tit. d) ustary z dnia 8 marca l99a t o samorzqdzie gminnym (Dz U z 2001 r'

Nt 112, poz. 1591 z Prjin zm.).
Powy2sze duryczrb:
- ui"ry w, 6ziaol l/00010533/00 o leedyt zlotowy w rachunku bankowym zawaftej dnia

9 guinia 201J r. Kreclyu udzielono do kvoty 12 000 000,00 zl w.tachunhu bdnkott\m'

ni oAres: otl dnia udostCpniekia' ti. o.l dnia 2 stycznia 2012 r' do 30 grudnia 2012 t

Ra(la Miasta Zory Llchialq Nr lBl/WI/ll z dnia 29 grudnia 2011 t fl sprawie

ul. Grabowa 3 40,172 hATOWICE rel. 32 60 44 900 fax: 32 60 44 901 e-mail: kalowice@rio.govPl



budietu miasta Zory na 2012 rok obeilila limil zobowiqzafi z O)luh zaciqgnigtego
kredytu na pokrycie wystepujqcego $' ciqgu roht przejiciowego deficytu (kteb't

w rachunku bieiqcym) na kwotp 12.000.000,00 zl upowa:ani1jqc r'\enoczeinie Prezy.lenta
Miarta Zory do zaciqgnigcia ww. zobor)iqzania,

- umowy Nr 675/2012/0()01 2696/00 o kledtt zlotov'y w rachunku banko\ryn zav'artei dnia
12 grudnia 2012 r. Kredytu udzielono do lcwoty 12.000.a00,00 zl w rachunku bankowym'
na okres: od dniu udostgpnienia, tj. od dnia 2 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2413 t
Rada Miastq Zory Uchwalq Nr 304/XXWI/12 z dnia 20 grudnia 2012 r. w ttprtrwie
budaetu miasta Zbry na 2013 rok okteilila limit zobowiqzail z lylulu zaciqgnielego
fuedytu nt polq)cie wystepujqcego w ciqgu robu przejiciowego dertcytu (kre4r
w ruchunku bie2qqm) na fu,otg 12.000.000,00 zl upov)aini.tiqc rdwnoczeinie Prezydentd
Miusn Zory do zaciqgni?cia wu. zobowiqzania :
Zgodnie z wyciqgiem bankowym nt 290 z dnia 31 gruclnia 2011 r. linit zadlu2enia
wynosit 0,00 zt, natomiast zgodnie z wyciqgiem bankovy tlr I z dnia 2 stycztTia 2012 r'
li tit zadluzenia wynosil J2.000.000,00 zl Ponadto zgodnie z v'yciqgiem banko,ym
nr 271 z dnia 31 grudnia 2012 L limit zddluaenia v))nosil A'A0 zl' tldtomiast zgodnie
z vyciqgiem bankowym nr I z 2 stycznia 2013 r. lilt1it zadluaenia vynosil
l).000.000.04 zl.
Ww. umowy ze slrony Masta Zory zowatl p. Waldemar Socha Pre4)dent Miasta Zory,
przy kontrasygnacie p. Gra2ryny Zdzieblo Skqrbnika Miasta Zory

W 2012 r. zaciqgnigto fuedyt bankowy kritkoterminovy na poclstawie umowy Nr l/2012
z dnia 2 stycznia 2012 r. t, wysokolci 5.000.A00,00 zl z przeznaczeniem a \yprzedzajqce

fnansowanie dzialafi finansowych ze irodk6w Pochodzqcych z budaetu Unii Eurcpejskiei'
pomimo i2 w Uchwale M 181/WII/11 Ra6, Miasta Zory z dnia 29 grudnia 2011 r'
w sprowie budietu miasta Zory na 201) tok nie ofue(lono limitu zobowiqzafi z powyzszego

tytulu. Narwzono ttm afi. 212 ust. I pld 6 w zwi+zItu z art 89 ust l pk I oraz art 9l

ustowy z .lnid 27 sierynia 2009 r. o fnansach publicznych (Dz U. Nr 157, poz. 1240
z o6in. zm.L
ioda Mi*to Zory no podstawie a1,. ucllj|aA okreilila icdynie limit zobol+iqzarl z tytuht
zaciqgniCtego k'edytu a pokD,cie w))stgpuiqcego w ciqgu rchu przejiciowego delicylu
(kre.lyt w ruchunku biezqcym) w kwocie 12A00000,00 zl,zmiany tei uchwaly nie
przewidywaly fiwniez limit6v zobowiqzai na wyprzetlzajqce fnansowanie dzialait

fnansortanych ze lrodkdw pochodzqcych z budietu Unii Eutopeiskiej

W 2012 r. zaciqgnigto pozyczkg dlugotetminowq na po.lsta ie mowy
Nr 1 12/2012/93/OA/oe/P z dnia 20 wrzeinia 2012 t v wvsokoici 259-045'00 zl
z przeznaczeniem na dofnansowanie zadania pod nazwq: ,,Kompleksowa
tetmomodemizacia budynhu Zespolu Szkolno-Przedszkolnego nr 6 w Zorach"' ponimo i2

wynikajqca z niej kvota zoboviqzanid przekroc4ia limit zobowiqzafi na.finansowanrc
wydatkow na inwestycje i zaklw inwestycyine ujgte w ramqch przedsigwzigt, o kt6rych

o\r.r w afi. 226 ust. J, otueilony Llchvale Nr 181/X4I/l I Rady Miatta Zory z clni.t
29 gadnia 2011 r. w r^prawie budzetu miastq Zory na 2012 rok wtaz 2e zmianq
Nartuzono tlm ul. 212 ust. I pkt 5 oraz pkt 6 t1) zv)iqzku z art 90 otaz art. 9l ustawy
z clnia 27 sietpnia 2009 t. o Jinansach publicznych (Dz. U. Nr 157' poz 1210zp6in zm)
Poiyczfu zaciqgnigto w Wojew6dzkim Funduszu Ochrotxy Srodowiska i Gospodatbi
Wodnei w Katowicach na okres od 20 wrzeinia 2012 r' do 15 gtudnia 2023 r'



Il/ L\chwaLe Rady Miasta Zory Nr 258/Xay/12 z dnia 30 sierynia 2012 r. w sprawie
zaciqgnigciq ww. poayczki wskazano og6lnq hrotg tej po2yczki oraz okreilono kwoty
przypadajqce na rck 2Al2 i rck 2013. Powaszq uchval? podjgto na podstTtie art. l8
ust. 1i 2 pld 9lit. c u$dw z dkia B marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 112, poz. 159J z p6in. zm.).
II/ myil { 7 umovy z dnia 20 wrzeinia 2012 r. , przelew irodkd, mial ndstqpit w dw6ch
transzach: tlo tlnia 31 paidziet'nika 2al2 r. w h,rocie 161.719,40 , do dnia 30 czer-wca
2013 r. w kwocie 97-326.00 zl.
Zg.)clnie ze zmianq do lJchwaly Nr l8l/Xvll/ll Rady Miasta Zory z dnia 29 grudnia
2011 r., tj. wprowadzonq Uch\)alq Rady Miqsta Zory Nr 1/ll2 z dnia 26 stycznia 2012 t
limit zob.Niqzdfr z ww. 04ulu okleilotxo nd kwot? 120.000,00 zl.
Lrchwatcr Nr 274'WVI/12 Rady Miasta Zory z dnia 25 pttlclziernika 2012 r. zlrigktzono ten
limit do kwoty 416.719,00 zl.
Do tlnia 20 wrzeinia 2012 r., I. dnia zawarcia wv. unow poiyczki, \! hybie art 90
ustaoy z (lnie 27 sierpnia 2A09 r. o fn.msach publicznych, zaciqgTieto Poayczkg
dlugoterminowq umowq Nr 6l/2t) I 2/93/O-A/poe/P z clnia 2 sietpnia 2012 r' w kuocie
285.A00,00 zl z przeznaczeniem na dofnansowanie zadania pod nazwq: Modemizacia
irbde! ciepla w rumach ,,Programu ograniczenia niskiei emisii w budyfikach mieszkalnych
jednorodzinnych dla Miasta Zory. "
IIlobec powyiszego, zaciLgaiqc poayczkl w dniu 20 wrzelnia 2012 t w wysokotici
259.015,00 zl przeboczono limit zobowiqzdri zwre. tytutu o kt")ot? 121.015,00 zt

Realizacia zaclafi przewidzia ych lrt ustctr\)ie o fnansach publiczrych min v' zalcresie
opracowy,vani(t i uchfi)alania budiellt miasta or.E jego zmian oraz zaciqgania Lredyt'rr,
poiczek, zobowiqzal't finansottych oruz emisii papietdv vartolciowych naleiala do
pracownik<iw ll/ydzialu Finaksdw i Bd,etu Nadzir w tym zakresie sprawowala
p. OraiVna lrlzicblo Skarbnik Miava l.ory.
Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt I ustctwy z dnia 8 marca 1990 t. o samorzqdzie gminnym
(Dz. (1. z 20A1 r- Nr 112, poz 1591 z p6tn. zm.) do wl4qcznej kompetencji Prczydentd
Miasta Zory nale;y przedkladanie Radzie Miasta Zory pr<tjekt6tt uchwdl budzetowych'
Umowg Nl 1/2012 kredylu obrotov)ego z dnia 2 stycznia 2412 r' otaz umowg
Nr I I2/2012/93/OA/oe/P z dnia 20 wrzeinia 2012 r' ze strony Milsta ZotT podpisal
p. I;l/alclemar Socha Pre4dent Miasta Zory, przy kontrusygnacie p. Gralyny Zdzieblo
Ska/bnika Mdstd Zory.

Wniosek nr I
Zapeuni6 zaci4ganie zobowi4zaii z tltulu kedyt6w i pozyczek w granicach
limitdwzobowi4zailiupowaZiieirokeslonycl,wuchwalebudzctowcj,stosownie
doart.2l2ust. 1pkt5 ipkt6orazust 2pkt l ustawy z dnia2T sierpnia 2009 t'

o finansach publicznych (Dz. U. M 157, poz. 1240 z p62n zm.) oraz aft. 18 ust 2
pkt 9 lit. c) i lit. d) ustawy z dnia 8 marca 7990 t. o samov4dzie gminnym
(Dz, U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p62r1 zm.) N zwi4zku z a1t 89 ust l pkt 4,

afi. 90 oraz aft. 9l ustawy o llnansach publicznych.

W zakresie biggowoaci i sprawozdawczo5ci:

- Zaniechano ujgcia w 2012 r. w ewidencji ktiggowei konla 131 - " Kredyty bankowe"

operacji gospodarczych dotyczqcych zaciqgnigcia Lledytu ktdtkoterminowego
tidzielinegi ni poclstawie umowy Nr )/2012 zowartej t) dniu 2 slycznia 2012 t v' klrocie



5.000.000,00 zl oraz q aty lredynt na Podstttvlie umow Nt 3/2011 zNaflej w dniu
9 mqrca 201I r. w kwocie 5.000.000,00 zl. Zgodnie z zalqcznikiem nr 2 do tozporzqdzenia

Ministra Fin@1;6w z dnia 5 lipca 2010 t w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoici
oraz plandw kont dla budzetu pailstv)q, bud:zet'w iednostek samolzqdu teryiorialnego'

ietlnistek burl2etotwch, samorzqdowych zalclad6w butlzetowych, pafistvovych fundu;zy
celowych oraz paistwowych jednostek budzetowyeh majqcych siedzibe poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U- Nr 128, poz. 861 z p6in zm), olcrellajqcego plan kont
dla budzetdw ie.lnostek sauorzqdu terytorialnego konto bilansowe 131 - " Kredyty

bankowe" slu:2y do ewidencji lcredytdw banko\eych zqciqg igtych na finansowanie budzetu'
Na stronie lYn kontq 131 ujmuie sig sptate lub umotzenie kredytu- Na stronie Ma konta

131 ujmuje sig ktedyt bankoty na fnansowanie budietu oraz odsetki od bedytu

bankowego.
FaLTyczne zqciqgnigcie kredytu (umowa nr 1/2012) oraz splata Lredytu (unowa

nr 3/2011) nattqpily w dniu 2 stl'cznia 2012 t , co wynilc'tlo z umowy kredlto"rej nr 1/2012'
zgodnie z trelciq ld6rej ,,kredyt zostal uruchomiony na spfuttg zadluze id z tytulu kredytu

id"i"tor"go umowq nt 3/2A11 z dnia 9 marca 2011 r., kt6ry' zoslal vlkotzystany na

wyprzedzajqce fnansowanie dzialait ./inansowych ze ircttlkow pochodzqcych z hud2etu

UE".
Sktkiem powyiszego bylo zaniechanie ujgcit w sprawozdaniach Rb-NDS o nad )ytce/

defcycie jednostki samotzqdu terytofidlnego wg sta u na dziei 31 mlrca 2012 r"

3i) czenrca 2012 r., 30 wrzeinia 2012 r' oraz 31 grudnir 2012 t. przychotlu tv ktt'ocie

5.0A0.000,00 z! z tyt u zaciqgnigtego betlytu umowq nr 1/2012 ordz rozchodu v) kv'ocie
5.0A0.000,00 zl z tytulu sptaty k/edytu zaciqgnigtego nq podsta )ie umowy nr 3/2011'

Zgodnie z $ t0 pkt 6lit. a, pkt 7 zalqcznika nt 39 do rozporzqdzenia Ministra Finans6la

z dnia 3lutego 2010 r. w sptawie sprawozdanczoici bud:ietowei (Dz U Nr 20, poz' 103)

w sprawozdiniu Rb-NDS o nadwy2ce/deficycie jednostki samorzqdu terytoriqlnego dane
po shonie Wkonaniq dotyczqce przychod6w z tytulu min ktedyt6w, poiyczek olaz

wyemitowanych obligacji - zawierajq lqczne htoty zobowiqzait dla poszczegih'tych tynl6w

i powikny byt zgodne z da4tmi wynikajqcymi z urzqdzei ksiggowych za dany oktes

sprawozclawczy, dane dotyczqce rozchodiw iednostki samorzqdu teryloridlnego po stronie
iykonania powinny byt zgodne z lpykonanymi tozchodami' uynikaiqq)mi

z urzqdzei ksiggowlch za dany okres sptawozdawczy
Zadania w zalresie prowadzenia ewidencji ksiggowej konta J 34 naleialy do pracownik6w

Referatu Ksi?govosci Findnsowo-Budieto\)ei i R.tchubr Plac w ltrlydziale Finans'w

i 
"nurtzetu 

Nidzir w potryzszlm zal{resie sprawov'ali Kiercwnik po\)ytszego Referqtu,
LJ1rcmu zgodnie , 

"ik "r"- 
czynnosci Po\)ierzono prowadzenie rachunkottoici Utzgdu

Miasta zoty orqz p. Gra4na Zdzieblo Skafinik Miasta Zory.

Wniosek nr 2
Wzmocnii nadz6r nad pmcownikami Refemtu KsiQgowosci Finansowo-
Budzetowej i Rachuby Plac w Wydziale Finans6w i Budzetu w zakresie
prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiggowej do konla 134 ',Kredlty
6uoko*"", stosownie do zasad funkcjonowania tego konta opisanych
w zd4cznikt nr 2 do rozporqdzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r'

w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont dla budzetu
parijtwa, budzet6w jednostek samofl4du ter)'toriahego, jednostek budzetowych,

samorz4dowych zaklad6w bud2etowych, panstwowych funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych maj4cych siedzibg poza granicamt

Rzeczlpospolitej Polskiej (Dz. rJ. z 2013 t., poz. 289), maj4c na uwadze $ I0



pkt 6 lit. a, pkt 7 zal4cznika nr 39 do rozporz4dzenia Ministla Finans6w z dnia
3 lulego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoSci bud2etowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103), art. 68 otaz art.69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierynia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 zp62r. zm.).

Itr dniu 20 wrzeinia 2012 r. podpisano umowg dlugotetminovei poa?czki
Nr 1 12/2012/93/O.4/oe/P w trysokoSci 259.045,00 zl na dofnansowanie zadania pn.
,,Kompleksowa termomodernizacja budl,nku Zespolu Szkolno-Przedszkolnego nt 6
w 2hrach" pomimo, i Regionqlnq lzba Obrachunkowq w Katowicach dopiero w dniu
3 paidziernika 2012 r. wydala opinig o mozliwoSci splaty tej poi))czki Zgodnie z art. 91
16t. 2 ustdwy z dnid 27 sierpnia 2a09 r. o Jinansach publicznych (Dz U Nr 157,
poz. 1240 z p6in. zm.) w przypadlat ubiegania sig przez jednostlq samo%qdu
terytofialnego o lcedyt tub poiyczkg a takie w pr4pa.lku zamiaru emisji przez iednostkg
samorzqdu lerrtolifulnego papietdw varto'ciowych, zurzqd l(i ieLlnostki iest obotriqzany
uzyskqi opitxie regionalnej izby obrachunkowej o mozlivoici ltplaty kredytu lub poiczki
lub wykapu papieftw wafioiciowych.
IJchwalq Nr 1100/M178/2012 z dnia 3 pqidzietnika 2012 r. IV Skl.td Orzekaiqcy
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach, wydal pozyqu'nq opinig o moaliuoici
splaty rry,. poayczki pqez Miasto znry.
IJmowC poiyczki ze slrony Miasta Zory zat'arl p. Waldemar Socha Prezyclenl Miasta,
przy kontrasygnacie p. Grairyny Zdzieblo - Skarbnika Miqsta Zory'

Wniosek nr 3
Zaciqga( zobowi4zaia wynikaj4ce z ]d|nj'ow poLryczki lub kedytu po uzyskaniu
opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwo3ci splaty kred]'tu, pozyczki lub
wykupu papier6w wartoSciowych, slosownie do ar1. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierynia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U Nr 157' poz 7240 z p62r1
zm.),

ll/ bilut'ie z wykondnia buditetu Miasta Zory vg stanu na dziei 31 8&dnia 201I / oraz

w sprawozdaniu Rb-Z o slanie zobowiqzart wedlug tltul'w dlu2nych oraz porgczen
i grarancji wg stanu na knniec IV huartalu 20ll t bedyt zaciqgnigty umowq Nt 3/20J I
z d ia g marcd 2011 r., ktdrego splala ctslpit niala do 30 gt udnia 2011 r. wykazano
jako dlugotelminowy. Naruszono tym art. 3 ust l pld 22 ustaw z dnia 29 vrze:inia 1991r'
o rachunkowoici (Dz. U. z 2a09 r. Nr 152, poz 1223 z p6,n. zm.), f 17 ust 6
rozporzqdzeni(i Ministrq Finansi)r z d ia 5 lipca 2010 r' tr sprawie szczegilnych ztrsad

raihunkowoici oraz planbw kont dla budzetu paistwa' budzetdw iednostek sauolzqdu
leiytorialnego, jednoslek budtetotych, samorzqdowych zawad'w bud:2etowych,
pi^t oryih fun(luszy celorych oraz pahsttNolaych iednostek budzetowych maiqcych-siedzibg 

poza grunicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz 861 z p6in. zm)

orqzzflust. l pkt l rozporzqdzenia Ministra Finans6w z clni.l4 tualca 20l0 r' w sprawie
sprori"doi jednostek sektora Jinansdw publicznych \) zakresie operacii rtnanso ych

iOt. fl. N, 13, po". 217) oraz $ 1 usl. 3 zalqcznika nr 9 do powyiszego rozpotzqdzenia'Dane 
konieczie do sporzqdzenia ww sptawozdan przygotowali prQcow icy Referutu

Ktiggol,toici Finansowo-Bud:zetowej i Rachuby Plac otaz Referatu Bud2etowego

w Wydzidle Finans6vl i Budietu.



Zariuno bilans z wykonania hudtetu, jak i sprawozdanie Rb-Z podpisali p Wctldemqr
Socha Prczy.Jent Miasta Zory oraz p. Gratyna Zdzieblo - Sl'.otbnik Miasta Zory.

Wniosek nr 4
Wzmocni6 nadz6r nad pracounikami Wydzialu Finans6w i Budzetu w zakresie
sporz4dzania bilans6w z wykonania budzetu lliasta Zory oraz sprawozdail Rb-Z
kwartahych o stanie zobowiqzaf wedlug tytul6w dluilych oraz porEczen
i gwarancji, w tym dokonywania podzialu zobowilzah z t)'tulu kedyt6w
i pozyczek na dlugoteminowe i k6tkoterminowe zgodr'ie z zasadami
sporz4dzania tych sprawozdail, stosownie do art 3 ust. 1 pLt 22 ustawy z dnia
29 wrze!;nia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz U. z 2073 r' poz. 330), $ 17 ust 6
rozporz4dzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz plan6w kont dla budzetu pafstwa, budzet6w jednostek

samorz4du teryto atiego, jcdnostek budzetowych, samorzqdowych zaklad6w
budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek

budZetowych maj4cych siedzibq poza granicami Rzeczlpospolitej Polskiej
(Dz. LL z 2013 r. poz.289), S 4 ust. 1 pkt 1 rozporz4dzenia Minista Finans6w
z drlia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdair jednostek sektora linans6w
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43' poz.24'1) oraz

$ I ust. 3 zal4cznika nr 9 do ww. rozporz1dzenl4 maj4c na uwadze art 68 oraz
afi. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r' o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z P62r1 T\\.).

Nieprawidlowo zaangaaorrano v latach 2011 i 2012 lrodki otrzymane na poczet

dochod|w roku nqstgpnego (subwencji na tok 2012 i 2013) na wydatki tealizowane
w toku poprzednim (odpolaiednio 2011 i 2012) Powszym naruszono Lvl. 2/ I ust l

ustawy z inia 27 sierpnia 2009 r. o fnansach publicznych (Dz. U Nr J57' poz 1210

z piin. zm.) w zvliqzka z art. 3 ust. 1, art. 7 ust. I pkt I, afi. 7 ust. 3 oraz atl. 3l ust l pkt l

uitav,'y z (lnia 13 listopada 2003 r. o rlochodach .iednostek samotzqdu terytorialnego
(Dz. tL z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z prjin. zm.).
lY trdkcie kontroli ustqlono, ie:
a) stan irodk6w pieniginych na rachunku budzelu na dziefi 31 grudnia 2011 t w ht'ocie

2.316.278,59 zl, powigkszony o naleinoici w lqcznej kwocie 2.180.826'31 zl (z tytulu m in'
zrealizowanych clochod1w bud2etowych objgtych okresowmi sprayozdaniami' lecz
nieprzekazanych na rachunek bud2etu, ptzelanych irodkdw na rachunki biezqce jednostek

budietowych, lecz nievykorzystanych na poktycie wydatkliw budzetov'ych, rozliczenia

udzial'w w PIT, udzial6w w podatkach dochodowych za 2011 rok ptzekazanych w roku

2012), a nqstgptxie pomniejszony o zoboviqzania \eobec budaetu w kwocie 233.500,34 zl
oraz otzlmanq subwencjg w grudniu 2011 na styczeit 2012 /. w kvocle 1148 513'00 zl'

stanowil wdrtoii ujemnq w louocie (-) 154.908,41 zl.
b) stan irodkdw pienigznych na rachunlal budtetu na dziefi 31 grudnia 2012 r' w h't'ocie

2.236.463,88 zt powiglazony o nale2nolci w lqcznej hnocie 2.299.881,39 zl (z tytulu m.in'
zreqlizowanych .lochod61a budzelowych obi?tych okresorymi sprawozdaniami, lecz

nieprzekazanych na rachunek bud2etu, przelanych irod6w na tachunki biezqce jednostek

btulietoluych, lecz nievykorzystanych na pokrycie wydatk6w budzetowych, rozliczenia

udziatiw w PIT, udzial6w w podatkach dochodowych za 2012 t ' ktire zostaly przel'"azane
w styczrliu 2013 r. a nastgpnie Pomniejszony o zobowiqzania w lqcznej lcw'ocie 81 866,98 zl



oraz ott4rnanq subwencjg w grudniu 2012 r. na styczeh 2013 r. w k:rrocie 1.518.510,00 zl,
stanowil wa oit uieunq.w httocie O 64.013,71 zl.

Ponadto ustalono, ,e operacje gospodarcze dor)czqce zaa gazowania irodhlw

./inansowych z subwencji oiwiatowej, nie zostaly zobrazowane w ksiggach rachunkowych
na koncie 909 - ,,Rozlicze ia migdzyokresowe .
Na dzien 31 grudnia 20tl r. na rachunku bankowyn bud2etu Masta ZaD) pozostala

.iedynie kt ota 2.346.278,59 zl, pomino ii w dniu 22 gudnia 2011 r' vtplyngla subwencia
o,!t,,ialova dotyczqca 2012 /. \, r,ysokoici 4.148.513,00 zl
Na dziefr 3l grudnia 2012 r. na rachwlku bankowym bud2etu Miasta ZoD) pozostqla
jedtnie tu)otct 2.236.463,88 zt, ponimo ia w dniu 20 gudnia 2012 r. wpllngla subwencja
oiwiatowa dotyczqca 2013 r. w lo't ocie 4.518.510,00 zl
Iyobec powy2szego, pomimo i2 ltuoh:t subwencii oiwiatowej, kt6la stanov'ila dochid
odpowiednio 2012 r. i 2013 r. zostqla vt czgfci lryclatkowanq odpowiednio r') 20ll r'
i 2012 r., nie.lokonano w ksiggach ruchun*ttwych stosownych ksi?gow.oi, k6re
odntierciedlilyby rzeczytriste operacje gospodarcze i faktyczny st4t1 zobowiqzail budzelu.
Zgodnie z opisem konta 909 ujgtym w zalqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra
Finqns'lr z dnia 5 lipcd 2010 r. w sp/6rie szczeS'hlych zasad tachunkowoici oraz plandw
kont dlq budzetu patistwq, budietdv, jedhostek sauorzqdu tetttofiaktego, jednostek

burl::etowych, samorzqdowych zaaaddw bud:Lelowych, paistrrowych .futlduszy celowych
oraz pafisttror)ych jednostek budzetowych majqcych siedzib? poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. LI. Nr 128, poz. 861 z p6in. zm.) oraz zalqcznik nl 2. 1 do
Zarzqlzenia Prezydenta Mia*a Zbry Nr OR.00502A12 z dnia 14 sietpnia 2012 t
w sprav)ie stczeg6lowych z(tsad prowadzenia rachunkowoici w Urzedzie Miasta Zory
konto 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe" sluiy do ewidencji tozliczeti migdzyoltesowych'
N.t st/onie I'lh konla g0g ujmuje sig w szczeg1lnoici koszU fnansowe stanov'iqce w))datki
przyszlych oklesdw (np. odsetki od zaciAgtligtych bedytiw i pozyczek w korcspondencii
z kontami 131 tub 260), a na sl/onie Mt1 - ptzychody Jinansowe stdnov)iqce dochody
przyszlwh ol.res6v, (np.: sub encje i dotacie przekazane v' Srudniu dotyczqce naslgpnego
rcku bud2etov,ego). bridencja szczegdlov)a plowadzona do konta 909 powinna
umo2liwiat ustallenie stanu rozliczefi migdzyttkresowych wedlug ich tylul6r' Ko to 909
moze vykazwat saldo Wn i M4.
Zqddnia w zakresie prowadzenia ev,idencji ksiggowej kanta 909 naleialy do ptacownil'aw

Referqtu K.si?gowoici Finansowo Budzetowej i Rachuby Plac w Wydziale Finans6w
i Bud:1etu. Nadz'r w tym zukresie sprdt'rot'rctl Kierottttik tego Referatu

Osobq odpowietlzialnq za wykonywanie 4,spo4)cji irodkfumi pienig2nymi byla

n. Grui:w; Zdziebto - Skarbnik Miastu Zory, nalomiust osobq odpowiedzialnq za calo't'gorporlorkiTnonrorej 
Miasta Zoty bfi p. lllaldemat Socha - Prezyde t Milsta Zory'

Wniosek nr 5
Zapaesta, finansowania bud2etu danego roku dochodami roku nast9pnego,
stosownie do a1t. 211 ust. I ustawy z dnia 27 sierynia 2009 r' o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. l24D zp62t. zm.) w zwi4zku z ad 3ust l,

art.7 ust. I pkt 4, art.7 ust.3 omzart.34ust. l pkt l ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach iednostek samorz4du terytorialnego (Dz. U z2010r'Nr80,
poz. 526 zp62t. zm.).



Nieprawidlolro wykttzano w sprawozdaniu R|-NDS o nadwltce/deJicycie za okres od

poizqthu roku do 3l grudnia 2011 r. sporzqdzonym w dniu 17 lutego 201.2-r' w pozycii
^D17-,,inne 

lr6dta" po stronie Wkonania, stan wolnych SrodMw w la'vocie 6 065 056,68 zl

Poltyiszym naruszono nrt. 217 ust. 2 pkt 6 ustowy z dnia 27 sietpnia 2009 r' o Jinansach
pubiicznych (Dz. u. Nr 157, poz. 1240 z p6in zm) oraz $ 10 pht 6 lit c Instrukcji

sporzqdzania sprawozdart budzetovych w zal<tesie budzetdw jednostek samorzqdu

irytorialnego stanowiqcej zalqcznik nr 39 do tozporzqclzenia Minislra Finqntiu z dnia

S iutego ZO10 r. vt spf.Nie sprawoztlawczoici budietowej (Dz. U. Nr 20, poz 103)'

Zgodie z przytoczonymi przepisami, dertcyt bucltelu jednostki samorzqdu terytorialnego
ioie byt sf.nansowany przychodami pochodzqq)mi min z wolq)ch Srodk6w iakt
nadwyzki iro<lkow pieni?znych na rachunku bieiqcym budaetu jednostki samorzqdu
terylofialnego, Vinikajqcych z rozliczen wyemitowanych papier6v wattoicio|ych,
lrredytdw i potyczek z lat ubieglych. ll/ sprawozdaniu o nadvy2ce/deJicycie jednostki

sumorzqclu ieryturialneSo dane po shonie wykonania dolyczqce przychodiw z innych

irddel wykazuje sig w wysokoici Stodk6w osiqgnigr)ch za lata ubiegle, w tym'

w odniesieniu do nadwiki z lat ubieglych orqz przycfutd6w z inrrych lt6del, r6\t'niez kv'ote

wuchomionrq na poktycie defrcYtu.
Z evitlencji ksiQgowej kant organu (tj. 134 ,Kredyy bankove ", 250 ,NalehoSci
finansowet', 960 ,, Skumulowana nadwyzka lub niedob6r na zasobach bud2etu", 961',,Wynik 

wykonania budi:etu", 967 ,, Fundusze pomocowe") wg stanu na dziei| 3l grudnia

20 t 0 r. vwiknlo, ze jednostka wygenerowala wolne irodki btrocie 3.202 171,25 zl'

Natomiast wg slanu w)'nikaiqcego z ereidencji ksiggowei wzej wskazanlch kont olganu na
dzien 31 grudnia 2009 r. iednostka wygenerov,rqla wolne Srodki tt) kwocie 2 862.882,43 zl'

Wyk:ttzujqc w spruwozdaniu R|-NDS za 201I r. stan wolrrych irodk6w' zsumo\)ano stan

tyich irodkiw wynikaiqcych z ksiqg ruchunkawych wg slanu na dziei 3l grudnia 2009 r'

oraz 31 grudnia 2010 r.
Zad(nii v' zakresie prawidlovego sporzqdz.tnia sprawozdaii R|-NDS nale:aly do

Kierownika Referalu KsigSowoici Finaksott)o Bud:2eto1lei i Rachuby Plac w Wydziale
Finansdw i Bud:tetu.
Sprawozdanie Rb-NDS zct 201I t. zostdlo podpisane przez p Wojciecha Kalu2d Zttstgpcp
Prezydenta Miasta Zory oraz p. Grazyng Zdzieblo - Skatbtlikli Masla Zor!

Wniosek nr 6
Wzmocnid nadz6r nad pmco\lnikami Referatu KsiQgowoici Finansowo-
Budzetowej i Rachuby Plac w Wydziale Finans6w i Budzetu w zakesie

Fawidlowego sporz4dzania sprawozdair Rb-NDS o nadwy2ce/deficycie jednostki

samorz4du terytorialnego, stosownie do $ 10 pkt 6 lit. a i pkt 7 zallcznika nr 39

do rozporz4dzenia Ministra Finans6w z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczoSci budzetowej (Dz U. Nr 20, poz. 103), maj4c na uwadze art 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierynia 2009 r' o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 zp62t. zm.).

W 2011 r. nieterminowo rcgulowano zobowiqzania z tytulu ls edytu w ht'ocie

5.000.000,00 zl vlynikajqcego z umowy Nt 3/2011 z dnia 9 marca 2011 r. co skutkowalo

zaphttq odsetek w laoocie 5.339,02 zl. Powyiszyu naruszono [ 1 pld 6 unowy Nr 3/2011

z dnia 9 marca 2011 r. w ^tiqzku z art. 14 ust. 3 pkt 3 ustowy z dnia 27 sierynia 2009 t.
oJinansach publicz4tch (Dz. U. Nr 157, poz. 1210 z pttin. zm).



Umown! termin splaty vr't). zobowiqzania wyznaczono do 30 grudnia 2011 r. Faktyczna
zqplatq fiqstqpila natomiast w dniu 2 stycznia 2012 r. na podstawie zctciqglligtego, nowego
kredytu obrotowego uruchomionego umowq Nr 1/2012 w wysokoici 5.000.004,00 zl,
przeznqczonego na frnqnsowanie wydatkow (zar6wno poniesion),ch, d jeszcze nie
zrefundowanych, jctki i wrdatkalu dokonanych w przyszlolci), kdre bgdq refundowane
z burben Unii Europejskiej na podstawie podpisanej umowy o doJin&1sott)dnie.
(|mowg itedylu Nr 3/2011 z dnia 9 marca 2011 r. oraz umowg kredytu Nr 2412 z dnia
2 slycznia 2012 r. w imieniu Miasta Zory zawarl p. Il/alclemar Socha - Prezydent Mictsta
Zory. przy konta'ygnacic p. Crciyny Zdzicblo Skarbnika Mia"n Zory

Wniosek nr 7
Wzmooni( dzierliuia w celu zapewnielia temrinowego regulowania zobowiqzari,
stosownie do aft. 44 ust. 3 pkt 3 usta\'!y z dnia 27 sietptia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 157,poz.1240 zp'6in zm ), mai4c na uwadze {t 68 i a1't 69
ust. I pkt 3 ww. ustawy.

IF lqtqch 20ll - 2012 nieteminowo przekazano l'lrfiovlttrtoia nale2nego odpisu na
wyodrgbniony ruchunek bankowy zaldad<twego funduszu iwiadczei socialnych.
Pow.sqm nan$zono urt. 6 ust. 2 ustawy z dlia 4 marca 1994 t o zakladorrym funduszu
Swiadczeti socjalnych (Dz. IJ. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z poin zm. oraz Dz U z 2012 r.
poz. 592 z p6in. zm.) t, zv)iqzku z art. 14 usl. 3 pkt 3 ustitry z dnia 27 sierpnia 2049 r.
o.finansach publicznych (Dz. Ll. Nr 1 57, poz. 1240 z p6in. zm ) Zgodnie z vr). przepisami
riwnotaqltoii dokonanych odpis6w i z',tigkszefi naliczonych na dany rok kalendatzowy
pracodarca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wtzeinia
tego roku, z lym 2e w terminie do dnia 3l maia tego roku pnekazuie k\|ote :ttanowiqcq co
najmniej 75% rdwnowfftoici odpisllr. Wydatki publiczne powinny byt dokonywane
'tr wysokoici i terminach wynikajqcych z ttczeiniej zaciqgnigtych zobowiqzail.
l:l/ ttukaie kontroli stv,ierdzono, ie:
a) w 2A1t t. rdwnowartolt naleineSo odpisu stahowila kvotg 265.850'40 21, z eego
199.387,80 zl, ti. T5o hale2nego odpisu przekazano do 30 aja 201 1 r., natomiasl h'rotg
66.462,60 zl, tj. 25ok nuleinego odpisu przekazano w dniu 8 li''noPads 2011 r.
b) w 2012 r. r6wnowafioit naleznego odpisu stanowila k11)(,tg 265 398,22 zl, z czego htrotC
199.018,67 zl stanot4,iqcq 750.4 naletnego odpisu na 2012 r', przekazano w dniu
29 czent)cct 2012 r., nastgpnie \) dniu 2 lipca 2012 L przelano ww. kwolg odpisu na
ruchunek wdatk6w Urz?du Miasta Zory.
Do dnia 30 wrzeinia 2012 r. doko ano z rotu poayczonych irodkiv na rachunek
zakladowego Jinduszu i\)iadczeh socialnych.rar l 'ocie 199.A48'67 zl, na$tgPnie w dniu

29 listopada 2012 r. ptzek*zano irodki na ZFSS w kwocie 10 000,00 zt
W zwiqzku z powyzszym sfnansowano wydatki budiietowe 2012 r. irodkami zawadowego

funduszu iwiadtzefr socjalnych, pomimo ii nie stanowir) one Stoclkiw publicznych Bylo to

niezgodne z art.7 ust. I pkt 1iafi. 12ust. l ustfury z dniq 4 marca 1991r' o zawadowym

funiuszu iwia<ilczefr (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z ptiin zm.' Dz U z 2012 r' poz 592'z 
Diin. zm.) oraz art. 5 ust. I i.trt.6ust l ustarry z dnia 27 sierpnia 2009 r' o fnansach

pibticznych (Dz. Il. Nr 157, poz. 1210 z p62n. zn).'Na 
tlziei 31 grudnia 2012 t. Miasto posiadalo zobowiqzanie wvmagalne z lytulu odpisu na

zakladowy fundusz iwiadczei socialnych w h,tocie 26.319'55 zl oraz zoboviqzanle

hie Wagalne z tytulu korelay odpisuw kwocie 7 A66,79 zl



Zobowiqzania te zoslall uregulowane 7 lutego 2013 t. na podstawie przelewu bankowego
z dnia 7 lutego 20 1 3 r.
Ponadto, w latach 20ll - 2012 (w ciqgu roku) nie etridencionotta o operacii
gospodarczych zwiqzanych z naliczeniem i v1plqtq odpis6lv na zaHadowy findusz
Swiadczei socjalnych na koncie 210 ,Pozostale lozrachunki". Ewiden4i Wplatt odpisdw
na zal.Jadowy fundusz iwiadcze{r socjalnych dokotqwano na stronie Wn konta 405

,,[Jbezpieczenia spoleczne i inne i\liadczenia" w kotespondencji z kontem ]30 ,,Rachunek
bietqcy jednostki". Naruszono tym art. 20 ust l ustaq) z dnia 29 w%einia 1994 r'
o rachunkowoici (Dz. IJ. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6ln. zm), zgodnie z kt1rym do
ksiqg ruchunkowych okresu spranozdawczego nalezy Wtowddzia, w poslaci zttpisu, kaitde
zdarzenie, l<16re nastqpik) w tym okresie sprawozdawczym
Skutkiem powyzszego w spratvozdaniu Rb-285 z wykanania planu wydatk6w budtetowych
je.lnostki samotzqdu telylori1lnego za okres od poczqtku tok1l do dnia 30 wrzeinia 201I r''nie 

uiykazano zobowiqzai niewymagalnych v huocie 66.162,60 zl, t' sprau'ozdaniu
Rb-285 za okres od poczqtku roku do 30 u,rzeinil 2012 r' nie wykazano zobowiqzqi

niewymagalnych w lo,rocie 66. 3 49,5 5 zl z wtr. tytulu.
Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggo*ej odpisdw na zal'Jadowy Jindusz
it iaclczei socjalnych nale2aly do pracownikdw Refetqtll KJiegowo(ci Finlnsowo
Bud:Ietowej i Rachuby Ptac w Wydziale Finansdw i Budietu Natlz6r nad ptacownikami

spraw owal Kietownik tego Refer1tu.
Zadania w zalcresie *ykonywania dyspozycji Srcdkttmi pienigznymi naleiab) do p Gra4ny

Ztzieblo - Skarbnika Miasta Zory, natomiast osobq odpowiedzialnq za caloit gospodarki

Jinansowej Miasta Zory byl p. Ilaldemar Socha - Prczydent Miasta zoty

Wniosek nr 8
Wzaocni6 nadz6r nad pracorlnikami Referatu KsiggowoSci Finansowo -

Budzetowej i Rachuby Plac w Wydziale Finans6w i Budzctu w zakesie
prowadzenia ewidencji ksiggowej Uzgdu Miasta Zory na koncie 240, stosownie
do art. 20 ust. I ustawy z dnia 29 wrze6nia 1994 r. o rachuntowoSci (Dz IJ'

z 2073 r. poz. 330) otaz zasad funkcjonowania ww. konta okeslonych
w postanowi-niach zal4cznika nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia
5 lipca 2010 r. w spmwie szczeg6lnych zasad rachunkowo3ci oraz plan6w kont

dla budzetu pafstwa, budzel6w jednostek samorz4du tery4orialnego' jednostek

bud2etowych, samorz4dowych zaklad6w bud2etowych' paistwowych I'unduszy
celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych maj4cych siedzibq poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz tJ. z 2013 t. poz 289) orcz art. 68

i art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 2'7 sieryriia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 zp6in. nt).

Wniosek nr 9
Wzmocnii dziala.nia w celu zapewnienia teminowego pzekazyta a

r6wnowartoici naleznego odpisu na zakladowy fundusz 6wiadczeri socjalnych,
stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r' o finansach
publicznyoh (Dz. U. Nr 157, poz, 1240 z p6in zm.) otaz aft. 6 ust 2 ustawy
, doia 4 -ar"u 1994 r. o zakladowym funduszu Swiadczef socjalnych (Dz U.

z 2012 r . poz. 592 z p6in. nn.), majqc na uwadze att. 68 otuz art. 69 ust. I pkt 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6in. zm.).
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Wniosek nr 10
Zapewni6 dokonywaaie wydatk6w ze Srodk6w zakladowego ftrnduszu dwiadczei
socjalnych, zgodnie z ich paeznaczrniem, majqc na uwadze art. 7 ust. 1 pkt 4
i art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu Swiadczei
socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z p6Ln. zm.).

/ 2A11 r. v,artosa udzielonego porgczenia w wysokalci 21.181.558,67 zl nieprawidlowo
uiQto 11, pozabilansowej awidcncji ksiggowej prowadzonei do poreczei, a nastgpnie
wykazano w .jednostkDv)ym oraz zbiorczym sprawoztlaniu Rb-Z o sta ie zobowiqzafi
wedlug tytut6w dluinych orqz grqrancji i porgczetl w poz. F3 wg stqnu na koniec
IV lotarlalu 2011 r. Potlatze naruszylo postanowienia f I ust. I pkt I i 2, $ J0 ust 4
rozpohqdzenia Ministra Fi ans6la z dni| 4 marca 20la r w sprawie sprawozdafi
jednostek sektora fnansdw publicznych v zakret;ie operdcji .finansowch (Dz U Nr 13'
poz. 217) oraz b)to fiiezgodne z postanovieniami umowy porgczenid z d ia 30 czerwcu
201I L zawfttej pomigdzy Mikolowskim Bankiem Sp6ldzielczym w Mikolowie a Miaslem
Lory.
Zgodnie z ww. umowq Miasto Zory porgczylo za zobowiqzania Spilki z o o Nowe Miaslo
do kwoly 20.847.097,95 zl, co obejmowal<t kaPital w Wsokolci 12.500000,00 zl oraz
odsetki do kwot, 8.317.097,95 zl. Por)yzsze hloty vynikaly riwniez 2 trcici Uchwaly
Nr 95/LYl l Rady Miasta zory z dnia 16 czenrca 201I r. w sprawie \rraienia zgody na
ww. pol9czente.
Kwote 21.184.558,67 zl ujeto v) pozabilansowei ewidencii k$iggowej do por(zei orcz
wykazano w powyzszych sprawozdaniach Rb-Z na potlstawie Uchwaly Nr 126/XI/11 Rady
Miasta 2ory z dnia 11 sierpniq 2a11 r. w splawie zmiany Uchwaly Nr 95/LV11, zgodnie
z kt6rq poprzez u)zrost kwoty odsetek, 4d co wplyn miala zmiana stawki WIBOR [M'
potlwyzszeniu do kteor) 21.184.558,67 zl ulegla lqczna wysokoit por€czenia co
obeimowalo kapital w wysokoici 12.500.000,00 zl oraz odsetki do lc,t'oty 8.684.558,67 zl
Zgodnie z tr^eiciq umowy porgczcniet, wszelkie tmiany i Ltzupelnienid umowy wymagab)

formy pisemnego anek$1l pod rygorem nieva1noici Do dnia zakoficzenia kontrol| do
umowy porgczenia z dnia 30 czenvca 2011 r' nie za )arto aneksu zmieniaiqcego wysokoiit

Ewidencja pozabilansowa porgczeti prowadzond bylq przez p Grr2fng Tdziehlo -

Skarbniko Miasta Zorv.
bilans z vykonuniu butlzetu sporzqdzali
Nadzir nad pracownikami sprawowalt

Spr.twozdania z operqcii iinansowych oraz
pracownicy Wydzialu Finans6w i Bud'2etu.
p. Gra2yna Zdzieblo Skarbnik ll4iava Zory.
14/ danych uzupelni.tiqcych clo bilansu z wrkonania budzetu z.l 2011 r. tlskazano, i2

w 2011 r. udzielono por7czenia w kwocie 21.184'558,67 zl.
Nieprawidlowoit 1r poryzszym zakresie dotyczqca oktesu od poczqtku roku do
30 wrzeinia 20ll r. zostala rd )niez slwierdzona v trakie kontroli komplehtol|ej

Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katotricach przeptowadzonej w dniach od

17 paidziemika do 21 grudnia 20ll r. oraz zostalo ujgta w Wstqpieniu poknnnolnym
Prizesa Regionalnej Izby Obrachunkowej r) Katowicdch, Zn tk: ll/K-6I00/3 3/41 l/l2

z dnia l2 marca 2012 r.

Wniosek nr l1
Zapewnid prawidlowe wykazywanie danych dotycz4cych udzielonych porgczen

w 
-sprawoidaniach 

Rb-Z o stanie z'obowl4zai wedlug t]-tul6w dlu2nych oraz
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g'warancji i porQczei oraz w bilansi€ z wykonania budz€tu. mai4c na uwadze

$ 4 ust. 1 pkt I i 2, $ 10 ust. 4 rozpoEqdzenia Ministua Finans6w z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdailjednostek sektora finans6w pttblicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz.247) oraz S 17 ust 6 rozpotz1dzen\a
Ministra Finans6w z dnia 5lipca 2010 r' w sprawie szczeg6lnych zasad
rachuntowoici oraz plan6w kont dla bud2etu pafstwa, budzet6w jednostek

samorzqdu te{4orialnego, jednostek budzetowych, samorz4dowych zakladdw
budzetowych, pailstwowych funduszy celowych oraz paistwowych jednostek

budzetowych maj4cych siedzibg poza granicami Rzecz]?ospolitej Polskiej
(Dz. IJ, z 2013 r. poz. 289), maj4c na uwadze arl. 68 i art. 69 ust. 1 pk1 3 uslawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U Nr 157' poz' 1240
zp62n'.211L).

W zakresie dotacji dla plac6wek ojwiato$ach:

llt zakresie naliczania t udzielani.t dot^cji w roku 2012 clla po.lltliotiw niepublicznych
prowadzonych przez podmioE inne nii .iednostkQ samorzqdu letytorialnego' stv)ierdzono

nas tgpuj qc e nieptav i dl ow o i c i :

- nieuwzglgdnienie w po^tawie naliczania dotacji planowanych Wdatk6ra' bietqcych na

dolrsztilc'tnie i doslronalenie nauczycieli (rozdzial 80116), na stol|wki szkolne (rozdzial

80148) i nieskorygowanie wysokoici udzielonych dotacji n Toiqzku ze zmiemami planu

vydalkdv biezqclch w b diecie Miasta wg stqnu na koniec 2012 t Zgodnie z art 90

ust. 2b ustawy z dnia 7 wzeinia lggl t. o systemie ofiai(lty (Dz U z 2004 r Nt 256'
poz. 2572 z p6in.zm.), dotacje dla niepubliczq)ch ptzeclszkoli plzysluguiq na kazdego-ucznia 

w wyiokoici nie niiszej nia 75o% ustalonych w budzecie danej gminy Wdatdw
bieiqcych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jedn'go ucznia

z tym 2e ni ucznia niepelnosptawnego w wysokosci nie niiszei nit l<11)ota ptzewidziana na

niepelnospra,rtnego ucznia przedszkola i oddzialu przedszkolfieSo w czCici oittiato lej

subwencji ogilnej otrzyml'tudnej ptzez jednostkl samotzqdu terytoridlnego'
Majqc ia uiadze art. 236 ust. 2 oruz ust. 3 ustary z dnia 27 sierpnia 2009 t' o Jinansach
puiiicznych (Dz. U. 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z p6in. zm)' Yzez wydatki bie2qce'budtetu'jednoslki 

samorzqtlu teryto alnego tozumie iig vydatki bud2eto e niebgdqce

wydatkami majqtkowlmi. W planie wydatk6w bie2qcych wyodrgbnia sig uldadzie

izial|w i rozdzial6w planowane btoty wydalkow biezqcych' ttt szczegilnoici na: wydatki
jednostek budietowyih, \) q)m na: wynagrodzenia i sklatlki od nich naliczane, wydatki

zwiqzane z realizaciq ich stcttutowych zadart; dotacie na z.ld.lnia bie2qce: lwiadczenia na

rzeiz os6b fizycznych; wydatki no prograuy /inansowane z utlzialem irodk6tr" o ktdrych

.o*o * oit. i ust. 1 pto 2 i 3, w czgici zwiqzanej z realizacjq zadairjednostki samorzqdu
terytorialnego; wyptaty z Ottutu porgczeit i gwarancji urizielonych przez jednostkg

samorzqdu ierytorialnego, przlpadajqce do splaty w danym roku budtetoww; obslugg
dlugu j ednostki samorzqdu terytorialnego.
Zgidnie z art. 126,aft.211ust. I - 4 orqz art. 21 2 ust i pkt 2 ustaw z dnia 27 sierpnia

2b09 r o Jinansach publicznych (Dz IJ. Nr 157, poz J210 z p6in z1'1')' dotacje sq to

podlegajqce szczegilnym zasadom rozliczania irodki z budZelu pafistva, budzenr

ietlnoitik su-or"qrl" terytorialneSo oraz z patisttroi'ych furulus4 celowych-przeznaczone 
na podstawie inieiszej ustawy, ofugbnych ustot' luh umdw
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migdzynarodowlch, no finansowanie lub dofinansowanie realizacji zctd.tfi publicznych.
Budzet .iednostbi samorzqdu terytofidlnego jest rocznyu planem dochod6w i wydatk6w
<trcu pr4tchod6w i rozchoddw tej jeclnostki. Bud,:et jednostki samorzqdu terytorialnego
jest uchwqlany na rck b dteto.,ty. Rokiem bud,etowym jest rok kalendarzowy. Podstawq
gospoda*i finansowej jed ostki samorzqdu tet?lotialnego w danym roku budzetowym
iest uchwalo bu.lietow.i. Ut:hwala hudtetowa okreila: l4cznq hrotp planowanych
w))datk6w budtelu jednostki samorzqdu terytotialnego, z wyodrebnieniem vydatww
bie z qcych i maj qt kowych.

- udzielenie dolqcji w okresie od stlcznia do maja 2012 r. Niepublicznemu Przedszkolu
,,Wesole Krusnoludki" na siedmioro dzieci ponizej 2,5 roku 2ycia. Zgodnie z qrt. l4
ust. l-lb ww. ustawy z chxiq 7 rzeinia 1991 tr o systemie olwiatf (Dz. U z 2004 t
Nr 256, poz. 2572 z pdin.zm.), wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci w wieku 3-6 lat
Wychowanie przedszL,olne jest realizowane v) plzedszkalach, o&lzialach przedszkolnych
w szkolach pohtawowch otaz w innych fotmach wychowania przecltzkolnego.
W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach dyrektor przedszkola mo,e pr4jqt do
przedszkola dziecko, kt6re ukoiczllo 2,5 roku.
Dotqcje naliczono i \rypl^cono w zawonei wysokoici v, kvocie 2.884,00 z1

- nieprawidlowe ustalenie hrot! dotacji dla szkol niePubliczllych o uprawnieniach szk6l
publiczltych w roku 2012, \) wynihu nieujgcia w podstawie naliczania dotacji czgici
kvotl subrNencji oii)iatowej lo1)oty przysluguiqcej na zadania pozaszkolne (dotyczy to
zadafi pozaszkolnych gminnych oraz zada{t pozaszkolnych powiatott'ych) Zgodnie
z arl.90 ust. 2a usnrNy z dnia 7 wrzeinia 1991 r. o systemie oiwiary (Dz. U z 2001 t.
Nr 256, poz. 2572 z p6in. zm.), dotacie dla szkol niepublicznych o uptaunieniach szk6l
publicznych, w kt1rych lealizotrany ie ohov,iqzek szkolny lub obowiqzek nauk|
przystugujq na kdzdego ucznia \t wysokoici nie ni'szei nia lcvota przewidziana na
je.lnego ucznia danego typu i rodzaju szkoly v czgfci oiviatowei subwencji ogdlnej
otrzymywa ej plzez jednostkg samorzqdu terytolialnego, o kt'lej nrowd w ltst l i 2 Pod
r)arunkiem ie osobd prowadzqca szkolg poda organowi lrlcticiwemu do udzielahia
dotacji planovan4 liczbg uczni6w nie p6lniei niz do 30 wrzeinia roku popzedzaiqcego
r o k udzie I ania do tdcj i.
Zgodnie z postanowieniami f 1ust.2 pkt 1i 2 rozporzqdzenia Minislta Edukacji
Nqro.lovei z dnia 20 grutlnia 2011 r. w sprawie sposobu podzialu czCfci olwiatowei
subwencji ogdlnej dla jednostek sumorzqdu lerytorialneSo w roku 2012 (Dz U N' 288'
poz. 1693, z p6in. zm.), przez zadania szkolne - rozumie si? przez to zadania uiqzane
z: prowadzeniem szk6l podstawowych, Simnazj6w, szkil ponadgimnazjalnych' szk6l
spi4atnycn, ce ttujr) heztalcehia ust|wicznego, cenft6w kztalceniu prttktycznego,
o,rori6, dokt"tot"onia i doskonalenia zawodowego, zaklad6w kgzta4cenia nauczycieli,
kolegidv pracownik,w slu2b spolecznych, szkil zorganizowan)tch podmiotach
kcziiczych, szkol fftyst)'cznych' jednostek obslugi ekonomiczno-qdminisftacyjnej szk6l

i ptacbweh zapewnieniem od tlnia t wrzeinia 2012 r' warunMw do prowadzenia

la,valifikacyinych lwrs6w zawodowych; przez zadania pozaszkolne - rczumie si7 przez to
zadania z liqzane z: ptor't adzeniem przedszkoli specjabtych (v tym oddzial6w

specjalnych w przedszkolach og1lnodostgpnych), oddzial6w przedszkolnych specjalnych
iorgani.mwanych w szkolach podstawotrych og6lnodostgpnych i specialnych, placdwek

doskonalenia nauczycieli, potqdni psychologiczno-pedagogicznych, v tYm poladni

specjalistycznych, special ych oirodkott szkolno-wychowawczych, specjalnych oiroddw

i,y"ho*i..i"lr, ito,Lie;owych oirodk6w wychowawczvch' mlodzie2owych olrodkiw



socjoterapii, oirodk'w rewalidacyino-wychotr. l)czych, centr6w ksztalcenia
ustawicznego, centr6lr ksztalcenia prahycznego i oitodk6w doksztolcania i doskonalenia
zawodowego, w zakresie prowadzenia ;fttrm pozaszkolnych umoaliwiaiqcych realizacig
obowiqzku nauki, placbwek Wchowania pozaszkolnego umoiliwiaiqcych rozwiianie
zai tercsowail i uzdolnieit orttz korzystdnie z r62nych form wypoczynku i oryanizacii
czqsu r4tolnego, bibliotek pedagogicznych, fu)ietlic szkolnych dla uczniow
i wychowank'w, kolonii, obomw, udzielaniem pomocy matetialnej dla ucz11i6ri,
prowadzeniem bws i internat6w or.tz domdw wczasiw dziecigcych, ptouadzeniem

szkolnych schronisk mlodzie2owych. Majqc na uwadze postdnowieniq f 2 pkt I i 2
ww. rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2011 r., podzial

czglci oiwiatowej jest dokaryu,any w szczeg6lnoici z uwzglgdnieniem: iinansowania
r,tda.(iw, biezqqch (w lW wynagodzen pracownik1w wraz z pochodnymi) szk6l

i placdwelt, o ld&ych mowa w S I ust. 2 pkt 1 i 2, ptowadzonych przez ied o;tki
s;norzq.lu terytorialnego; dotovania publicznych oraz niepublicznych szk6l i plac6wek,

o ld6rych mowa w S I ust. 2 pkt I i 2, ptowadzonych ptzez osoby prawne inne ni2
jednostki samorzqdu lerytorialnego oraz przez osoby .fizyczne Zgodnie z zalqcznikiem do'wv 

rozporzqdzenia Ministua Edukacji Natodowej z dkiL 20 grudkict 20lJ x, czgit
oht)iatowa (SO) skl.l.la,ril z lcwoty bazowei (SOA)' l ot! ltzupelniajqcej (SOB) i kwoty
na zadania pozaszkolne (SOC).

Wniosek nr 12
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Wydzialu Edukacji' w zakresie
prawidlowego ustalania kwot dotacji dla niepublicznych plac6wek oswatowych
prowadzonych przez osoby fizyczle lub prawne inne ni2 jednostka samorz4du
ie4torialnego, zgodnie 4art.90 ust.2a i 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r'

o systemie oswiaty (Dz. IJ,22004 t. Nr 256, poz. 25'12 z p62t zm), majqc na
uwidze art. 68 i 69 ust l pkt 3 ww. ustalvy z dllia 27 sierpnia 2009 r' o finansoch
publicznych (Dz. U. Nr l5'7,poL.1240 zp6in. zm).

Nieterminove przekazrwanie w okresic od stycz4ia do grulnia 2012 r ttansz z tylulu

dotacji dla Niipubltcznego Przetlszkola ,,Wesole Krasnoludki" otaz dla kspolu Szk6l

Spolecznych, w Om dta Gimnazium, Liceum Og1lnoksztcdcqcego i Technikum, co

iaruszalo przepisy art. g0 ust. 3c wv, ustaty z dnil 7 wrzeinia l99l t. o systemie oiwiaty

1nz. U. z 200i r. Nt 256, poz. 2572 z p6in. zm.), w zwiqzku z att. 44 1lst. 3 pkl 2 ustott'y

z dnia o 27 sierpnia 2009 r. o fnansach publicznych (Dz U. 2009 r. Nr 157' poz' 1240

z p6in. zm.), zgodnie z td6rym clotacje sq ptzekq4toane w 12 czgiciach w terminie do

oitatniego dnia kazdego miesiqca na rachunek bankowy szkoly lub plac6wki.

Powyisie slwierdzono we wszystkich przypadfuich wyplat, dokonaqtch w ofuesie od

stycznia do gudnia 2012t Terminy op6inie iawnosily od 2 do 58 dni.
Odpowiertzialnoit w zaktesie wykoryu'ania dyspozycji Stodkami pienig2nymi ponosi

p. Graiyna Zdzieblo Skarbnik Miasn Zory

Wniosek nr 13
Wzmocnid dzialania w celu zapewnienia terminowego pzekaz)'wania dotacji
w 12 czgsciach pvez lJuqd Miasta Zory, stosownie do a1t. 90 ust. 3c ustavy

z dnia 7 rrzeinia 1991 r. o systemie oS\\iary (Dz. rJ, z 2004 r.Nt 256' po2.2512
z p6in. zm.), w zwi4zkn z aft.44 ust 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierynia 2009 r-
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o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6in zm.), maj4c ra
uwadze aft. 68 omz art. 69 ust. I Dkt 3 ww. ustawv.

Niezachowanie siedmiodniovego terminu przedlo,enict Regionalnej lzbie Obrachunkowej
w Katol4ic.tch LTchwal Rady Miasta Zory w tprawie t^t,lpaia oyhlt rclzielania
i rozliczania dotacji z bud,etu miasta Zory dlo przedszkoli, szk6l i placiwek niepublicznych
oraz trybu i zasad kontrcli ptawidlo\toici ich wykorzysta ia, co nqruszylo art. 90 ust. 2
ustav'y z dnia S marca 1990 r o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r Nr 112, po2. 1591
z piin. zm.), zgodnie z kt'rym Wdjt przedlrlada regionqhxej izbie obruchunkov,ei, w dqgu
7 dni od dnia ich podjgcia, uchwaly rady gmiq) i zarzqdzenia wijta objgte zaltesem
aalzoru re gionulnej izby obruchunkowej.

Llchwala z dnia 29 grulnia 2011 r przecllo2ona zostala Regionctlnej Izbie Obtachunkowej
e Katowicach l0 stycznia 2012 r Uchwala z dnia 20 grudnia 2012 r prze.llotona zostala
Regionalnej Izbie Oblachunkowej v Katowicach 3 l grudnia 2012 t
Odpowiedzialnolt w powyis4)m zaktesie ponosi Kierownik BiLlta Raq), ktity zgodnie
z zakresem czynnoici z dnia 16 wrzeinia 2005 x byl odpov)iedziahry m.in. za przedL'ladanie
Regionqlnej lzbie Obrachunkowej v trybie przepis6lr ustaw! o samorzqdzie gninnym
uchwal podl9l)/ch prz(z Kadl Mtaslo zory.

Wniosek nr 14
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Biura Rady w zakresie terminowosci
przedkladania Uchwal Rady Miasta Zory w sprawie zasad i zakresu przyznawania
dolacji, zgodnie z a1t. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie
gminnym (Dz. rJ. z 2001 r. Nr 142, poz. 7591 z p62t. zm.) w zwrqzktr z arf. ll
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 paidziemika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz, IJ z 2012 r. poz. 1113 z p62r\. zm.), majqc na uwadze
aft. 68 i 69 ust. 1 pLl 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 124'.0 z p6in. zn).

Nieprfutidlowe uj{ie wyddtkiw z tytutu dotacji dla Zespo}u Szkttl Spo}ecznych,
ti.: Gim dzjum, Liceum Ogdlnohtztalcqce oraz Technikam w dziale 801 w tozdziale 80195

w S 254 ,,Dotdcja podmiotov)a z bud:ietu dla niepublicznei iednoslki systemu oiwiqty"
Zgodnie z art. 44 ust. 2 orqz dfi. 39 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r'
o finansach publicznych (Dz. Lr Nr 157, poz. 1210 z p6in.zm.) w zwiqzku

z postanovieniami S I pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finans'ltl z dnia 2 marca 2010 r'
w sprowie szczeg'lowej ktasylikacii .lochod6w, wydatk'w, przychodbw i rozchod6w ortE
Srodkow pochodzqcych ze h6del zagranicznych (Dz. U z 2010 roku Nr 38' poz. 207
z p6in.zm.), jednostki sektora ./inans6w publicznych dokonujq wydatk6w zgodnie
z ptzepisami dotyczqcymi poszczegilnych rodzaj'w tuydatkdw' klasyJikacja dlq wydatkow
publiczn))ch zostqla reyodrybniona wetllug: rozdzial6w, tj.: 80110 Gimnazja' 80120 -

Licea ogilnoksztalcqce, 80 1 3 0 Szkoly zawodowe.

Odpowiedzialnoit v' zakresie prawidlovej kla\$kacji wydatk6w ponoszq pracownicy
Wrdziaht Edukdcji, nad kttirrm nadz1r spra,ttuje Naczelnik ww ll/ydzialu.



Wniosek nr 15
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Wydziatu Edukacji, w zakesie prawidlowej
klaslfikacji wydatk6w w ramach planu flnansowego Urz9du Miast4 majqc na
uwadze art. 44 rrst.2 onz afi.39 ust. 4 p1'1 I ustawy z dnia 27 sierynia 2009 r'
o finansach publicznych (Dz. U Nr 151, poz, 1240 z p6 . zri.) w zwi4zku
z postanowieniami $ 1 pkt 2 rozporz4dzenia Minisha Finans6w z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji dochod6w, wydatk6w, przychod6w
i rozchod6w oraz Srodk6w pochodz4cych ze Lt6del zagtanlcznych (Dz. U'
z 2010 roku Nr 38, poz.207 z p6in. zm,), maj4c na uwadze art 68 i 69 ust. 1
pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6in. zm.).

Stosownie do treici a11. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pa2dzienika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 t. poz 1113), sprawozdanie o sposobie rcalizacji

wniosk6w pokontrohych nale2y ptzedlozyd Regionalnej Izbie Obrachunkowej

w Katowicaah, w terminie 30 dni od daty otrzlmania niniejszego wyst4pienia'

Do \aniosk6w pokontrolnych zawartych w niniejszyrn wyst4pieniu pzysluguje prawo

zgloszelia zastzezei w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ust^W z d1l]jaT paidziefiik'a

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych Zastrzezerlia mo21a wnosi6 do Kolegium

tute.jszej Izby, w terminie 14 dni od daty otzymania wyst4pienia pokontrolnego.

E Z E SP
Regionahelby Obfachunkowel

(ollqacf

zteJ


