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‘Pani
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-Czeladz

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w okresie
od 18 lutego do 28 marca 2013 r. kontrole kompleksows gospodarki finansowej Miasta
Czcladz za okres od 1 stycznia 2008 r. do 28 marca 2013 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w: dniu
9 kwietnia 2013 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. -

Ponizej przedstawiam poszezegdlne nieprawidlowosci, wskazujgc = wnioski
zmiérzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2012 1. poz. 1113).

W zakresie ksiggowosci:

— W 2011 r. zaniechano ujecia na koncie 101- , Kasa” operacji wynikajgcych z raportu
kasowego Nr 1 z dnia 23 lutego 2011 r. dotyczqcych pobrania gotéwki z banku do kasy
w kwocie 3.600,00 zf oraz wyptacenia z kasy pracownikowi Urzedu Miasta w Czeladzi
pozyczki z Zakladowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych w wysokosci- 3.600,00 zi.
Powyzsze bylo miezgodne z art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1, ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Ni 152, poz. 1223 z péin. zm.) oraz
zasadami  funkcjonowania konta 101- ,Kasa” okreflonych w zalqczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.-w sprawie szezegbinych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pahstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakiadéw  budzetowych,
paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budietowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm.)
oraz w Zarzgdzeniu Nr 231/2010 Burmistrza Miasta Czelad? z dnia 8 grudnia 2010 r.
w sprawie wprowadzenia planu koni dla Gminy Czeladfz’-d;h{@ﬁ{u Miasta -Czelad?z.
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Powyzsze operacje blednie ujeto na koncie 135-1 — ,, Rachunek Zakladowego Funduszu
Swiadczer Socjalnych”. B S T TR
Zadania w zakresie prowadzenia obstugi finansowo-ksiggowej Urzedu~Midsta Czelad?
wykonywali pracownicy Wydziatu Finansowo-Budzetowego, od 15 styeznia 2013 1.
Wydziatu Budzetu i Finanséw Publicznych. Nadzér w tym zakresie sprawowal Kierownik
tego Wydziatu.

Whiosek nr 1 _
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Budzetu i Finanséw Publicznych

Urzedu Miasta Czeladz w zakresie prawidlowego ujmowania w ksiegach
dowodéw ksiegowych, stosownie do art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1, ust. 5 pkt 3
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 1. poz. 330)
oraz zasad funkcjonowania konta 101 okreslonych w zatgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. z 2013 r. poz. 289), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240

7 podzZn. Zm.).

— W 2012 r. przekazano $rodki pienigine na rachunek bankowy budzetu (konto 133-01)
z |, Rachunku Zakiadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych” (konto 135-1) w lgcznef
fowocie 407.690,00 zi oraz z , Rachunku sum depozytowych” (konto 139-1) w iqcznef
Iwocie 12.000,00 z# w celu realizacji biezgcych platno$ci. Z rachunku bankowego
zakladowego funduszu S$wiadczeh socjalnych dokonano iqcznie dziewieé przelewow
Srodkéw pienieznych, z ,, Rachunku sum depozytowych” na rachunek budzetu (organu)
dokonano jednego przelewu srodkéw pienigznych. Zwrot Srodkéw pienigznych z rachunku
budzetu wynosit: na rachunek zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych od 1 do 32 dni,
na ,, rachunek sum depozytowych” 2 dni.

Finansowanie wydatkéw budzetowych Srodkami zakladowego funduszu Swiadczen
socjalnych oraz sum depozytowych, ktore nie stanowiq Srodkow publicznych, byto
niezgodne z art. 45 ust. 8, art. 46 ust. 4, art. 148 ust. 31 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwier publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pézn. zm., Dz. U.
z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pé#n. zm.), art. 7 ust. 1 pkt 4 i art. 12 ust. 1 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadezer socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70,
poz. 335 z pézn. zm., Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z péin. zm.) oraz z art. Sust 1iart 6ust I
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pbn. zm.), jak réwniez postanowieniami Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych Urzedu Miasta Czelad? przyjetym Zarzqdzeniem Burmistrza Miasta Czelad?
Nr 53/2010 z dnia 2 kwietnia 2010 r. wraz ze zm.

Pani Urszula Polak-Walek — Skarbunik Miasta Czelad? wyjasnila kontrolujgcym, ze
przekazywanie Srodkow  pienigznych pomiedzy wskazanymi rachunkami bankowymi
spowodowane bylo brakiem plynnosci finansowej, ktéra wystepuje w Gminie.

Przelewu srodkéw pienieznych z ww. rachunkéw dokonywali pracownicy Wydziatu
Finansowo-Budzetowego pod nadzorem p. Urszuli Polak-Walek — Skarbnika Miasta
Czeladz.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych kierownik jednostki sektora
finanséw publicznych jest odpowiedzialny za calosé gospodarki finansowej tej jednostki.



Whiosek nr 2 '
Zapewnié dokonywanie wydatkéw budzetowych ze $rodkéw publicznych,

stosownie do art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) oraz
wykorzystywanie $rodkéw depozytowych oraz $rodkéw zakladowego funduszu
$wiadczen socjalnych, zgodnie z ich przeznaczeniem, majac na uwadze art. 45
ust. 8, art. 46 ust. 4, art, 148 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
- zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 1. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.), art. 7
ust. 1 pkt 41 art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu

$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z pézn. zm.).

~ W sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzqdu lerytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 201 1.
w kolumnie 7 ,, Zobowigzania ogdtem” wykazano zobowigzania Urzedu Miasta Czeladz
w wysokosci innej niz zobowigzania wynikajqee z ewidencji ksiggowej. o
W powyzszym sprawozdaniu wykazane zostaly zobowigzania ogdtem w kwocie
890.071,29 zt. Natomiast zobowigzania wynikajgce z ewidencji ksiggowej z sald Ma kont
rozrachunkowych wynosity 891.106,29 7, 4. _
- konto 201 — ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” - 175.766,05 zi
- konto 225 — ,, Rozrachunki z budzetami” 46.926,00 =i,
- konto 229 — ,, Pozostale rozrachunki publicznoprawne” 216.859,.85 #1,
- konto 231 — ,, Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” 451.554,39 =1

Réznica stanowila kwote 1.035,00 zi.
Zgodnie z postanowieniami § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia

3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103)
kierownicy jednostek sq obowiqzani sporzqdzaé sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej. Zgodnie
z postanowieniami § 8 ust. 2 pkt 4 instrukcji sporzqdzania sprawozdan w zakresie
budsetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, bedgcej zalqcznikiem nr 39 do ww.
rozporzqdzenia, sprawozdania sporzqdza sig nastepujgco: w kolumnie ,, Zobowiqzania
ogblem” wykazuje sig wszystkie bezsporne zobowigzania niesplacone do konca okresu
sprawozdawczego. Przyczyng nieprawidfowosci bylo niewlfasciwie ujmowanie operacji
dotyczgcych podatku VAT.

Sprawozdanie jednostkowe Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za 2011 r. podpisali: Kierownik Wydziatu Finansowo-
Budszetowego i p. Teresa Kosmala — Burmistrz Miasta Czeladz.

Zadania w zakresie sporzqdzania sprawozdar budzetowych i finansowych jednostki —
Urzedu Miasta Czelad? powierzono Inspektorowi Wydzialu F inansowo-Budzetowego,
obecnie Wydziatu Budzetu i Finanséw Publicznych. Nadzor w tym zakresie sprawowal

Kierownik tego Wydzialu.

Whiosek nr 3 _
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Wydzialu Budzetu i Finanséw Publicznych

w zakresie sporzagdzania sprawozdarn jednostkowych Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do § 8
ust. 2 pkt 4 instrukcji sporzadzania sprawozdan w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego bedacej zatgeznikiem nr 39 do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
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U. Nr 20, poz. 103), majgc na uwadze art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.

W latach 2010 - 2012 nieprawidlowo prowadzono ewidencj¢ na koncie 980 — ,, Plan
finansowy wydatkéw budzetowych” - poprzez jednostronne zapisy na_ Ww. koncie.

Na stronie Wn konta 980 ujmowano plan finansowy wydatkéw jednostki, jego zmiany oraz
zrealizowane wydatki. Powyzsze skutkowato wykazaniem na koniec roku salda na tym

" honcie. Naruszono tym zasady funkcjonowania konta 980 okreslone w zalgezniku nr 3 do

rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdblnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dia budzetu panstwa, budzetéw Jjednostek samorzqgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, = samorzgdowych zakladéw  budzetowych,
paristwowych funduszy celowych oraz patstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U’ Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.)
oraz postanowienia Zarzqdzenia Nr 231/2010 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 8 grudnia
2010 r. w sprawie wprowadzenia plany kont dia Gminy Czelad? i Urzgdu Miasta Czelad?.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, konto 980 stuzy do ewidencji planu finansowego

* wydatkéw budzetowych dysponenta Srodkéw budzetowych. Na sironie Wn konta 980

ujmuje sig¢ plan finansowy wydatkéw budzetowych oraz Jjego zmiany. Na stronie Ma konta
980 ujmuje sig: 1) réwnowartosé zrealizowanych wydatkow budzetu; 2) wartos¢ planu
niewygasajgcych wydatkow budzetu do realizacji w roku nastepnym; 3) wartos¢ planu
niezrealizowanego i wygaslego. Ewidencja szczegblowa do konta 980 jest prowadzona
w szczegotowosci planu finansowego wydatkow budzetowych. Konto 980 nie wykazuje na

koniec roku salda.

" Zadania w zakresie prowadzenia obsiugi finansowo-ksiggowej Urzedu Miasta Czeladz

" wykonywali pracownicy Wydziclu Finanso

wo-Budzetowego, obecnie Wydzialu Budzetu
i Finanséw Publiczrych. Nadzdr w tym zakresie sprawowal Kierownik tego Wydziatu.

Whiosek nr 4 _
Zaprowadzi¢ prawidlows ewidencje do konta 980, stosownie do zasad

* funkcjonowania ww. konta okreslonych w zalgezniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz plandw - kont dla budzetu panistwa, budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 1. poz. 289). :

W Urzedzie Miasta CzeladZ nie prowadzono ewidencyi analitycznej do zobowiqzan
w zakresie ich wymagalnosci. W zakiadowym planie kont dla Urzedu Miasta Czeladz

wprowadzonym Zarzgdzeniem Nr 231/2010 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 8 grudnia

2010 r. w sprawie wprowadzenia planu kont dla Gminy Czelad? i Urzedu Miasta,
zaniechano podania  sposobu prowadzenia  kont ksiqgg pomocniczych W zakresie
wymagalnosci zobowiqzan. Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. Oraz P UL z2083 .
- poz. 330) okreslajge zasady (polityke) rachunkowosci nalezy zapewnié wyodrebnienie

“w rachunkowosci wszystkich zdarzet: istotnych do oceny sytuacyi majqtkowej i finansowej

oraz wyniku finansowego Jjednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci.

Zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

'w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu pansiwa,
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budzetow jednostek samorzgdu terytoriainego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289 ) zakladowy plan kont powinien
zapewniaé mozliwo$é sporzgdzenia sprawozdan finansowych, sprawozdari budzetowych
lub innych sprawozdas: okreslonych w odrebnych przepisach. _

Ponadfo, obowigzujgca w jednostce ,, polityka rachunkowosci” nie zawierata opisu do kont
091 — Srodki trwale wlasne przekazane do uzytkowania innym jednostkom”, 092 —
.Srodki trwale obce w uzytkowaniu jednostki - Urzedu Miasta” oraz konta 910 — ,, Dane
do sprawozdania Rb-27S”. Powyzsze bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a wyzej
przyloczonef ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

W rakcie kontroli Zarzqdzeniem Nr 71/2013 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 25 marca
2013 r. uzupetniono zapisy obowigzujgcej polityki rachunkowosci, dokonujgc stosownych
zmian w Zarzqdzeniu Nr 231/2010 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 8 grudnia 2010 r.
w sprawie wprowadzenia planu kont dla Gminy CzeladZ i Urzedu Miasta Czeladz.
Opracowywanie projektéw przepiséw wewnetrznych dotyczgcych rachunkowosci nalezato
do zadan p. Urszuli Polak-Walek — Skarbnika Miasta Czelad?. Wprowadzanie aktualizacji
dokumentacyji z zakresu rachunkowosci w formie pisemnej nalezato do p. Teresy Kosmali ~
Burmistrza Miasta Czelads, stosownie do art. 10 ust. 2 ww. ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci.

Zadania w zakresie prowadzenia obstugi Urzedu Miasta CzeladZ wykonywali pracownicy
Wydziatu Finansowo-Budzetowego, obecnie Wydziatu Budzetu i Finanséw Publicznych.
Nadzdr w tym zakresie sprawowal Kierownik tego Wydzialu.

Whiosek nr 5
Zapewnié prowadzenie prawidlowej ewidencji analitycznej do zobowigzat

w zakresie ich wymagalnosci, majgc na uwadze art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330).

W latach 2011 - 2012 nieterminowo regulowano zobowigzania z tytutu dostaw i ustug,
co bylo niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem,
wydatki publiczrne powinny byé dokonywane w wysokoSci i terminach wynikajgcych
z weczesniej zaciggnietych zobowigzah. Powyzisze dotyczylo zobowigzan wobec
6 kontrahentéw wynikajgcych z 10 faktur VAT na lqczng kwote 415.939,60 zt. Opoznienia
w splacie ww. zobowigza#i wynosily od 3 do 80 dni. Nie dokonano z tego fytulu zaplaty
odsetek za zwloke.

Ponadto, w trakcie kontroli przeprowadzonej w dniach od 18 do 26 marca 2013 r. przez
inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w Miejskim Zarzqdzie
Gospodarki Komunainej w Czeladzi, stwierdzono nieterminowe uregulowanie
zobowigzania dotyczqcego zadania ,, Gospodarcza Brama Slgska — Uzbrojenie terenéw
Wschodniej Strefy Ekonomicznej w Czeladzi — etap 1” wynikajgcego z faktury
Nr 20/08/12/269 z dnia 31 sierpnia 2012 r. na kwote 970.654,50 zt (wartos¢ brutto na
fakturze 978.610,68 z8). Zwloka w uregulowaniu faktury Nr 20/08/12/26 wyniosta 51 dni.
Wykonawca ww. zadania w dniu 5 pazdziernika 2012 r. zawart Umowg Faktoringu JST
Nr 112/2012 z podmiotem, ktory swiadczy ustugi faktoringu (faktorem). Pismem z dnia
5 pazdziernika 2012 r. zawiadomiono Gming Czeladz o przeniesieniu wierzytelnosci na

rzecz faktora.



. Wierzytelnosciami objeto szes¢ nizej wymienionych faktur wystawionych przez wykonawce

ww. zadania na Gming Czeladz - Miejski Zarzgd Gospodarki Komunalnej w Czeladzi

- 7 terminem zaplaty na 31 grudnia 2012 7., 1. :

" - fakturg Nr 20/08/12/269 z 3 1 sierpnia 2012 r. za kanalizacje deszczowq wystawiong na
kwotg: 978.610,68 zt brutto, do zaptaty kwota 970.654,50 zi (pozostata kwota to réznica
wynikajgca ze stawki VAT 7.95 6,18 z1), :

- fakturg Nr 21/08/12/269 z 31 sierpnia 2012 r. za zbiornik retencyjny wystawiong na
Jwote: 226.714,65 =i brutto, do zaptaty kwota 224.871,44 zi (pozostata kwota fo roznica
‘wynikajgea ze stawki VAT 1 843,21 z1),

- - fakture Nr 22/08/12/269 z 31 sierpnia 2012 r. za przvigcza deszczowe, wystawiong na
kwote: 19.091,72 zi brutto,

- fakture Nr 28/08/12/269 z 31 sierpnia 2012 r. za przylgcza sanitarne, wystawiong na
kwote: 15.412,97 =1 brutto, '

- - fakture Ny 23/08/12/269 z 31 sierpnia 2012 r. za kaskady deszezowe, odspojenie,
wystawiong na kwotg: 1.827, 78 zt brutto,

- fakturg Nr 24/08/12/269 z 31 sierpnia 2012 r. za kaskady na kanalizacji sanitarnej,

wystawiong na kwotg: 5.249, 17 zt brutto.

W zwigzku z nieuregulowaniem jednej faktury Nr 20/08/12/269 z dnia 31 sierpnia 2012 r.

w ustalonym umownym terminie sostalo zawarte w dniu 17 stycznia 2013 r. porozumienie

o uznanie i zaplacie dlugu na kwotg 970. 654,50 zt pomigdzy faktorem (Wierzycielem)

a Gming Czeladé (Dluznikiem). Zgodnie z ww. porozumieniem Miasto Czelad? dokonalo
- zaplaty w marcu 2013 1. odsetek umownych w tgcznej wysokosci 1 0.034, 44 zt na podstawie

not odsetkowych.

Przyczyng nieprawidtowosci byt brak Srodkow finansowych umozliwiajgcych biezgce
* regulowanie powyiszych zobowigza. Do prawidlowego prowadzenia gospodarki
finansowej Miasta Caelads zobowigzani byli: p. Teresa Kosmala — Burmistrz Miasta
Czeladé oraz p. Urszula Polak-Walek — Skarbnik Miasta Czelads, ktdérzy podpisali

porozumienie o uznanie i zaptacie diugu w dniu 17 stycznia 2013 1.

Whriosek nr 6
Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan Miasta Czeladz, stosownie do

art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pbzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1

pkt 3 tej ustawy.
W zakresie wynagrodzen:

_  Zaniechano udzielenia p. Markowi Mrozowskiemu — bylemu Burmistrzowi Miasta Czeladz
zaleglego urlopu wypoczynkowego za 2000 r. w terminie okreslonym w art. 168. ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 1. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z péin. zm.)
w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2011r.
Zgodnie z powyiszym przepisem, urlop powinien by¢ udzielony najpézniej do kotica
pierwszego kwartalu nastepnego ol kalendarzowego za rok poprzedni. Z dniem

17 grudnia 2010 r. po uplywie kadencji zostal rozwigzany stosunek pracy z wyboru
z p. Markiem Mrozowskim. W zwigzku z zaniechaniem udzielenia urlopu wypoczynkowego,
w dniu 21 stycznia 2011 1. p. Markowi Mrozowskiemu — bylemu Burmistrzowi Miasta
wyplacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za 2009 r. wysokosci

11.079,58 1.



Sprawy z zakresu prawa pracy w stosunku do Burmistrza Miasta wykonywata p. Dorota
Bgk — Sekretarz Miasta Czelad?.

W 2010 r. wyptacajgc pracownikom Urzedu Miasta Czelad? dodatkowe wynagrodzenie
roczne za 2009 r. nie uwzgledniono calego dodatku stazowego. Osobom, ktorzy w 2009 r.
byly nicobecne w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby albo
koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym czlonkiem rodziny,
za kiére pracownik otrzymywal z tego tytulu zasitek z ubezpieczenia spolecznego, do
podstawy wyliczenia wymiaru dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie uwzglgdniono
w catosci dodatku za wieloletniq prace, lecz tylko za dni obecnosci w pracy . za dni za
ktére pracownik otrzymywal wynagrodzenie. W mySl § 6 rozporzqdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 8 stycznia 1997 w sprawie szczegdlowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.), ekwiwalent pieniginy
za urlop wypoczynkowy, jednoczesnie dodatkowe wynagrodzenie roczne ustala sig
z uwzglednieniem wynagrodzenia i innych Swiadczer ze stosunku pracy.

Natomiast zgodnie z trescig § 7 ust. 2 rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzqdowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398

z pé#n. zm.) dodatek za wieloletniq prace praystuguje pracownikowi samorzqdowemu za
dni, za ktdre otrzymuje wynagrodzenie, oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu

niezdolnosci do pracy wskutek choroby albo koniecznosci osobistego sprawowania opieki
nad dzieckiem lub chorym czlonkiem rodziny, za ktére pracownik otrzymuje z tego tytulu
zasilek z ubezpieczenia spotecznego.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2009 r. zostalo naliczone przez Inspektora Wydzialu
Finansowo-Budsetowego. Nadzér w tym zakresie sprawowata Kierownik Wydziatu

Finansowo-Budzetowego.

W 2010 r. p. Urszuli Polak-Walek — Skarbnikowi Miasta CzeladZ przyznano
wynagrodzenie zasadnicze niezgodnie z treScig rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. Nr 50,
poz. 398 z péin. zm.), w mysl kidrego maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego
Skarbnika Gminy powyzej 15 tys. do 100 tys. mieszkaricéw mogt wynosi¢ 5.200,00 zt.
Pismem z dnia 27 stycznia 2010 r. p. Skarbnikowi Miasta przyznano wynagrodzenie
zasadnicze w wysokosci 5.300,00 z} Na skutek powyiszego zawyzone zostaly pozostate
skladniki wynagrodzenia, w tym: dodatek za staz pracy o 20 zi, oraz dodatek specjalny
0 30 2zt W zwigzku z blednie przyznanym wynagrodzeniem od dnia 1 stycznia 2010 r. do
dnia 31 grudnia 2010 r., kwota nadplaconego wynagrodzenia wynosita 1.800,00 zi brutto.
Nadptacone wynagrodzenie zostalo zwrocone w ratach w 2011 r.

Do obowigzkéw bylego Zastgpey Kierownika Wydzialu Prawno-Organizacyjnego nalezato
prowadzenie spraw z zakresu prawa pracy wobec pracownikéw Urzedu Miasta Czelad?z.
Listy plac sprawdzil pod wzgledem merytorycznym byly Kierownik Wydzialu Prawno-
Organizacyjnego. -

W 2010 r. blednie naliczono wynagrodzenie za miesige grudzien czierem pracownikom
Urzedu Miasta Czelads. Pracownikom zatrudnionym, bqdz zwolnionym w miesigey
grudniu 2010 r. wyplacono wynagrodzenia niezgodnie z angaZami. Do wyliczenia
grudniowego wynagrodzevia przyjeto nieprawidlowq ilo$¢ dni roboczych, . 23 zamiast

22. W przypadku:
o p. Teresy Wasowicz — Zastepcy Burmistrza zatrudnionej od dnia 17 grudnia 2010 r. -

wynagrodzenie powigkszono o kwotg 235,00 21,



‘o p. Marka Mrozowskiego — bylego Burmisirza Miasta wynagrodzenie przystugujgce

pracownikowi pomniejszono o kwote 322,18 z,
o p. Jakuba Szurdyga — Zasigpcy Burmistrza, zwigkszono wynagrodzenie 0 kwotg

248 90 zi,
o p. Krzysztofa Staudt zwigkszono wynagrodzenie o kwotg 19,31 k.
Zgodnie z zakresem czynnosci do obowigzkow Inspektora  Wydzialu  Finansowo-
Budsetowego nalezato sporzqdzanie list plac pracownikow Urzedu Miasta oraz zestawien
list plac. Nadzor w iym zakresie sprawowala Kierownik Wydzialu Finansowo-

Budzetowego.

Whiosek nr 7
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Prawno-Organizacyjnego

i Wydziatu Budzetu i Finansow Publicznych w zakresie naliczania i wyptacania
wynagrodzen pracownikom Urzedu Miasta Czeladz oraz sporzadzania list plac,
zgodnie z zawartymi angazami oraz Z rozporzagdzeniem Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.
U. Nr 50, poz. 398 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240 z p6zn. zm.).

W pismie z dnia 1 grudnia 2011 r. - uwmowd o pracg Nr SE-P0O.2121.56.20011
- wynagrodzenie Asystenta Burmistrza Miasta Czelad? zwigkszono o dodatek specjalny
w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego, Y. © 600,00 zi, nie uzasadniajqgc
" przyznania w/w dodatku specjalnego. Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pdin. zm.)
pracownikowi samorzgdowemu z tytulu okresowego zwiekszenia 0bowiqzkow stuzbowych
[ub powierzenia dodatkowych zadar moze zostaé przyznany dodatek specjalny.

Whiosek nr 8
Podjgé dziatania w celu dostosowania warunkéw wynagradzania pracownika

Urzedu Miasta Czeladz do art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458 7z pézn. zm.).

W okresie od lipca 2012 r. do lutego 2013 7. nieterminowo regulowano zobowiqzania
z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, od wynagrodzen pracownikéw Urzgdu Miasta
Crelads. Zgodnie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 13 paidziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczer spolecznych (Dz. I/ z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 z pézn. zm. ), art. 87 ust. 1

ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

érodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzin. zm. ), sktadki ra
ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne odprowadza sig do 5 dnia nastepnego miesigca.

Niewykonanie zobowigzan Jjednostki skutkowato zaplatq odsetek, czym naruszono zasady
okreslone art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U.

Nr 157, poz. 1240 z péZn. zm.).

Zwloka w regulowaniu zobowigzan wynosita od 1 do 3 dni i wynikala z braku Srodkow

finansowych. W zwigzku z tym naliczono i zaplacono w 2012 1. odsetki w fgcznej kwocie
1.142.00 zi, natomiast za nieterminowe wplaty w 2013 r. naliczono i zaptacono odsetki
w lgcznej wysokosci 249, 00 zi Zgodnie z art. 53 ust. 1 ww. ustawy o finansach
publicznych, kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za

calosé gospodarki finansowej tej Jednostki.



Zadania zwigzane z terminowym odprowadzeniem skladek od Swiadczeri przyznanych
pracownikom jednostki nalezaly do pracownikéw Wydziatu Finansowo-Budzetowego.
Nadzér nad gospodarkq finansowq Urzedu Miasta Czelad? wykonywala p. Urszuli Polak-
Walek — Skarbnik Miasta Czelad?.

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2011 - 2012 nie dolozono nalezytej starannosci przy przeprowadzaniu czynnosci
sprawdzajgeych deklaracie na podatek od nieruchomosci podainika o numerze 1/38,
majgeych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci oraz ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do ustalenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Organ
podatkowy nie skorzystat z mozliwodci wezwania podatnika do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnier: lub uzupelnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwo$é rzetelnosci danych w nigj zawartych. Powyzsze bylo niezgodne z art. 272
pkt 3, art. 274 a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U
2 2005 . Nr 8, poz. 60 z péén. zm. oraz Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.) w zwigzku
z art. 3 ust.] ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 93, poz.613 z péin. zm.). Podainik w deklaracji na rok podatkowy 2011 r.
wykazal powierzchnig budynkéw mieszkalnych 97. 661 ', budynkéw zajetvch na
drialalno$é gospodarczg 751,49 m’, garaze o powierzchni 715,07 n’, budowle o wartosci
10. 198 z1. W deklaracji na rok podatkowy 2012 podatnik wykazat powierzchnie budynkéw
mieszkalnych 97.707,92 m’, budynkéw zajetych na dzialalno$é gospodarczq 751,49 m’
oraz budowle o wartosci 10. 198 z1. W deklaracjach tych podatnik nie wykazal powierzchni
gruntéw. W trakeie kontroli ustalono, ze zgodnie z decyzjiami Burmistrza Miasta Czeladz
Nr 3/2009 z dnia 3 grudnia 2009 r., Nr 4/2011 z dnia 1 grudnia 2011 . oddano ww.
podatikowi - Zakiadowi Budynkéw Komunalnych w Czeladzi -  zabudowane
nieruchomosci Nr 104/24 oraz Nr 227/4 w trwaly zarzqd. Natomiast pozostale
nieruchomos$ci gminne, kiérymi administruje Zakiad, zostaly oddane jednosice
w zarzqdzanie. Zgodnie ze statutem zakltadu budietowego Zakladu Budynkow
Komunalnych w Czeladzi (zalgeznik do uchwaly Nr XLIX/687/2005 Rady Miejskiej
w Czeladzi z dnia 5 kwietnia 2005 r.), do zakresu dziatania Zakladu nalezy m.in.
zarzqdzanie przekazanymi nieruchomoSciami gminnymi, w tym budynkami oraz lokalami
mieszkalnymi i uzytkowymi, a w szczegdlnosci zabezpieczenie prawidiowej ich eksploatacyi
oraz prowadzenie niezbgdnej dokumentacfi. Zarzqdzeniem Nr 19/2006 Burmistrza Miasta
Czelad? z dnia 31 stycznia 2006 r. zlecono gospodarowanie zasobem mieszkaniowym
gminy w rozumieniu ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
zarzqdzanie nieruchomosciami wchodzgeymi w sklad gminnego zasobu nieruchomosci
praekazanymi w trybie przewidzianym przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Ponadto stwierdzono, ze podatnik o nr 1/286 w deklaracji na podatek od nieruchomosci
na 2011 r. zlozonej dnia 19 stycznia 2011 r. oraz w deklaracji na 2012 r. ziozonej
27 stycznia 2012 r. wykazal grunty zwolnione o powierzchni 4,4490 ha. W deklaracjach
tych nie wykazano innych gruntéw, budynkéw, budowli objetych podatkiem od
nieruchomosci lub zwolnionych z podatku. Podatnik wskazat w deklaracji na 2011 r. jako
podstawg zastosowanego zwolnienia z podatku od nieruchomosci art. 7 ust. 1 pkt ] ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokainych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z pétn. zm.), a w deklaracji na 2012 r. wskazal art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a
ww. ustawy. Podatnika nie wezwano do uzupelnienia zlozonej deklaracji na podatek od
nieruchomosci o dowody potwierdzajgce prawo do korzystania przez podatnika ze

9



- zwolnienia z podatku od nieruchomosci. Zgodnie z art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 . Nr 8, poz. 60 z péin. zm. oraz Dz. U
22012 r. poz. 749 z péin. zm.) w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracyi
organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnieri lub uzupeinienia deklaracji, wskazuige przyczyny podania W wagtpliwosc
rzetelnosci danych w niej zawartych. W trakeie kontroli wezwano ww. podatnika do
zlozenia wyjasnier w tym zakresie.

Dokonywanie weryfikacji deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz prowadzenie

‘spraw zwigzanych z wymiarem podatku od nieruchomosci nalezalo do obowiqzkow

pracownikéw Wydziatu Fi inansowo-Budzetowego. Nadzér w tym zakresie nalezat do
- Kierownika Wydziatu Finansowo-Budzetowego.

Whiosek nr 9
Podjaé czynnosci majgce na celu ustalenie prawidlowego wymiaru podatku od

nieruchomosei w stosunku do podatnika o numerze 1/58, majgc na uwadze
art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
- podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pbsn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.

22010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 10
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Czeladz w zakresie

prawidtowego dokonywania wymiaru podatku  od nieruchomosci  oraz
dokonywania czynnosci sprawdzajacych deklaracji podatkowych, stosownie do
art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.) oraz art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z pdzn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240

z p67n. zm.).
W zakresie dotacji:

W dniy 7 kwietnia 2010 r. z Parafig Rzymsko-Katolickg Sw. Stanistawa B.M. zawarto
umowe na prowadzenie  prac konserwacyjnych, restauratorskich i budowlanych
- polegajgcych na wykonaniu podswietlenia bryly kosciota. W zwigzku z realizacjq umowy
przekazano z budzetu Gminy Czelad: kwotg 150 000,00 zt. Dzialaniem tym naruszono
art. 81 w zwigzku z art. 77 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. Nr 1 62, poz. 1568 z pdin. zm. ) poniewaz dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane moze obejmowaé naktady konieczne

" wymienione w art. 77, natomiast oswietlenie bryly koSciola w katalogu nakltadéw

- koniecznych nie zostato ujete.
- Umowe podpisal p. Marek Mrozowski — byly Burmisirz Miasta Czel adzi.

Whiosek nr 11
Podja¢ dzialania majace na celu zwrot nienaleznie pobranej dotacji, majac na

uwadze art. 77 ustawy z dnia 23 lipca 2003 1. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz.1568 z p6zn. zm.) oraz art. 252 ust. 114 ustawy
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z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pézn. zm.).

_ W latach 2009 - 2012 dotacje dla niepublicznego przedszkola przekazywano na rachunek
bankowy placéwki z opdZnieniem od 1 do 47 dni. Powyzsze dzialanie bylo niezgodne z art.
90 ust. 3¢ ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2009 r. Nr 256,
poz. 2572 z pézn. zm.). Ponadto, zgodnie z uchwalg Rady Miasta CzeladZz nr LXI1092
z dnia 28 stycznia 2010 r. przewidziano mozliwosé wsirzymania kolejnej transzy dotacyi,
jednakze okreslenie sankcji w postaci wstrzymania wyplaty dotacji przekracza zakres
upowaznienia okreslonego w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Zgodnie z art. 90
ust. 2d osoba prowadzgca wychowanie przedszkolne w formach, o kidrych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, otrzymuje na kazdego ucznia
objetego tq formq wychowania przedszkolnego dotacjg z budzetu gminy w wysokosci nie
nizszej niz 40% wydatkéw biezgcych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu
publicznym prowadzonym przez gming, z tym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu
przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogbinej otrzymywanej przez gming - pod
warunkiem, ze osoba prowadzqca niepubliczng formg wychowania przedszkolnego poda
organowi wlasciwemu do udzielania dotacji planowanq liczbe ucznidw nie péznief niz do
dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacyi
W latach 2009 - 2012 przekazywano na rachunek bankowy placowki dotacje w wysokosci
innej niz wynikajgca z obliczenia wedlug zasad okreslonych w uchwatach Rady Miasta
w Czeladzi nr LXII1092/2010 z dnia 28 stycznia 2010 r. i nr XX/246/2011 z dnia
27 patdziernika 2011 r. oraz art. 90 ust.4 ustawy o systemie oSwiaty. Z przedlozonego
rozliczenia wynika, ze w latach 2009 - 2012 zawyzono wyplacong dotacjg o kwotg
8.736,35 21
Ustalenie wysoko$ci wydatkow poniesionych na jednego ucznia nalezato do pracownika
Wydziatu Finansowo-Budzetowego a w zakresie przygotowania dokumentow dotyczgcych
udzielenia i rozliczenia dotacji do pracownikéw Wydziatu Polityki Spolecznej i Edukacyi.

Whiosek 12
Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami dokonujacymi przygotowania dokumentow

dotyczacych udzielenia i rozliczenia dotacji w zwigzku z postanowieniami art. 90
ust. 3¢ z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oéwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,

p0z.2572 z pézn. zm.).

Whniosek 13

Przedtozy¢ Radzie Gminy Czeladz projekt uchwaty w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania majgc na uwadze art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.)
w zwiazku z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie owiaty

(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.).

Whiosek 14
Rozwazyé mozliwo$¢ ponownego rozliczenia udzielonej dotacji w latach

2009 - 2012 majac na uwadze postanowienia uchwaty Rady Miasta w Czeladzi
nr LXI1/1092/2010 z dnia 28 styczmia 2010 1. i XX/246/2011 z dnia
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- 7 wnioskiem o przekazanie Srodkéw finanso

27 pazdziernika 2011 r. i art. 90 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z poZn. zm.).

W dniu 1 patdziernika 2012 r. Ocholnicza Straz Pozarna w Czeladzi zwrdcila sig
wych w kwocie 320 000,00 zi na zakup

- samochodu bojowego. W uchwale Rady Miasta Czelads nr LXXV/1080/2006 z dnia

25 lipca 2006 r. okreslono tryb postepowania przy udzielaniu dotacji na cele publiczne.

- Zgodnie z § 3 uchwaly przyznanie dotacji odbywa sig na podstawie wniosku, przy czym nie
 okreslono wzoru wniosku, Whniosek nie zostal rozpatrzony przez p- Terese Kosmale —
. Burmistrza Miasta Czeladé a w konsekwencji nie przygotowano projektu umowy, na

- podstawie kiorej dotacja moglaby by¢ przekazana. Dzialaniem powyZszym RAruszono

postanowienia uchwaty Rady Miasta Czelad? nr LXX V/1080/2006 z dnia 25 lipca 2006 r.

oraz art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

- poz. 1240 z péin. zm.) W zwigzku z art. 32 ustawy z dnia 24 sie

rpnia 1991 r. o ochronie

* przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz.1380 z pozn. zm.).

Whiosek nr 15
Rozpatrzy¢ wniosek Ochotniczej Strazy Pozarnej w Czeladzi z 1 pazdziernika

2012 r., zgodnie z trybem okreslonym w Uchwale Rady Miasta Czeladz
nr LXXV/1080/2006 z dnia 25 lipca 2006 1.

Whiosek nr 16
Kazdorazowo rozpatrywa¢ otrzymane wnioski o udzielenie dotacji na zadania

publiczne w  trybie okreslonym w Uchwale Rady Miasta Czeladz
ar LXXV/1080/2006 z dnia 25 lipca 2006 r., W zwiazku z przepisami art. 221
ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkéw inwestycyjnych

e w protokole postgpowania Sporzq

e zamdéwienia publicznego pn.. . Dostawa dwdéch serwerow,
eprowadzonym w 2011 1. stwierdzono, ze.

dzonym na druku ZP-PN, nieprawidlowo wskazano
wartosé  przedmiotowego zamdwienia. Jako warto$§é zaméwienia podano kwotg
168.013,52 =, pomimo, zZe warto$é szacunkowa zamowienia wynosita 108.500,00 zt.
Bylo to niezgodne z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759) oraz § 2 ust. 1 pkt 3 Rozporzqdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 patdziernika 2010 r. w sprawie protokotu
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458);

w ogloszeniu o udzieleniu powyzszego saméwienia zamieszczonym w Biuletynie
Zamdwiern Publicznych wskazano nieprawidlowq warto$¢ szacunkowq zamowienia.
Wartosé szacunkowg zamowienida okredlono w ww. ogloszeniu na kwotg: 1 15.556,00 =1
netto, ktéra zgodnie z wyliczeniem zamawiajgeego dokonanym na etapie przygotowania
postgpowania o udzielenie saméwienia zostala ustalona na 108.500, 00 zt netfo.
Powyzsze bylo niezgodnie z trescig Zatgeznika nr 4 do rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r. sprawie Wzoréw ogloszen zamieszczanych
w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. Nr 12, poz. 69).

TZadania zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania, nalezaly do

W postepowaniu o udzieleni
macierzy dyskowej oraz licencji” prz
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czlonkéw komisji przetargowej powolanej Zarzqdzeniem nr 237/2011 Burmistrza Miasta
Czeladz z dnia 30 listopada 2011 r.

Whiosek nr 17
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta CzeladZz w zakresie

sporzadzania protokolu postgpowania oraz ogloszent o udzieleniu zaméwicnia,
stosownie do art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) oraz § 2 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458) oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia
2010 r, sprawie wzoréw ogloszenn zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien

Publicznych (Dz. U. Nr 12, poz. 69 z pbzn. zm.).

W zakresie wydatkéw na podréze stuzbowe

~ W okresie od 2011 r. do marca 2013 r. nie prowadzono indywidualnych kart drogowych
dla pojazdéw stuzbowych, kidre pozwalalyby na ewidencjonowanie ich uzytkowania,
a takze zaniechano sporzqdzania rocznych zestawien kart drogowych. Powyisze bylo
wymagane postanowieniami § 21, uchylonego z dniem 28 lutego 2013 r., zarzqdzenia
nr 154/20035 Burmistrza Miasta Czelad? z dnia 28 lipca 2005 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji  obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo- ksiggowych
w Urzedzie Miasta Czelad?, a nastgpnie w § 32 obecnie obowiqzujgcego zarzqdzenia
nr 46/2013 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 28 lutego 2013 .
Pracownicy Urzedu uzytkujgcy pojazdy stuzbowe dokonywali odrgczmych wpiséw
w zeszytach wyjazdow stuzbowych, kidre jednakze nie zawieraly kazdorazowego wskazania
faktycznego stanu licznika kilometréw oraz podpiséw oséb wypelniajgcych ewidencie.
Powyzsze wpisy nie znajdowaly réwniez odzwierciedlenia w liczbie wystawionych polecen
stuzbowego wyjazdu z wykorzystaniem samochodéw stuzbowych. Zadania w zakresie
prowadzenia kart drogowych oraz sporzgdzamia ich roczmych zestawieh, zgodnie
z powyiszymi przepisami wewngtrznymi, nalezaly do wyznaczonych pracownikéw
Wydziatu Administracyjno — Gospodarczego (majgc na uwadze zarzqdzenie nr 154/2003)
a nastepnie Wydziatu Organizacyjnego (majgc na uwadze zarzgdzenie nr 46/2013).

Whiosek nr 18
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Wydziatu Organizacyjnego w zakresie

prowadzenia kart drogowych oraz sporzadzania ich rocznych zestawien, zgodnie
z § 32 zarzadzenia nr 46/2013 Burmistrza Miasta CzeladZ z dnia 28 lutego 2013 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji kontroli finansowej oraz obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo- ksiggowych w Urzedzie Miasta Czeladz, oraz majgc na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W latach 2011 - 2012 nieprawidlowo przygotowanv i rozliczono polecenia wyjazdow
stuzbowych samochodem stuzbowym dla pracownikéw Urzedu Miasta Czelad?Z, co

polegato na:
- braku wskazania daty, czasu od rozpoczecia podrozy krajowej (wyjazdu) do powrotu

(przyjazdu) po wykonaniu zadania stuzbowego oraz daty zfozenia delegacji i podpisu
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pracownika, w zwiqzku 2 czym brak bylo mozliwosci ustalenia, czy pracownikowi
proystuguje dieta i w jakiej wysokosci, co stwierdzono w pietnastu przypadkach
skontrolowanych polece# wyjazdow shuzbowych krajowych; ponadto braku okreslenia
celu podrézy, co stwierdzono w trzech w/w przypadkach, braku okreslenia Srodka
lokomocji, co stwierdzono w dwéch wiw praypadkach a takze wskazaniu innej
- miejscowosci niz porwierdzony faktyczny pobyt, co stwierdzono w dwich w/w
przypadkach;
- braku okreSlenia celu, daty, miejsca i czasu od rozpoczecia podrdzy zagranicznej na
- terenie kraju do momentu przekroczenia granicy panstwa oraz analogicznej drogi
- powrotnej, w zwiqzku z czym brak byto mozliwosci ustalenia, czy pracownikowi Urzedu/
 radnemu przystuguje dieta krajowa i W jakiej wysokosci, co stwierdzono w siedmiu
przypadikach skontrol owanych polecei wyjazdow stuzbowych krajowych.
Powyzsze bylo wymagane zgodnie z § 2 - 4 uchylonego z dniem 1 marca 2013 r.
rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 r.
w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytulu
podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1 990 ze zm.) oraz § 8 ust. 1 lit.
d) i f) uchylonego z dniem 28 lutego 2013 r., zarzgdzenia nr 154/2005 Burmistrza Miasta
Czeladsé z dnia 28 lipca 2005 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu, kontroli
- j grehiwizowania dokumentow finansowo- ksiegowych w Urzedzie Miasta Czeladz.
_ braku potwierdzenia przez upowaznione osoby, ze kazde z powyzszych polecer wyjazdu
shuzbowego  zostalo  sprawdzone pod wzgledem  meryloryczrym, formalnym
i rachunkowym, co bylo wymagane w § 10 w/w zarzgdzenia,
- braku posiadania w dokumentacji dziesigciu polecer wyjazdu stuzbowego samochodem
stuzbowym, ktérych wystawienie wynikato z prowadzonych ewidencji delegacyi
- stuzbowych na 2011 i 2012 r. Zgodnie z § 16 uchylonego z dniem 28 lutego 2013 r.,
- zarzgdzenia nr 154/2005 Burmistrza Miasta Czelad?é z dnia 28 lipca 2005 r. w sprawie
. wprowadzenia instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo —
- ksiegowych w Urzgdzie Miasta Czelad?, rozliczenia delegacji dokonywal delegowany

- pracownik na druku delegacji (polecenie wyjazdu stuzbowego).

Prowadzenie spraw zwigzanych z wystawianiem i ewidencjq polecer wyjazdow stuzbowych

nalezalo do pracownikéw Wydziatu Prawno- Organizacyjnego (obecnie Wydziatu

Organizacyjnego), kiérych bezposrednim przetozonym byl jego Kierownik.

Zadania zwigzane z kontrolg formalno- rachunkowq ww. poleceii wyjazdow stuzbowych

nalezaly do zada¥ pracownikow Wydziatu Finansowo- Budzetowego (obecnie Wydziatu
" Budietu i Finanséw Publicznych), nad kirymi nadzér sprawowal jego Kierownik.

Whiosek nr 19
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Organizacyjnego w zakresie

przygotowywania polecenn wyjazdow stuzbowych oraz nad pracownikami
Wydziatu Budzetu i Finanséw Publicznych w zakresie rozliczania zwrotu
kosztow podrozy shuzbowych na terenic kraju, zgodnie z przepisami § 5
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.
w sprawie nalezno$cl przystugujacych pracownikowi  zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowe]j jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy
stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167) oraz majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240 z pézn. zm.).
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W zakresie dlugu publicznego

W latach 2010 - do dnia zakoviczenia kontroli nieprawidlowo klasyfikowano odsetki
z twtubu zacigganych kredytow w § 8070 — ,, Odsetki i dyskonto od skarbowych papieréw
wartosciowych, kredytéw i pozyczek oraz inmych instrumentéw finansowych, zwigzanych
z obstugg diugu krajowego”, w brzmieniu od 1 stycznia 2013 r.: ,, Odsetki, dyskonto i inne
rozliczenia dotyczqce skarbowych papieréw wartoSciowych, kredytow i pozyczek oraz
innych instrumentéw finansowych, zwigzanych z obslugg dlugu krajowego" zamiast
w § 8110 — ,, Odsetki od samorzgdowych papierow wartosciowych lub zaciggnigtych przez
jednostke samorzqdu terytorialnego kredytéw i pozyczek”. Powyiszym naruszono
postanowienia Zatgeznika Nr 4 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 r w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzqgcych ze 7rédet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38,
poz. 207 z pézn. zm.).

Praygotowaniem projekiow zarzqdzen Burmistrza Miasta w sprawach dotyczgcych budzeru
i rachunkowosci zajmowata sie Urszula Polak-Watek — Skarbnik Miasta Czeladz.

Whiosek nr 20
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Czeladz w zakresie

stosowania prawidlowej klasyfikacjii budzetowej, stosownie do przepiséw
Zatacznika Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych (Dz. U.
z 2010 1. Nr 38, poz. 207 z pézn. zm.), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pozn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo

zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium

tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PRIHZES

Regionalng] {4by Obrachunkowe]

w Katowdeach
Danfe%zief
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