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Pan
Madan Janecki,
lre4Fdent Miasta,
Jaslrzcbie.Zdrlti

Wvstaoienie Dokontrolne

- Iy zakresie raalizqcji zatlania inwerrycyinego pn. .. Mo.lernizacja i nadbudowa Hali
Witlawiskowo Sportowej przy ul. Leinej w Jasnigbiu Zdroju" stwierdzono, ze:

. udzielono v) 200- r. zaubwienia dodatlowego na rzecz dotychczasowego wyhonawry
w trybie z volnej rgki na kwote 427.0A0,A0 zl brutto, pomimo biaku zaislnienit pr.zeslanik
do zastosowania tggo tetba uclzielenia zam1wienia, wymagaq)ch w pzepisaah art, 67
ust..1 pk 3 i 5 lit. a ustawy z dhia 29 stycznia 2004 r. ptawo zam6wiefi pubiicznych (Dz.U.
z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z pdin, zm.).
W tohu kontroli stwietdzono, ze Zama liaiqq) Mictsto Jastrzgbie.ZdrAj doprowadzai4c do
rozwiqzania umott)) o zam6wienie podstavrowe nr IKI 0gj 30-l59_W2006 ; dnia j c;eryrca
2006 ,r. 

jednoczeinie w sposdb nieuprawnion)) urlzielit v/ tlybie z wolhej rgki kq rzecz
dotychczasowego Wkonawcy - zamlwienia dodatkawego, polegajqcego .nai ,,rczbiirce
lrybun lqcznie z fundamentqml z pokruszexiem element|w zeibetoiych i murowych
i pozosta )ieniem gruzu na placu budow1". Zam6wienie dodatkawe, o ktotym miwa
powyaej; zostdlo utlzielone na podttawie umowy Nr IKI 09130 _ 144 _ W200Z,z dnia
25 mdja 2A07 L - zmieniajqcej umowg o zam,wienie podstawowe n, 1K1..08.1.j,0.tr5g_
w 2006

ul. Grabowa 3 40-172 KATOWCE tej. 32 60 44 900 fax: 32 60 44 901 e-rnail: katowice@rlo.govpl



zdn ia5czen/ca2A06t .Zamawia jqcypot |o la ls i t tu tc inaprzep isyar t ,6Tur t '1pk3
iii S ti, a ustawl z dniu 29 stycinia 2001 r' Prax'o zaudwiei publicznych (Dz Il

i2oo6 r. N, 164, por. 1163 z P6in zm.).
i or"eoisfe an. 6Z usr. I pi S ttstawy Prdvo zamdvtiei publieznych zam6vienie z v)olnei

;"i:,'" r;;;;; ,;'r;;;'ioi," loro ivt ud2ictania 2andwiri,w svruacjach naslvch
'i';;ro;';;ir;";;;; -liv 

n|" 'ozno 'o"hovti prnin6w okteitonvch dta innlch uvbow

udzii I e nia zo mdv' i e n i a
W ipirl*ony. stanie faktycznym, Zanaviajqcy powziqt informncjg o zlym staiie
'tu"rt"'rry^' 

"t"*"rrAw" 
zeibetinowych Hali 

'Wiiowiskowo- 
Sportowei iaz w dniu

'ii 
*r""iir;" zooa , ' o czym informoial Inspektor Naclzoru wpisem do dziennika budovty'

it^|ri)i iin"i"^a wskazijqca ietlnoziwcznie na wadv ielbetowei konstrukcii hali

lslupdw i fundamentbw) zustata,sporzqdzo a z datq "grutlzieil 2006 r'" ndtomiast zlecenie'*;:::;:i;,"-"::;x:,,i":frj!":?:,:;"';'"i',,::;X':':":;,T#:l: i ::?i:i,
"rlori*rglio ,iia, irtto.ianych do dnia zakoiczenia prctc przez wykun*cg - teren' na
'iiiriiriiaorot 

,re *od"ini"uwory ibiek Hali byt isrodzo y i strzezony, gdyi \ym68

ti:en'wynika" *ptort z przepii$) Prawa Budoa)luacgo
"it 

iil,iii*i "t, 
iykazal spelnienia ptzeslanek-okre.ilonvch .' 

*t 
,6,1y^!; 

1 pkt 5 lit !1

iriii"y'irii" tt*iriefi pibllcznvch^ uprawlliaiqqlch 'Jo zastosowania filbu zamiwienia

z wolnej rgki, tj , i2 wykonanie zam\iienia idottto'ngo stalo si1 konieczne n't skutek

srtuacii niemo2l1rej .vlczeiniej d.o przewi4zenia, je*1i z przyczyn lechniczrych lub
'{;3:;a;;;;:;';d,;i"liii" 

'i'a'ii"io dodatkoveso od zamdwienia podstowoweso

Tii'titit.iy p."i*i"n ia n iewspil mift nic wrlokich korztiw

Powolani przez Zamr'wiqjqcego w tokkonfuoli przyczyny, bgdqce p.id''tawq ndzielenia

zamir|ienia z wolnej tgki, tJprzejecie placu- budowy' ptzeprawadzenie 'pro:cedurl

'lzetargowej; wkonanie nowego' 
'ogtodzenia' 

zleeenie dozotowaniQ' dokonanie

i*"rti*iiit ' io zdaniem Zanawiajqiego wvdlaillobv proces b'd"yi:y co naimniei
'"''i 

,'"i, Z'iq'iidvnte charataer iiai'acvinv .na'v. !: t'.: '.'::b" nie stunowi

" 
*ypriri"rii irr"tttnek wshazanychw art' 6- ust I pk 5 lit a i b usrawy

lf opisyrahym przypadku zatu,v)ienie podst'tw(Ne v. przedmiocie Modernizacii

i ,"iiiii""i ni, 
'frido,i'ko*o' 

spctrroiej w Jastrzcbiu -zdroju .nie 
bvlo /noiliwe

a" 
"y-tr"a"it 

ze wzglgda na wady zilbetowil konstrukcji hali (slupdw,i 
.lindamentow)

Dlatepo tei Zvltxc riol'qcy ostqrecznie doprovadzil tlo roztiqzania *nory 'o 
zamdwienie

i"ittt^r"r" ttr"i"nli"Lieso N' Klbelio-r59-w2006 z dnia 5 czerwca 2006 
..r' ̂1odz4c

sig iedl'oczesnie na zapary wvkonz\uc)' . 
120 0A0'.0A . ai- '-L^.^?.:::" 

'o"""t"''o

odszkodowawczego. lytu samym, nteistniejqci iuz zamdwienle poclstawowe ie moglo byi

uzale2lxioxe ocl wykonania 
"amowienja 

,liiatA.owego, iak v,)ymdga tego aft. 67 ust. I pkt 5

ii;,!.:::Yr,",," 
o"ottkoh'c zostato udzi?lone.\t nYbie z v'otnei r€ki przez p Ma ana

)aneckiego - Prezydenta Miasta Jastrzcbie-Zdrdi'

- ll'zaktesie lrzeptowaclzenia w 2009 r' ptzetargu nieograniczonego na realizacig zadania
- 

ir;;;;;;;";s;'p; ,',, iidetni'ac1a i iadburliwa Flati tt/idowiskawo - sporto' ei przv
'ri'iisrii 

ii.lru"cttiu Zclroiu" 'tr,li"iriono' 2e zaniechano zami.eszezenia w Biuletvnie

n^i*iil, t"tti"""y"h ogloszenia o zmianie ogloszenia' pomimo clo.konania zmtqny tescl

1;;;;;;;;-irntu'"n,i'u"r"' zqmdwienia prowadzqcei do zmianv tresci osloszenia

o zamdwieniu



Pov,yiszym nqruszono a/t. 38 ust. 4a ustfury z dnia 29 stlczniq 2004 r. prawo zan^wieix
publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz, 1655). Kwotct wfftoiici tego zam,wienia
(waftoit szacunkowa zambwienia) przesqdzila o obowiqzku zqmieszcz;nia ogloszehia
o zambv,ieniu w Dzienniku lIrzCdotltym unii Eul,opejskiej (pr6g unijry) Wnosit5t!5^400! 

^e^y!'- co zamawiaiqq) ucz))t1il w clniu 30 heiA;ia 2'00g-r. (igloszenie w bazie
TED nr 2009t5 83-l t9t84t
Ju2 po. wszczgciu tegoi postgpov)(1nia, co nastqpilo w dacie pubtikecji ogloszenia
o- 

-zam6wieniu, -Zamawiajry przesunql termin swadaniq ofert o 7 dni, tj. do dnia
16 czetwca 2009 r. do godz. 10:45. powy2sze wynikalo z licznych zapytai wykonawcriw
o-ttljajni.enie przez Zamawiajqcego treici speq)rtL,ljcji istohr.,ch w.rtuni,w zam'wienia.
Pov)yasza zmiqna terminu skladania i otwarcia o-fefi (zquiast 9 czetwca 2009 r. _
ryznaczo]7o 16 czenl,ca 2009 r. do godz. 10.45) nie zostala natomiast uvtzglgdniona
w ogloszeniu o zqm'wieniu. Zamawiajqcy zaniechal bo\I)iem zqmieszczenia w Dzienniku
Urz.edlWn Unii Europejskiej ogloszenia o zmianie ogloszenia o zctm,wtenu w tym
zakte,tie, co jest wyrnagane w art. 38 ust. 4q ustotry z dnia 29 stycznia 2004 t. prawo
zamiwiei publicznych (6wcze:lnie obowiqzujqcy, tj. Dz, Il. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655
z p6tn. zm.).
Opisryana moflfikacja specyJikacji istotry)ch warunkiw zam6wienia polegajqca na
przesunieciu telhinu swadania i otuarcia ofert _ do 16 czerwca 2009 r.io goE, tO.lS
z!:tala ynies.zczolta wylqcznie na shonie intetnetovej Zamawiajqcego (BIp Llrzgdu
lt l i o s t a Jas rrz? b i e - Zd t (ii).
Biorqc bowie,m pod uwagg fqkt, te ,r6dteu informacji o zam6wieniu, kt,rego wartolt jest
tri.gk:zq ni kwo\) oh'eilone w przepisach wyclanyih na podstdwie afi. li ust. g usta r)Prueo zamdwiei publicznych, jest dla r)ykonawc6w, nii bgdqcych ieszcze uczestnikani
danego postgpowania o udzielenie zam6wienia pubticznego,' bzieinik Urzgdowy Unii
Eyropejskiej, oparcie sig przez takiego Wkonawcg na nieiknralnym terminie sklqdania
ofert (np. terminie, h6ry zgodnie z t/eiciq ogloszenid o zam6wiiniu uptynql) moze byt
townoznqczne 2 jego przekonaniem o bralcu mo,li.l,oici wziecia dzialu w takjm

Przesunigcie przez Zamql)iajqcego teminu shladania ofert ,,do tlnia 16 czerwca 2009 r.
do godz. 10.15" jest zmianq tre:lci specyfkacji istotnych.|)t "unfuj , zam6wienia, kt6ru
uc4)nila trei6 ujetq w pierwotnln ogloszeniu o zum,wieniu @. termin skladania ofert
wyznaczony_do 9 czerwca 2009 r. clo godz. 10.45) niezgodnq ze stanem (tklualhln..
Zmiana. SIW, polegajqca na przedluieniu terminu skladania ofert jert bowrcm zmanq
prlwydz+cl do, zmiany trelct ogloszenia o zamtiwieniu, poniewai jest to jedni
z infomacji, jakq mrci zawierat ogloszenie w postgpowanii prowadzirytm w trybie
przetatglt nieograhiczonego (afi. 4l pkt I0 ustawl ptttwo zam'wieh publicznych) i tak4
tez iformacjg zuwieralo ogloszenie o poddanym konttoli zam6rrieniu.
Za przygotowanie i przeprowadzenie opisryanego postgpowcmia o ulzielenie zqm^wieniq
odpowiedzialnoii ponosi p. Marian Janecki - prcrydent Miasta Jastrzgbie_Zdrdj.

W zalcesie realizqcji w latach 2009 - 20ll zadania inwestyq)jnego pj1. ,, Modemizacjq
i nadbudowa Hali Widowiskowo- Sportowej pr4) ul. Leinej w Ja*rzgbiu Zlroju,'
sfii)ietdzono, ie:
. udzieloho w latqch 2010 - 20ll r. na uecz dot chczasoy)ego y,ykonawcy zam6wiei
dodatkowch y, trybie z wolnej rgki na lqczn.! fu,otg 2.705.485,4i zl irutro, pimino baku
zaistkienia przeslanki do zastosowahia rego trybu udzielenia zamrjwienia, wymaganej
w art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy z .lnia 29 srycnia 2004 /. prc a,o zam'wiefi pitti"i"y"n
(Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 2 p6in. zm.).



Powyzsze doryczt\o nastgpuiqcych robdt burlowlanych udzielonych ,na podstawie:'-" 
;;"w i, iamawieiie" iiaqttowe Nr IKI a8130-279-w2010 z clnia t5 wrzelnia

ZO10' l.'i'zofuesie: sbucie plttek z mamuru ze ician przycz6lk6w; skucie tynkdw ze Scian

isufi t61|wweiiciachAiBofEposadzekllstr ico;fozbi6f],amut6wzcegly'kanal1w
;;;;;;;;;;;;;;'6kach oi stronv plvtv gt,wnej boiska;,robotv rczbi6tkowe ptvtv

ri::,,,, * :: l, ::' : i::;l ; ;:r ; #:;ril, W ;:'t;,?;' ;;,;;f1 ; :; ; # ;: :":l'
a"'trt'in, i"ita"av z ubitigo piasku ( ejicie A i B oraz orypka wo.k6l. hali) w mieisce'iiril'" 

.yn"p, nie-nartaiclcego iil io io'Tponio :!k'p"': y":" l!!"s 
podto2em pod

oosadzki wew. weiil A i B otaz cnodnikdw vikal hali o wartot\ci umownej 415 966'21 zl

brlttto.
-'-'"i.ory o zamhvienie dodatkove Nt IKI'272 145 2011 2, dni1.31. marca 20ll r'

, 
"til"rii, 

rozbi|rka podloiy po posadzki; odbicie tynkow; odgrzybianie tynk6w: ww6z

r#,i::;:;; rj"yn; !;;,;u:';l;,i:fYli:*-';::;f l,"::;"!:ff, : "{#:il
y';;:;;!;;;,:; i;;":;::;;. ician ptvikani ceramicwmi; .renovdcia 

etewacit

uzupelnienie rur spustowycn t oon''bek biaiharskich; roboty budowlane szybu windowego;

min i;;:;;*: l:; :: ;' ;i Y: :;:,n":J, k "iff 
' x: ; l:; ! ! l"r, ( :::xlx:4

'i""tnt"l"."i,rt 
i:, t'tuln^i podi'ini'onyti; instalada wody z rur z t\rotztv sztucznych

l1iru**ii"n' n"aiizaciaianitarna; instalacja.c o' ct: instatacJ::^:-n?.lccii; instalacia

hydrantowa dodatkowo 3szt; mont|:z systemu asekuracyjnego na dachu hali pochwyty dla

niepehrosprawnych; ."^o"ni"'in 
"t'o:pu 

nad wejlc-iem'A.i B: obudowa ppo| konsttukcji
'rri"r"r"i, 

tt"l,r"", plvtkmi sraiitovwi. cokolu; licowanie,,..{?:i:n- "okol" 
no

'i"irLlii 
,ii"""r" t oii; wykoninie herbu miasla; vymia a gruntu pod parkingi i drogi;

rozbiirLa attyk; rozbi'itka p|'ty piioiei xo p'"vc'.6iku A,no po'ioyi: 
::.'85; 

otw'olv pod' i"*y' i ""ii" * ""ivt"+i,t"i i t "";"3; u1;,i; J;i,if f X,i, ?,i i!; "ii#X",'u, 1i!;"i)
robotY dodatkowe v reaYserce; nap'ii^ii"i 

(zOl 'lS*t), tozbid*a o wafioici umoinei 2 l65 305'05-zl blutto

l*"t 
"*n 

o'r"*aiienie dodatkowe M 1K127i223201I z dnia 28 czerwca 20ll r'

. 
";;';r;;, 

,vi""r,i" izoletcii lqcznika; obr6bka nad wejlciem A; 'wykonanie 
akodrendw

,'iArttin'iit zawodnik6w' i ranali'acia sanititna .i deszczo'|a: dodatko*e

iai.f,iiiory; ti""i,od-kan o \a'artoici umownei )21 211'15 zl'

Zpodnie z afi. 67 ust t pkt 5 ustawy Prawo . zanot|'.il: Public?)):.1' zamdwieniem

;id;;;;; ;";" ivi w1i't"'i" zam6wienie nieprzewidziane w zaAresie zamiwienia

vodstawowego. Nie znaczy n jednah i2 kaitle ronzetzenie' zaktesu zamdv')ienia

iZiiri"?" ia)," ,kutiotolitv^' i2 v)vstq)i zdmiwien.ie d:d":k"''-": Ma to 'kieisce

'{iy{"y:i,,r;!,r;:;':::n::#,#l;T"Tt":i!'if!,;::#r':;'^i'?'"llflif '
';;i:;;;,i; 

;:;-;;;;;"iiit Nie chod'i ntai zarcn o ioborv budowtane nieprzewidziane na

etqpie zam|wienia podslctwowego' ale loboly niemo2liwe tlo ptzewidzenia pomimo

zachow qniq nal e4)t ej s tar qnno 3 c t'

Zamiroienia dodatkowe nie dotyczq zatem sytuacji' ktdra z rn2ny:h p,!\':d611) nie ,ostqla-pi*iii',' 
r, *' zn*1*.ioi u3 n's;ffi 

,{;lf:;:;;,';rr;:X",, :,:T:,"::Y;:;,-publicznych 
nie rozrdinia) chociatz

it;;;;;;;d*;";i ' niemoztiwei io 
'p"'*ii"nio 

iak otueita usnwa Prawo zamlwieh

publicznYch.
W okolicznoiciach faktycznych sprawy

o lqcznej \)artosci 2.705 485,11 zl nie
w o.lniesieniu do zanl6wiert dofuitkott5'ch

znstdly spelnione przeslanki zaslosowania



trybu z olnej rgki na podstawie art. 67 urt. I pkt 5 tit, a) i b) ustawy z dnia 29 s\cznia
2001 r. Prqwo zamdy,iefi publicznych (Dz. u. z 2010 r. M t t 3, poz. 759 z p6in. zm.).
Naleiy potlkreilit, E niemoLnoit przewidzenia koniecznoici udzielenia zam1wienia
dodatkowego musi miet charalcter obiekflwny. ZamawiajqcJ) nie moze powobryqi sig na
ww. przeslankg w sytu.tcji, gdy na skutek swych lub ptojehqnts zaniechafi, czy tez
zaniedbafi powstctje konieczno;it rozszerzeltia Wkonania zal<tesu zam'wienia innego niz
pierwotnie zakladany.

\ o4is1n|aryn phypadku Zamaviajqcy uclzielil w tlybie z wolkej rgki na rzecz
tlotychczasowego wykonawcy - zamdvieit dod(ttkowych na lqcznq kwotg 6.929.763,93 zI
bruuo.
Ww. zam|wienia dodatkowe zostaly udzielone \e try)bie z wolnej rgki przez:
- p. Mariana Jdncckiego Prezydenta Miasta Jashzgbie Ztlr'j w zakresie Wnifuijqcyn

z umoy)y o zam6wienie dodatkowe Nr IM-08 j 30-279-W2010 z dni.t 15 wrzeinia
2010 r.,

- p Krllszbjfa Bqr.tdzieja ZastgpcA prczydenta Miasta Jastrzgbie Zdr6j orcz p. Marig
lilarskl Naczelnika ll/ydzialu Infrastruktury Komunalnej i Inwesrycji w [Jrzgdzie
Miastcr Jastrzgbie Zdr6j w zakresie wynikajqcym z um6w o zam,wiehia dodatkawe
Nr IKI 272.145.2011. z dnia 31 marca 20ll r oraz Nr IKI 272.223.201i z dnia
2B czeryca 201I L

. zamawiajqc! zlecil w 201 I r. na rzecz .lotlchczasowego wykonawcy wykonanie rob6t
dodatko."q)ch o vqrtoici 574.819,70 zl bruto bez dociowania formy pisemnei, czyn
naruszoke zostab) art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2001 r. prawo zam6wiel
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6in. zm.) w zwiqzht z art. 46 ust. l
ustawy z dnia 8 marca 1990 r, o samorzqdzie gminnlm (Dz. U. z 2001 r. M 142, poz. l59l
z pjin. zu.).
Zlecenie wykonania ww. rob6t budowlanych na;tqpilo vylqcznie na podstawie protokolu
koniecznoici z datq 22 czerwca 201I r., kt6ly zostal poclpisary) przei inspehora nadzoru
inwestorskicgo nieumocowanego do suadania oiwiadczeit violi w imieniu Miasta
Jastrz?bie Zdl6i.
Pow)Esze robory majq charaktet prac dodatkowych, o kt6t ych mowa v, art. 630 f I usthlty
z dnia 23 liqietnia 2964 r. Kodelcs cywilny (Dz. I/, z 1964 r. Nr j6, poz. 93 z p(iirL zm)
i srtoim zskresem rzeczoww obejmowaly: roboty zy)iqzqne z ttentylacjq ncwiewno-
wlwiewnq i posadowieniem qgregatu, wlmiang silolani6w w drzwiach oddyniajqcych
i odpowietrzajqcych oraz robo4) rozbi'rkowe islniejqcych nawiezchni asfahottrych
i slup k6w przesz ko dowy c h.
Zamawiajqcy dokonal zqplat) wynagrodzenia wykonawcy z [yulu Wkohania tycllie rcb6t
reskutek ugodl zawartej \) postgpovaniu mediacyjnym.
Nadzjr nad rcalizacjq powyzszej inweslycji nalezal do pracownik'w llydzialu
Ihfrastruktury Komunqlnej i Inwestycj i.

Wniosek nr 1
Wzrnocnii raAz6r nad pmcownikami Wydziafu Infrastruktury Komunahej
i Inwestycji w VtzQdzie Miasta Jashzgbie Zdt6i, w zafuesle zarnteszpzutia
ogloszei o zam6wienie publiczne omz udzielania zamdwiei w trybie z wolnej
rqki, stosownie do a1t. 38 ust. 4^ o@z art.67 ust. 1 pkt. 3 i 5 lit. a) i b) ustawy
z dnla29 styczria21O4 r. Prawo zam6wierl publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 z p62n. zm.), majqc na uwadze a1!. 68 onz art. 69 ust. I pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pubiicznych (Dz. U. Nr 757, poz. 1240
z D62n. z.n'r.).



stoso\Tliedotresciart.gust.3ustawz&|iaTpaadziemlka|992t'oreglonalnych
. i"tu"n of.u.tl""to*V"h ()2. IJ. z2\l2 r' poz l I ll)' sprawozdanie- o sposobie realizacji

*oioti.o pot*t ofn ego rcleiry przeClozyi Rigionalnej lzbie Obrachunkowej w Kalowicach'

w termilie 30 dni od daty otlzr'rltania niniej szego wyst4pienia

Do wniosl'u pokontrolnego zawanego w niniejszyn urystapieniu przysluguje prauo

zploszeruazajttzezeAn zakresie wymieoionym w arl' I ust' 4 ustawy z dnia 7 pidziemika

i3;;;;.li;;il;"r' Luocl' or''"t'unl<ow) ch zaslrze2enia mozna wnosit do Kolesium

tt"jrr"j ZUyl to t".-inie 14 dni od daty otlzymania u'yst4pienia pokontrolnego'

i
P R B Z E S

Reqiof ;lnel zHl ObrachLr rKowel
v/ rArowra.tnvo\

DattieYKalaUztel


