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Myslowice

Wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 14 listopada 2012 r. do 1 lutego 2013 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej
Miasta Mysfowice za okres od 1 stycznia 2008 1. do 1 lutego 2013 r. Ustalenia kontroli
zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 5 lutego 2013 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w kontrolowane; jednostee.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, ~ wskazujac wnioski
zmierzajace do ich usunicia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosei stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1. poz. 1113).

W zakresie spraw organizacyjnych:

— Zaniechano pisemnego powierzenia p. Lidii Fazarczyk — Skarbnikowi Miasta Mystowice,

powotanej na to stanowisko Uchwalg Nr X1/92/2003 Rady Miasta Myslowice z dnia
26 czerwea 2003 r., obowigzkéw i odpowiedzialnosci w zakresie prowadzenia
rachunkowosci jednostki stosownie do art. 54 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.) oraz arl. 4 ust. 5 ustawy
2 dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 1 52, poz. 1223 z pozn.
zn.).
Zgodnie z wyzej przytoczonym przepisem ustawy o finansach publicznych, glownym
ksiggowym jednostki sekiora finansow publicznych jest pracownik, ktoremu kierownik
Jjednostki powierza obowiqzki i odpowiedzialnosé w zakresie prowadzenia rachunkowosci
Jednostki. Powierzenie obowigzkow i odpowiedzialnosci w powyzszym zakresie nalezalo do
p. Edwarda Lasoka  Prezydenta Miasta Mystowice.
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“Powiefzy¢ na pi$mic p. Lidii bazarczyk — Skarbnikowi Miasta Mystowice,
21 obowiazki i odpowiedzialno$¢ zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
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27 sierpnia 2009 t. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
7m.) oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzenia 1994 1. 0 rachunkowosci (Dz. U.
22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosei:

_ W latach 2010 - 2012 nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce w zakresie
deklaracji podatnika podatku od nieruchomosci o numerze ewidencyjnym 509/1, kiory
nabyl w marcu 2010 r. nieruchomo$§é zabudowanq, dziatke nr 8689/328. Obowigzek
dokonywania czynnosci sprawdzajgeych wynikal z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 1. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr &8 poz. 60 z péin. zm. oraz Dz U
z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, organy podatkowe pierwszej
instancji, z zastrzezeniem ari. 272a, dokonujg czynnosci sprawdzajgeych, majgcych na celu
m.in.: ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Podatnik w zlozonych deklaracjach podatkowych na lata
2010 - 2012 wykazal m.in. powierzchnie 242,70 m’ budynku zajetego na prowadzenie
odplatnej  statutowej dzialalnosci w  zakresie udzielania Swiadczerr  zdrowotnych,
a nastepnie jako zwigzanego z udzielaniem tych Swiadczen, pomimo Ze nie prowadzil takicj
drialalnosci. W dniu 10 wrzesnia 2010 r. wydano ww. podatnikowi decyzje Nr 69/10
ustalajgeq warunki zabudowy i zagospodarowania terenu w zakresie dokonania zmiany
sposobu uzytkowania istniejgcego budynku pawilonu handlowego na funkcje prywainej
praktyki lekarskicj w obrebie dziatki nr 8389/328 w Mystowicach.

W trakcie kontroli, organ podatkowy wezwal podatnika w dniu 6 grudnia 2012 r. do
rozenia korekl deklaracii za lata 2010 - 2012, powolujqc sie na obowiqzujgce przepisy
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, zgodnie z ktdrymi budynki mogq byé
opodatkowane stawkq zwigzang z udzielaniem swiadczen zdrowolnych tylko wtedy, gdy
w nich faktyeznie jest prowadzona laka dziatalnosé. W okresie, gdy budynek podlega
modernizacjii na cele medyczne, powinien by¢ opodatkowany stawky dla budynkow
zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczq.

Podatnik dokonal korekt deklaracji za lata 2010, 2011 i 2012 w dniu 13 grudnia 2012 r.,
Lagczna kwota przypisu wynikajgea z korekt wyniosta 7.027,00 zL. Podatnik dokonai wpltaty
zaleglego podatku wraz odsetkami.

Powyzszq decyzie Nr 69/10 wydal Naczelnik Wydziatu Budownictwa, Urbanistyki
i Architektury z upowazmienia Prezydenta Miasta Mysltowice. Weryfikacji dekilaracji
podatkowych dokonywal inspekior w Wydziale Podatkéw i Oplat Lokalnych. Nadzor
w tym zakresie sprawowal Naczelnik Wydziatu Podatkéw i Oplat Lokalnych.

W zakresie ulg niepodatkowych:

_ W 2012 r. nieprawidlowo dokonywano w ksiggach rachunkowych. jednostki Urzgd Miasta
Mystowice przypisu i odpisu naleznosci z tytutu bezumownego korzystania z gruniu.
Przypisu naleznosci dokonywano w ratach miesigeznych zamiast w kwocie stanowigeej
calq nalezno$é, ustalong na podstawie pism Naczelnika Wydzialu Gospodarki
Nieruchomosciami z dnia 12 stveznia 2012 r. w sprawie naliczenia odszkodowania za
bezumowne korzystanie z terenu Gminy Myslowice, w okresie od 2002 r. do 31 grudnia
2011r.

Powyzsze spowodowalo dokonanie odpiséw naleznosci w kwocie innej niz wynikajgcej
z Zarzqdzei Prezydenta Miasta Mystowice wydanych w 2012 r. w sprawie wyrazenia
zgody na umorzenie czgsci kwoty odszkodowania naliczonego za okres 10 lat wstecz za
korzystanie bez iytutu prawnego z grunfu stanowiqcego whasno§é Gminy Myslowice.
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Powyzsze dotyczylo czlerech dzierzawcow o nr karty kontowej:

- 008979, ktéremu naleznosé z tytutu odszkodowania za bezumowne korzystanie
z gruntu Gminy Mystowice zostala ustalona w kwocie 3.775,80 z1. Zgodnie z Zarzgdzeniem
Prezydenta Miasta Mystowice Nr 639/12 umorzono kwotg 2.643,06 =i, natomiast odpisu
dokonano w kwocie 2.202,54 zi,

- 008981, kiéremu nalezno$é z tvtulu odszkodowania za bezumowne korzystanie
z gruntu Gminy Myslowice zostata ustalona w kwocie 3.693,24 zl. Zgodnie z Zarzgdzeniem
Prezydenta Miasta Mystowice Ny 559/12 umorzono kwotg 2.585,28 2, natomiast odpisu
dokonano w kwocie 1,723,52 21,

_ 008982, ktdremu nalezno$é z ttulu odszkodowania za bezumowne korzystanie
z gruntu Gminy Mystowice zostala ustalona w kwocie 2.252,52 zl. Zgodnie z Zarzgdzeniem
Prezydenta Miasta Mystowice Nr 557/12 umorzono kwotg 1.577,40 zf, natomiast odpisu
dokonano w kwocie 1.501,68 zi,

. 008977 ktéremu nalezno$é z tytulu odszkodowania za bezumowne korzystanie
z gruntu Gminy Myslowice zostala ustalona w kwocie 1.869,00 zl. Zgodnic z Zarzgdzenien
Prezydenta Miasta Mystowice Nr 641/12 umorzono kwotg 1.308,30 zf, natomiast odpisu
dokonano w kwocie 1.650,95 zl.

W ewidencji syntetycznej konta 221 przypisu naleznosci z powyzszego Iytulu dokonywano
kwartalnie na podstawie polecenia ksiggowania dla poszczegblnych pozycii m.in.
dzierzawy, w lgcznej kwocie, wedlug podziatki klasyfikacji budzetowej. Bylo to niezgodne
z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) oraz z zasadami funkcjonowania konta 221 okreslonymi
w zalgezniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budielu parisiwa, budzeiow
Jjednostek samorzqdu terylorialnego, jednosiek budzetowych, samorzqdowych zakladéw
budzetowyeh, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pozn. zm.).

Polecenia ksiggowania sporzqdzane byly przez Specjaliste w  Wydziale Budzetu,
zatwierdzane przez p. Lidig Lazarczyk — Skarbnika Miasta Mystowice i sprawdzane przez
Kierownika Zespolu Ksiggowosci w Wydziale Budzetu. Do zadat Specjalisty z Wydziatu
Budzetu, ktéry bezposrednio podlegal Kierownikowi Zespolu Ksiegowosci, nalezalo
ksiegowanie wplal, uzgadnianie z Wydzialem Gospodarki Nieruchomosciami przypisow
i odpisow naleznosci m.in. z tytufu dzierzawy nieruchomosci.

Whniosek nr 2

Wzmocni¢ nadzdér nad pracownikami Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami
w zakresic dokumentowania postepowania dowodowego majacego na celu
zweryfikowanie sytuacji podmiotow ubiegajgcych si¢ o udzielenie ulgl,
prawidlowego przygotowywania projektow rozstrzygnie¢ w tych sprawach,
stosownie do postanowien uchwaty Rady Miasta Mystowice Nt LXXVIII/1135/10
7 dnia 30 wrzednia 2010 r. w sprawie okreslenia szczegbtowych zasad sposobu
i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty sptaty naleznosci
pienieznych majacych charakter ~cywilnoprawny, przypadajacych Miastu
Myslowice i jego jednostkom podlegtym oraz wskazania organéw uprawnionych
do udzielania tych ulg, majac na uwadze art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pdZn. zni.).



Wniosek nr 3

Ujmowa na koncie 221 — ,Naleznosei z tytuhu dochodéw budzetowych” dochody
z tytulu dzierzawy nieruchomosci, stosownie do art. 20 ust. 1 1 ust. 2 ustawy
7 dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330) oraz
zasad funkcjonowania konta 221 okreSlonych w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowogci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, padstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskigj
(Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W 2011 r. przyznano { wyptacono dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2010 r. w kwocie

3.472.72 z} dla Sekretarza Miasta w syfuacji braku przestanek okreslonych w art. 2 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z pézn. zm.).
Stosowanie do (ych przepiséw, pracownik, kiory nie przepracowat u danego pracodawcy
calego roku kalendarzowego, nabywa prawo do wynagrodzenia rocznego w wysokosci
proporcjonalnej do okresu przepracowanego, pod warunkiem, e okres ten wynosi co
najmniej 6 miesiecy. Natomiast w 2010 r. Sekretarz Miasia pracowal w okresie od
4 stycznia do 11 marca, od 25 do 30 czerwca oraz od 1 do 9 lipca 2010 r. W dniach od
12 marca do 24 ezerwea 2010 r. stosunek pracy byl zawieszony, zas w okresie od 12 lipca
do 31 grudnia 2010 r. Sekretarz Miasta przebywal na zwolnieniu lekarskim.
Polecenie wyplaly dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2010 r. wydal na pismie
p. Edward Lasok — Prezydent Miasta. Pismo to podpisat rowniez byly Naczelnik Wydzialu
Organizacyjnego. Liste plac dodatkowego wynagrodzenia rocznego zda 2010 r. sporzgdzit
inspektor w Wydziale Budzetu, sprawdzil Kierownik Zespolu ds. Kadr w Wydziale
Organizacyjnym oraz podpisal éwezesny Gléwny Ksiggowy oraz Prezydent Miasta —
p. Edward Lasok.

Whiosek nr 4
Rozwazyé mozliwos¢ wyegzekwowania od Sekretarza Miasta nienaleznie

przyznanego dodatkowego wynagrodzenia rocznego, a w przypadku odmowy
rozwazy¢ mozliwosé ich wyegzekwowania od 0s0b odpowiedzialnych
za bezpodstawne wyplacenie wynagrodzenia, stosujac zasady okreslone
w przepisach dziatu piatego ustawy Kodeks Pracy (tj. Dz. U. z 1998 r. Nr 21,
poz. 94 z pdzn. zm.)

Whiosek nr S
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami dokonujacymi weryfikacji przestanek

warunkujacych przyznanie dodatkowego wynagrodzenia rocznego okreslonych
wart. 2 ust. 112 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080
z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 169 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
20009 r. finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).



W zakresic wynagrodzen nauczycieli:

_ W 2012 r. nieprawidlowo sporzqdzono sprawozdanie z wysokoSci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych  stopniach awansu  zawodowego za 2011 rok.
W sprawozdaniv w kolumnie 9 , Wydatki poniesione w roku na wynagrodzenia
w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. | Karty Nauczyciela” i kolumnie 10 , Kwota
réznicy” dia grupy nauczycieli dyplomowanych wykazano kwoty w innych wysokosciach
niz wynikajgce z danych przedstawionych przez poszczegolne Jednostki. W sprawozdaniu
wykazano, iz kwota wydatkéw poniesionych w roku na wynagrodzenia w skladnikach
wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela (kolumna 9) wynosila 35.904.604,28 zi
i odpowiednio fwola réznicy w kolumnie 10 stanowita 411.351, 38 zl. Natomiast z danych
przedstawionych przez jednostki wynika, ze kwota w kohumnie 9 w fej grupie winna
wynosié 36.431.087,71 zi i w zwigzku z tym kwola réznicy stanowi¢ powinna 937.834,81 z1.
Sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego nalezalo sporzqdzic zgodnie ze wzorem okreslonym w zalgezniku nr 2
Rozporzqdzenia Minisira Edukacji Narodowej z dnia 13 styeznia 2010 r. w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegblnych slopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez Jednostki
samorzqdu lerytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pézn. zm.).

Sprawozdanie sporzqdzit Giéwny Specjalista w Wydziale Edukacyi, Kultury i Sporiu,
podpisal p. Edward Lasok — Prezydent Miasta Myslowice. .

7 wyjasnieh Naczelnika Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu wynika, iz pomylkowo zostala
wpisana kwota z kolumny 8 sprawozdania zamiast z kolumny 9.

W trakcie kontroli sporzgdzono korekie tego sprawozdania w tym zakresie, ktéra w dniu
24 stycznia 2013 r. zostala wyslana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

Whniosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Mystowice w zakresie
sporzadzania sprawozdania zbiorczego z wysokosci érednich  wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego, wynikajacego
7z tozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r.
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegblnych stopniach awansu zawodowego
w szkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6,
poz. 35 z pézn. zm.), majac na uwadze arl. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkéw na podréze stuzbowe:

_ W latach 2010 - 2011 nieprawidlowo przygotowano i rozliczono polecenia wyjazdow
stuzbowych dla pracownikéw Urzedu Miasta w Mystowicach, co polegato na:

o braku wskazania Srodka transportu wilasciwego do odbycia podrozy stuzbowej
w praypadku jedenastu polecen wyjazdow stuzbowych wystawionych dla pracownikow
Urzedu Miasta;

o rozliczeniu przez pracownika kosziéw podrozy stuzbowych innym srodkiem (ransporiu
niz wskuzanym w wystawionych poleceniach wyjazdu shuzbowego, co miafo miejsce
w przypadiu dwdch wystawionych polecer wyjazdow stuzbowych.

Powyzsze byto niezgodne z postanowieniami § 5 ust. | rozporzqdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkow
ustalania naleznosci praystugujgeych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
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samorzgdowe] jednostce sfery budictowef z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju
(Dz. U. Nr 236, poz. 1990 z péin. zm.) oraz uregulowaniami wewnetrznymi zawartymi
w Instrukcji  okreslajgeej procedury rozliczania polecenia wyjazdu stuzbowego
w Urzedzie Miasta Myslowice, stanowiqcej zalgeznik do Zarzgdzenia Prezydenta
Miasta Myslowice Nr 22/2009 z dnia 5 stycznia 2009 r. w sprawie wprowadzenia
procedur prawidlowego i terminowego rozliczenia polecenia wyjazdu stuzbowego na
obszarze kraju i poza granicami kraju.

nie przediozeniu przez pracownikow do polecenia wyjazdu stuzbowego wymagane]
ewidencji przebiegu pojazdu. Dotyczylo to dwéch polecert wyjazdow stuzbowych
wystawionych w 2011 r. i naruszalo pkt. 1 6 Instrukcji okreslajgcej procedury
rozliczania polecenia wyjazdu stuzbowego w Urzgdzie Miasta Myslowice, stanowigcej
zalgeznik do ww. Zarzgdzenia Prezydenta Miasta Nr 22/2009 z dnia 5 stycznia 2009 r.,
zgodnie z kidrym oddelegowany korzystajgey w czasie podrézy stuzbowej z samochodu
prywatnego do rozliczenia dolgeza druk ewidencji przebiegu pojazdu;

nie zamieszczeniu daty wystawienia polecenia wyjazdu sluzbowego w dziewietnastu
przypadkach skontrolowanych polecen wyjazdow stuzbowych;

blednym rozliczeniu kosztow podrozy wyjazdu  shuzbowego wystawionego dla
pracownika Urzedu Miasta w 2011 7. Pracownik rozliczyl koszly podrézy w kwocie
nizszej niz wynikajqcej z zalgezonych do polecenia wyjazdu stuzbowego dowodow.
Zgodnie z zapisami § 9 ust. 1 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-
ksiggowych stanowiqeej zatqeznik do zarzqdzenia Prezydenta Miasta nr 448/2003
2 dnia 29 sierpnia 2003 v, kontrolg formalno- rachunkowg dowoddw ksiegowych
wykonujg pracownicy Wydzialu Budzetu i Wydziatu Dochodéw oraz stosownie do
zapisow § 10 ust. 2 ww. Instrukcji jesli w wyniku kontroli merytorycznej i formalno -
rachunkowej stwierdzone zoslaly nieprawidlowosci nalezy m.in. zwrdcic dokument
kontrahentowi lub komdrce organizacyjnej, celem usuni¢cia nieprawidlowosci Iub
wystawienia dokumentu nowego.

Polecenie wyjazdu sluzbowego zostato  sprawdzone pod wzgledem formalno-
rachunkowym przez pracownika z Wydziatu Budzetu, a pod wzgledem merytorycznym
przez Naczelnika Wydzialu Organizacyjnego oraz zostato zatwierdzone do wyplaty
przez bylego Gléwnego Ksiggowego i p. Edwarda Lasoka — Prezydenta Miasta
Mystowice.

W toku kontroli blednie obliczona kwota kosztéw wyjazdu stuzbowego zostala
skorygowana, a réznica zostata wyplacona pracownikowi, w dniu 19 grudnia 2012r.;
rozliczeniu i wyplaceniu  kosztéw  podrozy, pomimo braku podpisu 0s6b
zatwierdzajgeych  do  wyplaty  polecenie wyjazdu stuzbowego wystawione dla
pracownika Urzedu Miasta w 2011 r. Naruszono tym pkt. 18 Instrukcji okreslajgeej
procedury rozliczania polecenia wyjazdu stuzbowego w Urzgdzie Miasta Myslowice,
stanowigcej zalgcznik do ww. Zarzgdzenia Prezydenta Miasta Mystowice Nr 22/2009
7 dnia 5 stycznia 2009 r. zgodnie z ktorym po sprawdzeniu polecenia wyjazdu
stuzhowego pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez pracownika Wydzialu,
dokument zatwierdzany jest przez Gléwnego Ksiggowego i Prezydenta Miasta.
Delegacje  pod — wzgledem — merytorycznym sprawdzil ~ Naczelnik — Wydzialu
Organizacyjnego natomiast pod wzgledem formalno- rachunkowym sprawdzenida
dokonat Inspektor z Wydzialu Budzetowego.

W toku kontroli, w dniu 19 grudnia 2012 r., kasjer dokonat zwrotu kwoty wyplaconej
pracownikowi z tytutu odbycia podrézy stuzbowej na podstawie ww. polecenia wyjazdu
stuzbowego.

Ponadio ustalono, 2e na ww. poleceniu wyjazdu stuzbowego pracownik dokonal
w niewlasciwy sposob poprawy godziny przyjazdu. Naruszono tym art. 22 ust. 3 ustawy
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z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, zgodnie z ktorym bledy w dowodach
wewnetrznych mogq byé poprawiane przez skreslenie blednej tresci lub kwoly,
z utrzymaniem czytelnosci skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnef
i daty poprawki oraz zlozenie podpisu osoby do tego upowaznionej, o ile odrgbne
przepisy nie stanowiq inaczej.

Prowadzenie spraw zwigzanych z wystawianiem i ewidencjq polecest wyjazdéw stuzbowych
nalezato do pracownikéw Wydzialu Organizacyinego, kidrego bezposrednim przelozonym
byt Kierownik Zespolu Organizacyjnego.

Zadania zwigzane z konirolg formalno- rachunkowq ww. polecest wyjazdow stuzbowych
nalezaly do zadavi pracownikéw Wydzialu Budzetu, nad ktdrymi nadzdr sprawowal
Kierownik Zespolu Ksiggowosci w Wydziale Budzetu.

Whiosck nr 7

Wzmocnié nadzor nad pracownikami Wydzialu Organizacyjnego w zakresic
przygotowywania poleceft wyjazdéw stuzbowych oraz nad pracownikami
z Wydzialu Budzetu w zakresie rozliczania zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych
na terenie kraju, zgodnic z przepisami § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. wsprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w pafistwowej lub samorzgdowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 1. poz. 167)
oraz majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie dotacji na zabytki:

— W dniu 30 wrzesnia 2011 r. zawarto umowe Nr BUA.4.11 z Parafig Ewangelicko-
Augsburskqg p.w. $w. Piotra i Pawla w Mystowicach, na podstawie kiorej udzielono ww.
Parafii dotacji w kwocie 13.717,28 zl na wykonanie w 2011 r. zadania polegajgcego na
odtworzeniu okienek witrazowych pod emporami nawy glownej wraz z zewngfrznymi
kratami ochronnymi, renowacji wngtrza Sciany ylnej kosciola za organami wraz
z malowaniem, pomimo ze wniosek o udzielenie dotacji zostal zlozony do Miejskiego
Konserwatora Zabytkéw w dniu 15 sierpnia 2009 r. Naruszono fym postanowienia § 2
uchwaly Rady Miasta Mysiowice Nr L/515/05 z dnia 25 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji na prace konserwaiorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw, zgodnie z kidrymi dotacja mogla by¢ udzielona
na dofinansowanie kosztow kwalifikowanych m.in. na wykonanie prac konserwatorskich,
ktére zostang przeprowadzone w roku nastepujgcym po roku zlozenia wniosku. Umowg ze
strony Miasta zawart p. Edward Lasok — Prezydent Miasta Myslowice oraz Naczelnik
Wydzialu Budownictwa, Urbanistyki i Architektury, przy kontrasygnacie p. Lidii Lazarczyk
— Skarbnika Miasta Mystowice.

Ponadto ustalono, ze ww. Parafii przekazano dolacje pomimo, ze do wniosku o udzielenie
dotacji nie zalgczono wymaganych dokumentow, .. harmonogramu i kosztorysu
przewidzianych prac  potwierdzonego przez osobg uprawniong, zgloszenia robot,
informacji o wnioskach o udzielenie dotacji skierowanych do innych organdw oraz zgody
wiasciciela zabytku na przeprowadzenie prac. Wymienione zalqczniki byly wymagane
zgodnie z postanowieniami § 8 ust. 1 pkt. 1 ww. uchwaly Rady Miasta Mystowice,
stosownie do kiorych wniosek podmiotu ubiegajgcego si¢ o przyznanie dotacji powinien
zawicraé w szezegdlnosci komplet zalgeznikéw formalnych, o ktdrych mowa we wzorze
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W dniu 20 grudnia 2011 r. ww. Parafia prredlozyta dokumenty dotyczgce rozliczenia
dotacji. Dotujgcy przyjgl rozliczenie i dokonal wyplaty dotacji w fowocie 13.717,28 zi,
i w wysokosci proporcionalnej do ilosci zrealizowanych prac.

Powyzszym dzialaniem naruszono postanowienia ari 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2003 r. Nr 162, poz. 1568
z pézn. zm.), w mysl ktérych w trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie tub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
moze byé udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzqdu wojewddziwa,
na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

W 2010 r. udsielono dotacii dla Parafii Rzymsko- Katolickiej pw. $w. Krzyza
w Mystowicach w wysokoSci 45.000,00 z. W aktach sprawy brak bylo dokumentow
dotyczgeych dotacji w zakresie postgpowania o udzielenie dotacji oraz sposobu rozliczenia
dotacji, tj. wniosku o przyznane dotacji wraz z zalgeznikami,  sprawozdania
merytorycznego i finansowo- rzeczowego z realizacji zadania oraz protokolu odbioru
koncowego. Zgodnie z art. 6 ust. | ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2011 r. Nr 123, poz. 698), organy panstwowe oraz
parnsiwowe jednostki organizacyjne, organy jednostek samorzgdu lerytorialnego oraz
samorzqdowe jednostki organizacyjne obowiqzane sq zapewnic odpowiedniq ewidencjg,
przechowywanie oraz ochrong przed uszkodzeniem, zniszczeniem bgdz utratq powstajgcej
w nich dokumentacji, w sposéb odzwierciedlajqcy przebieg zalatwiania i rozstrzygania
spraw.

Powyzsze dokumenty byly okreslone w  zasadach udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkéw, przyjetych Uchwalq Rady Miasta Mystowice Nr L/515/05 z dnia
25 sierpnia 2005 r.

W okresie od stycznia 2010 r. do marca 2011 r., zadania w zakresie realizacfi zadan
zwigzanych z przyznaniem $rodkéw finansowych z budzetu miasta na remonty obiekiow
zabytkowyeh stanowigcych wiasno$é miasta nalezaty do zadan Miejskicgo Konserwatora
Zabytkow. Z dniem 30 marca 2011 r., zlikwidowano samodzielne stanowisko Miejskiego
Konserwatora Zabytkéw, a jego zadania powierzono Wydziatowi Budownictwa,
Urbanistyki i Architektury, kidry od pazdziernika 2011 . przeksztalcono w Wydzial
Architekrury, Urbanisiyki i Sirategii.

Odpowiedzialno$é za powyzisze nieprawidiowosci ponosi Naczelnik Wydziatu, Architekiury
Urbanistyki i Stralegii odpowiedzialny, zgodnie z zakresem czynnosci, za kierowanie
caloksztattem prac Wydziatu.

Whniosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydzialu Architektury, Urbanistyki
i Strategii w zakresie czynnoéci zwiazanych z odpowiednia ewidencja,
przechowywaniem oraz ochrong przed uszkodzeniem, zniszczeniem badz utrata
powstajacej w nich dokumentacji, stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
14 lipca 1983 1. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2011 1.
Nr 123, poz. 698), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn.
zZm.).



W zakresie realizacji inwestycji:

— W latach 2009 - 2010 nieterminowo uregulowano zobowigzania z Iytulu robol
budowlanych na podstawie umowy Nr ZP.342-7/[IM.1-3/09 z dnia 16 marca 2009 r.
zawartej z wykonawcq zadania pn. ,ZSO i Il LO — budowa Sali gimnastycznej — PT +
wykonawstwo — WPI”,

Powyzsze dotyczyto wydatkow zrealizowanych na podstawie siedmiu faktur VAT na {gczng
kwote 2.360.114,87 =zt o numerach: Nr 0-32 z 31 marca 2010 r, Nr 0-57
z 30 kwietnia 2010 r., Nr 0-136 z 10 sierpnia 2010 v., Nr 0-02 z dnia 29 stycznia 2010 r.,
Nr 0-16 z dnia 26 lutego 2010 r., Nr 0-119 z 3] lipca 2009 r. oraz Nr 0-134 z 31 sierpnia
2009 r.

OpdZnienia w regulowaniu powyzszych zobowigzah wyniosly. za faktury VAT dotyczgce
2009 r. od dwéch do siedmiu dni, za faktury VAT dotyczgee 2010 r. od péltora do
dziewigciu miesiecy.

Nieterminowe regulowanie zobowigzani naruszylo art. 33 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z péin. zm.), art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pbin. zm.) oraz posianowienia ww. umowy Nr ZP.342-7/1IM.1.-3/09 z dnia
16 marca 2009 r., zgodnie z kidrg termin platnosci faktur wynosit 30 dni od dorgczenia
faktur Zamawiajgcemu.

W zwigzku z nieterminowym dokonaniem zaplaty powyzszych zobowigza#n, w latach 2010 -
2011 Miasto Mystowice zaplacilo odsetki za zwlokg w lqcznej kwocie 157.567,11 7,
na podstawie not odsetkowyeh nr 1/11/2010 z 30 listopada 2010 r. oraz nr 1/12/2010
z 27 styeznia 2011 r. za zwloke w uregulowaniu faktur VAT: Nr 0-02, Nr 0-16 oraz
Nr 0-32, Nr 0-57, Nr 0-136. Opéznienia w zaplacie odseltek za zwlokg wyniosly od czterech
dni do czterech miesigcy.

Ponadto, w 2010 r. Miasto Mystowice poniosto koszty z tytulu zaplaty:

- kary umownej za odstgpienie od powyziszej umowy z winy Zamawiajgcego w kwocie
154.903,80 zi na podstawie noty obcigzeniowej z 31 sierpnia 2010 r., w tym przypadku
opdZnienie w zaplacie wyniosto okolo dziewigciu miesigcy,

- kosztéw postepowania sgdowego w kwocie 59.480,00 zt wynikajgcych z Wyroku Sgdu
Okregowego w Krakowie Wydzial 1 Cywilny z 27 sierpnia 2010 r., ktérym oprécz kosziow
postepowania zasgdzono od Miasta Mystowice na rzecz Wykonawcy niniejszego zadania
zaplate faktur wraz z ustawowymi odsetkami.

7 tytulu nieterminowego wregulowania w 2009 r. dwoch fakiur VAT oraz w 2010 r. kary
umownej, wykonawca nie naliczyl odsetek za zwloke.

Przyezyng nieterminowego uregulowania zobowigzan w 2009 r. bylo: w przypadku jednej
z faktur VAT przeoczenie terminu platnoSci przez pracownika Wydzialu Budzetu,
w przypadku drugiej blgdne odczytanie daty odbioru faktury, co mialo wplyw na
nieprawidlowe ustalenie terminu platnosci.

Przyczyng nieterminowego uregulowania zobowigzan w 2010 r. i 2011 7. bylo podjecie
przez Rade Miasta Myslowice w 2009 r. . w trakcie realizacji niniejszef inwestycji
uchwaly w sprawie hudzetu Miasta na 2010 rok. w kidrej dokonano zmniejszenia planu
wydatkéw tego zadania, uniemozliwiajgcego terminowe jego zakoniczenie. Powyzisze
doprowadzito do wstrzymania realizacji  inwestycji w 2010 r. i przesunigcia jJej
finansowania na lata nastgpne, w efekcie czego wykonawca zadania odstgpil od umowy,
w czesci robdt pozostalych do wykonania, z przyczyn lezgeych po stronie Miasta
Mystowice. Nadmieni¢ nalezy, iz p. Grzegorz Osyra — byly Prezydent Miasta Mystowice,
w okresie od stycznia do grudnia 2010 r. przedidadat bezskutecznie Radzie Miasta
Mystowice projekty zmian budzetu i zmian w budzecie Miasta na rok 2010 w sprawie
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zmiany sposobu finansowania  budowy sali gimnastycznej. Zadanie ostatecznie
srealizowano w latach 2011 - 2012 na podsiawie odrebnej umowy, zawartej z nowym
wykonawcg.

Dyspozycje Srodkami pienigznymi wykonaly: p. Lidia Lazarczyk — Skarbnik Miasta
Myslowice oraz dzialajgcy w zastgpstwie Skarbnika Miasta Mystowice Naczelnik Wydzialu
Egzekucji Administracyjnej. Zatwierdzenia do wyplaty dokonali: p. Grzegorz Osyra — byly
Prezydent Miasta Mystowice, p. Tadeusz Chowaniak — byly I Zastgpca Prezydenta Miasta
Myslowice oraz p. Edward Lasok — Prezydent Miasta Mystowice.

Umowe ZP.342-7/IIM1-3/09 z dnia 16 marca 2009 r. ze strony Miasta Mystowice
podpisat p. Grzegorz Osyra — Prezydent Miasta, przy kontrasygnacie p. Lidii Lazarczyk —
Skarbnika Miasta Mystowice.

Whiosek nr 9

Wzmocnié dziatania w celu zapewnienia terminowego regulowania zobowigzaf
Urzedu Miasta Mystowice, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W 2009 r. dokonano wydatku z (ytulu ekspertyzy geolechnicznej odkrytego podloza
gruntowego, wykonanej przy realizacji zadania inwestycyjnego pn.: ,,ZS0 i Il LO —
budowa Sali gimnastycznej — PT + wykonawstwo — WPI” ze $rodkow zaplanowanych
w deiale 801, rozdziale 80120 § 4390, zamiast z § 6050, bowiem wydatek ten nie spetniat
kryterium wydatku biezgcego. Naruszono lym arl. 35 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Ny 249, poz. 21 04 z pézn. zm.). Ponadto,
naruszono tym postanowienia zatgceznika Nr 4 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia
14 czerwea 2006 r. w sprawie szczeglowe] klasyfikacyi dochoddw, wydatkow, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkdéw pochodzqeych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U Nr 107, poz. 726
z péin. zm.). Zgodnie z powyZszymi przepisami § 4390 — , Zakup ustug obejmujgcych
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii” obejmuje wydatki na ustugi swiadczone na rzecz
jednostki przez przedsigbiorcg, o ktdrym mowa w arl. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 .
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, z wylgezeniem ekspertyz, analiz, opinii i innych
materialow  sporzgdzanych i oplacanych w  ramach realizowanej przez jednostke
inwestycji, natomiast wydarki inwestycyjne jednostek budzetowych ujmuje si¢ w § 6030.
Powyzsze spowodowalo zanizenie wartosci poczgtkowej Srodka trwatego o kwotg
4.880,00 zi Lgczna warto$¢ inwestycji wyniosia 7.109.627, 26 zi, zaewidencjonowana
w ewidencji Srodkéw trwatych w lipcu 2012 r., a nastgpnie w sierpniu 2012 r. przekazana
do jednostek organizacyjnych Miasta, 4. 1 Liceum Ogélnokszialcgcego w Mystowicach
oraz do Zespolu Szkot Ogélnoksztatcgeych w Mystowicach. Zgodnie z art. 28 ust. 8 ustawy
7 dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowasci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn.
zm.), cena nabycia i koszt wytworzenia Srodkéw trwalych w budowie, Srodkéw trwalych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych obejmuje ogot ich kosztéw poniesionych przez
Jednostke za okres budowy, montazi, przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansowego
lub przyjecia do uzywania

Powyzisza klasyfikacja budzelowa zastosowand zostala na wniosek Wydzialu Inwestycji
i Inzynierii Miejskiej, z uwagi na brak wolnych Srodkéw na zadaniu pod nazwg ,, Z80 il
1O — budowa sali gimnastycznej — PT + wykonawstwo — WPI ” w § 6050 na pilne zlecenie
opracowania ekspertyzy.

Opracowanie eksperlyzy geotechnicznej nastgpilo na podsiawie zlecenia nr IIM.1.342-
37/09 z dnia 4 sierpnia 2009 r. na kwotg 4.880,00 z¢ brutto, podpisanego przez p. Edmunda
Sawickiego — bylego Zastgpce Prezydenta Miasta Mystowice oraz p. Lidie fazarczyk —
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Skarbnika Miasta Myslowice. Zlecenie poprzedzone zostafo profokotem z udzielenia
zaméwienia z tego samego dnia, w kiory wskazano m.in. klasyfikacje budzetowq: dzial 801,
rozdziat 80120, & 4390, przy kidrej podpis zlozyt Podinspektor Wydziatu Inwestycji
i Inzynierii Miejskiej. Protokdl zatwierdzony zostal przez p. Edmunda Sawickiego — bylego
II Zastepce Prezydenta Miasta Mystowice, legitymujgcego sig pieczqtkq w zastgpsiwie
Prezydenta Miasta Mystowice. Zohowigzanie uregulowano 30 wrzesnia 2009 r. na
podstawie faktury VAT Nr 40/2009 z dnia | wrzesnia 2009 r.

Dyspozycje Srodkami publicznymi wykonala p. Lidia Fazarczyk — Skarbnik Miasta
Mystowice, zatwierdzenia do wyplaty dokonal p. Tadeusz Chowaniak — byly I Zaslgpea
Prezydenta Miasta Myslowice, legitymujqcy sie pieczgtkg w zastepstwie Prezydenta Miasta
Myslowice.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta w Mystowicach w zakresie
dokonywania wydatkéw zgodnie z planem [inansowym, stosownic do art. 44
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.) oraz w zakresie prawidlowego stosowania klasyfikacji
wydatkow budzetowych, okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust.1 pkt 3
ww. ustawy o finansach publicznych. :

W zakresie rozliczen z zakladem budzetowym:

— W 2012 ». Miasto Myslowice dokonalo potrgcenia, kampensaly naleznosci z (ytulu dotacji
dla zakladu budzetowego - Miejskiego Zarzgdu Gospodarki Komunalnej w Mystowicach
(zwanego dalej MZGK) z zobowigzaniami MZGK wobec budzetu Miasta w wysokoci
1.230.269.61 zi. Dzialah tych dokonano z naruszeniem art. 62 i art. 63 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), kidre
wyznaczajq  dopuszezalno$é  potrqeenia  niepodatkowych  naleznosci  budietowych
o charakierze publicznoprawnym, wruz z odsetkami za zwloke, stanowigcych dochody
budzetow samorzgdowych.

Powyzisze polegalo na nieprzekazaniv MZGK srodkow finansowych, zaplanowanych
w budzecie Miasta na dotacje przedmiotowq, a przekazaniu ich w dniu 22 listopadu
2012 r. w wysokosci 1.230.269,61 =z (kwota 1.014.146,69 zt wraz z odsetkami
216.122,92 z8) przelewem bankowym z rachunku wydatkéw budzelowych urzedu na
rachunek dochodéw budzelowych urzedu, jako pokrycie zobowigzan MZGK wobec budzefu
Miasta.

Zobowigzania MZGK wobec budzetu Miasta powstaly w wyniku poniesienia w dniu
31 grudnia 2010 r. i 4 kwietnia 2011 r. przez Miasto Myslowice wydatkow z tytutu zakupu
wody wobec Miejskiego Przedsigbiorstwa Wodociggéw i Kanalizagjii Sp. z o.0.
w Mysfowicach wraz z odsetkami i kosztami postgpowania (wynikajgcych z zajec
wierzytelnosci nr KM 1120 i nr KM 1121), co zostalo nasigpnie przypisane na karcie
kontowej MZGK w 2011 r. jako naleznoSci na lgczng kwolg 1.014.146,69 zI. MZGK
nie zwrécil powyzszej kwoty do Urzedu Miasta Mystowice, kwotg te bowiem polrgcono
z prayznanej w 2012 r. dotacji. Kompensata nastgpita na podstawie wniosku Dyrektora
MZGK z dnia 21 listopada 2012 r. o potrgcenie kwoty 1.014.146,69 zl wraz z odsetkami
w wysokosci 216.122,92 zt (lgcznie 1.230.269,61 zi) tytulem uregulowania przez Miasto
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Mystowice zaje¢ wierzytelnosci nr KM 1120 i nr KM 1121 j. z tytutu zobowigzar MZGK
za wode wobec MPWiK Sp. z 0.0. w Mystowicach.

Zauwazy¢ nalezy, iz potrgcen dokonaé mozna tylko w oparciu o przestanki wynikajgce
z art 62 i art. 63 ww. ustawy o finansach publicznych, jednak w opisywanym przypadku
praeslanki takie nie wystgpily. Z kolei przekazanie dotacji powinno polegaé na faktycznym
dokonaniu wydatku przez dotujgcego, a wigc przelaniu (przekazaniu)  Srodkow
budzetowych na rzecz danego podmiotu, co w niniejszym przypadku nie nastgpito.

Kwote 1.230.269,61 =t ujeto w 2011 r. w ewidencji ksiegowej Jako naleznosé na koncie
201 — .. Rozrachunki z kontrahentami” 201 — 0015 , MZGK — Miejski Zarzgd Gospodarki
Komunalnej”, jako wplyw dochodéw na koncie 130 — Rachunek biezgcy”
130-3-1 — , Dochody wilasne” i na koncie 221 — , Naleznosci z tytulu dochodow”
221-1-1 — ,, Dochody wiasne” oraz jako rozliczenie dotacji na koncie 224 — ,, Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu Srodkow europejskich” 224—0017 —
. MZGK Miejski Zarzqd Gospodarki Komunalnej ™.

Kwole 1.230.269,61 z# wykazano jako wydatki wykonane w sprawozdaniy Jednostkowym
Urzedu Rb-28S z wykonania planu wydatkow za okres od poczgthu roku do dnia
31 grudnia 2012 r. w dziale 700 — ,, Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziate 70001 —
. Zaklady gospodarki mieszkaniowej”, § 2650 — ,, Dotacja przedmiotowa z budzetu dla
samorzqdowego zakladu budzetowego” oraz jako dochody wykonane w sprawozdaniu
jednostkowym Urzedu Rb-27S z wykonania planu dochodow za okres od poczqtku roku do
dnia 31 grudnia 2012 r. w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70095 —
Pozostala dzialalnosé¢”, § 0970 —  Wplywy z réinych dochodéw™ w kwocie
1.014.146,69 zt oraz § 0920 — ,, Pozostale odsetki” w kwocie 216.122,92 =,

Powyzszym naruszono réwniez art. 40 ust. 1, art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérymi
jednostki sektora finansow publicznych prowadzq rachunkowos$é zgodnie z przepisami
o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okreslonych w ustawie o finansach publicznych,
a plany kont dla budzetéw jednostek samorzqdu terylorialnego, Jednostek budzetowych,
powinny uwzgledniaé, ze: dochody i wydatki ujmuje si¢ w terminie ich zaplaty, niezaleznie
od rocznego budzetu, kidrego dolyczg.

Jednoczesnie, Dyrektor MZGK pismem z dnia 14 stycznia 2013 r. ztozyt w Urzedzie Miasta
Mystowice rozliczenie przyznanej dotacji przedmiolowej, w kiorym poinformowal m.in. iz
dotacja przedmiotowa przyznana Zarzgdzeniami Prezydenta Miasta Mystowice Nr 350/12
7 dnia 23 maja 2012 r. i Nr 706/12 z dnia 20 listopada 2012 r. zostala rozliczona na poczel
zaleglosci MZGK wynikajqeych z uregulowania przez Gmine zajeé wierzytelnosci nr KM
1120inr KM 1121.

Przyczyng ww. nieprawidlowosci byla trudna sytuacja finansowa MZGK, kiory w latach
2009 - 2012 generowal coraz wigksze zobowigzania wymagalne. Nadmieni¢ nalezy,
iz w powyzszym okresie z budzetu Miasta Mystowice, MZGK otrzymal dotacje
przedmiotowe w zréznicowanych kwotach, 4. w 2009 r. — 2.772.589,00 z, w 2010 r. —
285.015,00 zL w 2011 r. — 1.012.187,00 zt oraz 10. 000,00 zt dotacji celowej, natomiast
w 2012 r. — 4.700.000,00 zt oraz 100.000,00 zi dotacji celowej.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, samorzgdowy zaklad
budszetowy odplainie wykonuje zadania, pokrywajgc koszty  swojef dziatalnosci
z przychodéw wlasnych, z zastrzezeniem ust. 3 i 4, kidre stanowiq, iz samorzgdowy zaklad
budsetowy moze otrzymywaé z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego dotacje
przedmiotowe, celowe oraz dotacje podmiotowg.

Zarzqdzeniami Prezydenta Miasta Mysiowice: Nr 350712 z dnia 23 maja 2012 r.
(zmienionego Zarzqdzeniem Nr 618/12 z dnia 28 wrzesnia 2012 r. ) oraz Nr 706/12 z dnia
20 listopada 2012 r., postanowiono o przekazaniv MZGK dotacji przedmiotowej w fgczney
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kwocie 1.230.269.61 zi na dzialalno$¢ statutowq. Powyzsze Zarzgdzenia podpisal p.
Edward Lasok — Prezydent Miasta Myslowice. Wykonanie Zarzqdzenr powierzono
Naczelnikowi Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Naczelnikowi Wydzialu Budzetu. Nadzor
nad wykonaniem Zarzqdzer powierzono p. Janowi Wajantowi — I Zastgpey Prezydenta
Miasta Mystowice oraz p. Lidii Lazarczyk — Skarbnikowi Miasta Mystowice.

Dyspozycje Srodkami publicznymi w zakresie realizacji wniosku Dyrektora MZGK z dnia
21 listopada 2012 r. o potrgcenie, kompensate kwoty 1.230.269,61 zI wykonala
p. Lidia Fazarczyk — Skarbnik Miasta Mystowice, zatwierdzenia do wyplaty dokonat p. Jan
Wajant — Il Zastgpea Prezydentia Miasta Myslowice.

Sprawowanie bezposredniego nadzoru i kontroli nad Miejskim Zarzqdem Gospodarki
Komunalnej nalezato do zadan Wydzialu Gospodarki Mieszkaniowej i Komunalnef
(od 2008 r. do 30 wrzesnia 2011 r.), nastepnic Wydzialu Gospodarki Komunalnej
(od 1 patdziernika 2011 r.). Nadzor nad powyzszymi Wydzialami sprawowali: od 2008 r.
do 27 grudnia 2010 r. p. Tadeusz Chowaniak — I Zastgpca Prezydenta Miasta Mystowice,
od 28 grudnia 2010 r. p. Jan Wajant — Il Zastgpca Prezydenia Miasta Myslowice.

Whiosek nr 11

Zaprzestaé dokonywania potracen, kompensat naleznosci z tytuhu dotacji dla
zakladu budzetowego tj. Miejskiego Zarzadu Gospodarki Komunalne)
w Mystowicach, majac na uwadze art. 62 i art. 63 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r, o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Whniosek nr 12

Podja¢ dziatania w kierunku poprawy sytuacji finansowej Miejskiego Zarzadu
Gospodarki Komunalnej w Mystowicach, majgc na uwadze art. 15 ust. 1 ustawy
7z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
7 poé7n. zm.) W zwigzku z art. 68 ust. 2 pkt 1 i pkt 4 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww.

ustawy.
W zakresie dlugu publicznego:

— W dniu 16 marca 2010 r. umorzono splatg pozyczki udzielonej na podstawie umowy
Ny WB.I-1/09 z dnia 6 kwietnia 2009 r. dla Mystowickiego Centrum Zdrowia Sp. z 0.0.
w kwocie 450.000,00 zi. ktérej termin splaiy okreslony zostal w aneksie Nr 1 z dnia
21 grudnia 2009 r. na dzien 26 marca 2010 r., z naruszeniem § 8 w zwiqzki z $ 3 Uchwaly
Nr LXX/699/06 Rady Miasta Mystowice z dnia 25 maja 2006 r. w sprawie ,, szezegoltowych
zasad i {rybu umarzania, odraczania oraz rozkladania na raty naleznosci pienigznych
Miasta Myslowice i jego jednostek organizacyjnych, do ktorych nie stosuje sig przepisow
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. z 2005 . Dz. U. Nr 8,
poz. 60z péin. zm).”
Rada Miasta Myslowice w powolanej uchwale okreslita, iz zalegloscig jest naleznos¢
gléwna nie zaptacona w terminie platnosci, okreslonym w akcie normatywnym, bqdz
wynikajgeym z  zawarlej umowy. W uchwale Rada ustalila, e w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem dluznika lub interesem publicznym, na wniosek diuznika
mozna umorzyé w catosci lub w czesci jego zaleglos¢é wobec Miasta Mystowice. Natomiast

termin splaty powyzszej pozyczki byl okreslony na dzien 26 marca 2010 r., a umorzenie

nastgpito w dniu 16 marca 2010 r. kiedy naleznosé¢ z tytutu udzielonej pozyczki nie byla

zaleglosciq.

Zadania w zakresie prowadzenia postgpowan dotyczqeych udzielenia ulg nalezaly do

bylego Kierownika Zespotu ds. Nadzoru Wiascicielskiego.
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Umorzenia pozyczki  dokonal p. Grzegorz Osyra — Prezydent Miasta Mystowice, na
wriosek ww. podmiotu, ktéry wpbyngl do Urzedu Miasta w dniu 9 lutego 20107

W latach 2011 - 2012 p. Edward Lasok — Prezydent Miasta Mystowice umorzyl pismami
z dnia 28 stycznia 2011 r., 21 listopada 2011 v. oraz z dnia 31 grudnia 2012 r. zaleglosci
wraz z odsetkami z tytulu poreczenia splaty kredytu zaciggnietego przez SP ZOZ Szpital
Nr 2 w wysokosciach odpowiednio 1.923.340,61 z1, 2.455.497,23 zt i 1.824.548,12 zl na
podstawie zlozonych przez Szpital wnioskéw. Umorzenia dokonano na podstawie uchwaly
Nr LXXVIII/1135/10 Rady Miasta Mystowice z dnia 30 wrzesnia 2010 r. w sprawie
okrelenia szczegolowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania oraz rozkladania
na raty splaty naleznosci pienigznych majgcych charakter cywilnoprawny, przypadajgcych
Miastu Myslowice i jego jednostkom podleglym oraz wskazania organdw uprawnionych do
udzielenia tych ulg, czym naruszono art. 59 ust. 1 w zwiqzku z art. 60 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 137, poz. 1240 z pozn. zm.).
Zgodnie z art. 60 pkt 2 ww. ustawy Srodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe
naleznodci budsetowe o charakterze publiczno- prawnym sq m.in. naleznosci budzetowe
z ytulu gwarancji i porgczen udzielonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego.
Natomiast uchwala Ny LXXVII/1135/10 Rady Miasta Mystowice z dnia 30 wrzesnia
2010 r. zostala podjeta na podstawie art. 59 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych
i dotyczyla naleznosci pienigznych majgcych charakter cywilnoprawny.

Projekty powyzszych pism przygotowywal inspektor w Wydziale Podatkéw 1 Oplat
Lokalnych. Nadzér w tym zakrvesie sprawowal Naczelnik Wydzialu Podatkéw i Oplat
Lokalnych.

Whniosek nr 13

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydzialu Podatkéw i Optat Lokalnych
w zakresie przygotowywania dokumentacji w sprawic udzielania ulg
niepodatkowych, zgodnie z art. 59 ust. 1 oraz art. 60 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z poza.

zZm.).

W dniu 28 lutego 2011 r. Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociqgdw i Kanalizacji sp. z 0.0.
w Mystowicach (zwane dalej MPWiK sp. z 0.0.) zawarto porozumicnie z Sfirmg ELECTUS
SA. z siedzibg w Lubinie w przedmiocie splaty wymagalnych wierzytelnosci w kwocie
10.757.803,04 z} powigkszonej o ustalong prowizjg w wysokosci 1 828.826,52 zi oraz
odsetki w kwocie 5.306.495,19 zi. Zgodnie z porozumieniem Podmiot restrukturyzujgcy
(ELECTUS S.A.) ., ma prawo postawi¢  wierzytelnos¢  w  stan natychmiastowej
wymagalnosci réwniez w nastepujgeych przypadkach: (...) naruszenia przez Podmiot
Restrukturyzujgey i/lub Miasto Myslowice obowigzkéw i zobowigzan przyjetych przez
Podmiot Restrukturyzujgey i/lub Miasto Myslowice w niniejszej Umowie fub innych
zlozonych oswiadezeniach a lakze w przypadku  zaisinienia wskazanych w tych
oswiadczeniu zdarzeh co do ktorych wskazane podmioty zadeklarowaly, ze nie zaistniejq.”
Natomiast na dzies podpisania porozumienia Miasto Mystowice nie bylo jego sirong.

W aneksie do porozumienia zawartym w dniu 24 marca 2011 r. zwigkszajgcym
kwote restrukturyzowanych wierzytelnosci o 8.122.410,30 zi oraz prowizje do kwoty
3.209.636,27 2 MPWiK sp. z 0.0. zobowigzal si¢ do porgczenia splaty zobowigzarn wobec
firmy ELECTUS S.A. przez Miasto Myslowice. W kolejnych zapisach aneksu wskazano, iz
wykonanie zobowiqzar przez porgezyciela w roku 201 1 oruz w kazdym kolejnym roku
obowigzywania porozumienia z dnia 28 lutego 2011 r. wraz z aneksem, tj. do 28 lulego
2018 r. bedzie wynosi¢ 1.500.000,00 2 rocznie. Ponadto MPWiK sp. z 0.0. o$wiadczyl,
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se zawarcie umowy poreczenia oraz podjecie uchwaly Rady Miasta Mystowice
upowazniajgeef Prezydenta Miasta Mystowice do udzielenia porgczenia ELECTUS S.A.
nastgpi najpozniej do dnia 18 kwietnia 2011 r.

W drugim aneksie do porozumienia podpisanym w dniu 26 kwietnia 2011 v. zwiekszajgcym
kwote zobowigzar o naliczone odsetki ustalono, iz porgczenie ze strony Miasta Mystowice
w kazdym roku obowigzywania porozumienia z dnia 28 lutego 2011 r., fj. w latach 2011 -
2021 r. bedzie rowne lgeznej wysokosci rat kapitalu i odsetek, z wylgczeniem prowizji.
Ponadio w aneksie ustalono, ze zawarcie umowy oraz podjecie uchwaly Rady Miasta
Mystowice upowazniajgeej Prezydenta Miasta Myslowice do udzielenia porgczenia
ELECTUS S.A. nastgpi do dnia 28 kwietnia 2011r., natomiast dostarczenie wskazanych
dokumentow nastapi najpdzniej do dnia 6 maja 2011r.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze dopiero w dniu 17 maja 2011 r. zostala podjgta uchwala
Rady Miasta Mystowice Nr XI/163/11 w sprawie udzielenia porgczenia za zobowiqzania
Miejskiego  Przedsigbiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z o.0. z siedzibg
w Myslowicach z tytutu porozumienia dotyczgcego restrukiuryzacji zobowigzan spotki,
natomiast umowa poreczenia zostala zawarta w dniu 29 czerwca 2011 r. na kwote
32.689.227,57 z1 i obejmuje okres od 2012 do 2021 r.

W czasie kontroli p. Edward Lasok — Prezydent Miasta Mystowice oraz p. Lidia Lazarczyk
— Skarbnik Miasta Mystowice wyjasnili, iz Miasto Myslowice nie posiadalo wiedzy
o zawartym porozumieniu z dnia 28 lutego 2011 r. oraz aneksach do niego.
Prawdopodobnie dopiero w miesiqeu kwietniu 2011 r. Prezes spoitki poinformowal wiadze
Miasta o ww. porozumieniach. Miasto nie bylo takze w pelni poinformowane
o zobowigzaniach jakie posiadala spotka. Dopiero nowo powolany Prezes
MPWiK sp. z 0.0. sukcesywnie przedstawial Miastu sytuacj¢ finansowq spoiki.

Powyzsze moze $wiadczyé o braku sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad MPWiK
Sp. Z 0.0.

W zwigzku z podpisang umowq poreczenia do kovica grudnia 2012 r. z budzetu miasia
Mystowice zostala wydatkowana lgczna kwota 2.072.936,23 zt stanowigca nieuregulowane
przez ww. spolke raty z tytulu por¢czonego kapitalu oraz odsetek. Na dzier 31 grudnia
2012 r. MPWiK sp. z o.0. splacil swoje zobowiqzania wobec Miasta z tytutu zaplaconych
kwot wynikajgcych z przedmiotowego porgczenia.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym do 16 czerwea 2011 r. nadzor wlascicielski nad
gminnymi spbtkami prawa handlowego nalezat do Kierownika Zespolu ds. Nadzoru
Wiascicielskiego. Nadzér w tym zakresie sprawowal dwczesny Sekretarz  Miasta
Mystowice.

Nastepnie zadania i kompelencje zwigzane z prowadzeniem nadzoru wlascicielskiego nad
spotkami z udzialem samorzgdu Miasta Mystowice zostaly przypisane Kancelarii
Prezydenta Miasta Mystowice.

Umowe poreczenia z dnia 29 czerwea 2011 r. podpisal p. Edward Lasok — Prezydent
Miasta Mystowice, kontrasygnate na umowie ztozyla p. Lidia T.azarczyk — Skarbnik Miasta
Mystowice.

Whiosek nr 14

Sprawowaé nadzor nad  dzialalnoscia Miejskiego ~ Przedsigbiorstwa
Wodociagéw i Kanalizacji sp. z 0.0. W Mystowicach w celu biezacego
monitorowania sytuacji ekonomicznej oraz zwigkszenia efektywnosci dziatania
tej spolki oraz rozwazy¢ ustalenie pisemnych zasad sprawowania nadzoru
whascicielskiego nad MPWiK sp. z 0.0., majac na uwadze art. 9 w zwiazku
2~ art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.
U. 22011 r. Nr 45, poz. 236) oraz art. 26 ust. 1 oraz art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
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8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z podzn. zm.).

— W dniu 10 wrze$nia oraz 9 pazdziernika 2012 r. dokonano potrgcen w tgcznej wysokosci
807.992,06 zt 7 naleznej Samodziclnemu Publicznemu Zakladowi Opieki Zdrowotnej
Sepital Nr 2 w Myslowicach trzeciej i czwartej Iranszy pozyczki udzielonej z budzetu
Miasta Mystowice w 2012 r. w kwocie 2.000.000,00 zi na podstawie umowy z dnia
23 lipca 2012 r. Powyzsze dotyczylo:

- potrgcenia z trzeciej transzy pozvczki w kwocie 274.735,62 zi (250.000,00 zt wraz
z odsetkami za zwloke w wysokosci 24.735,62 zi), ktére nasigpilo na mocy § 3 ust. 3
umowy pozyczki Ny BU-13037.2.3.2012 zawartej w dniu 23 lipca 2012 r. Zgodnie
z powyzszg umowgq, przewidziano mozliwos¢é potrqcenia przez pozyczkodawce, z kwoty
pozyczki 2.000.000 zI, wierzytelnoSci Pozyczkodawcy do kwoty 250. 000,00 zI wraz
z odsetkami. Wierzytelno$é ta dotyczyla niesplaconej czesci pozyczki udzielonej z budzetu
Miasta umowq Nr BU-1.8.2011 z dnia 7 listopada 2011 r.

- potrgcenia w kwocie 33.256,44 zI z tytulu zwrotu niewykorzystanych Srodkow
z dotacji. Pismem z dnia 10 wrzesnia 2012 r. Dyrekior SP ZOZ Szpitala Nr 2 zwrocit sig
o przekazanie ww. kwoty na rachunek Urzgdu Miasta Myslowice celem zwrotu srodkéw
z dotacji udzielonej zgodnie z umowg Nr Z8.8023.2.5.2012.BM z dnia 20 Iutego 2012 r.
2 naleznej trzecief raty pozyczki udzielonej z budzetu Miasta Mystowice.

- potrgcenia z czwartej transzy pozyczki w kwocie 500.000,00 =z, ktore dotyczylo
wierzytelnosci Miasta Mystowice naleinej od SP ZOZ Szpitala Nr 2 w Mystowicach
tytulem uruchomionego poreczenia na podstawie otrzymywanych z banku Nordea Bank
Polska S.4. wezwan do zaplaly zgodnie z umowq por¢czenia z dnia 4 maja 2009 r.
stanowiqgcq zatgeznik do umowy kredytowej w sprawie udzielenia przez ww. bank kredytu
dla SP Z0Z Szpitala Nr 2 w Mystowicach. Na dzien 9 pazdziernika 2012 r. naleznosé
gléwna z tytulu udzielonego poreczenia wyniosta 370.681,25 21, a odsetki ustawowe
naliczone tyfulem braku zwrotu przez SP ZOZ uruchomionego porgczenia wynosity
129.318.75 zi. W czasie kontroli przediozono pismo SP ZOZ Szpitala Nr 2 z dnia
31 stycznia 2013 r., w ktérym wyraza zgode na polrgcenie.

Bylo to niezgodne z § 3 pki 3 umowy o pozyczkg z dmia 23 lipca 2012 r., zgodnie
z ktorym strony przewidzialy moziiwosé potrgcenia przez Miasto Myslowice wierzytelnosci
SP ZOZ Szpitala Nr 2 do kwoty 250.000 zi wraz z odsetkami.

Ponadto zgodnie z zapisem § 6 umowy, zmiana umowy wymagala zgody obu stron i formy
pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Dzialaniem tym naruszono art. 62 w zwigzku z art. 63 i 60 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péZn. zm.), nie zosialy
spelnione przesianki okreslone w powyzszych przepisach pozwalajgce dokonal takiego
potrgcenia.

— W latach 2011 i 2012 na podstawie wystosowanych przez MPWIK sp. z o.0.
w  Mystowicach pism z dnia 30122011 r: w LdzMPWIiK/I14177/12/11,
wr Ldz MPWiK/14209/12/11 oraz z dnia 31.12.2012 r. nr L.dz. MPWiK/14042/12/12
dokonano kompensaty wzajemnych nalezno$ci i zobowigzan na kwoly odpowiednio
216308 z1 13.126,57 zt oraz 31.147,62 zI. Naleinosci zwiqzane byly z wystawionymi
przez spoltke fakturami dotyczgcymi  dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw
w nieruchomosciach gminnych ovaz uslug w ramach projektu e-GMINA Mystowice —
szerokopasmowy dostgp do Internetu. Natomiast zobowigzania spotki wobec Miasta
zwigzane byly z umowg poreczenia wraz z aneksami do niej zawartej w dniu
18 wrzesnia 2008 r. z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
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w Warszawie za zobowigzania MPWIK sp. z 0.0. w Mystowicach z tytutu umowy pozyczki
oraz z umowq poreczenia zawartej w dniu 29 czerwea 2011 r. z ELECTUS S.A. z siedzibg
w Lubinie za zobowigzania MPWIK sp. z 0.0. w Mystowicach wobec spétki wynikajqce
z porozumienia w przedmiocie splaty zadluzenia oraz aneksow do niego.

W zwigzku z powyziszymi pismami Miasto Mystowice dokonalo przelewu ww. kwot na
konto dochoddw Urzedu Miasta tytulem kompensaty faktur MPWIK Mystowice, co
stanowilo potrgcenie wierzytelnosci okreslone w art. 63 w zwigzku z art. 62 i 60 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).
Jednakze nie zostaly spelnione przestanki okreslone w powyziszych przepisach pozwalajgee
dokonadé takiego uprawnienia.

Dyspozyeji srodkéw publicznych wynikajgeych z kompensaty faktur wykonala p. Lidia
Lazarczyk —~ Skarbnik Miasta Myslowice, zatwierdzenia do wyplaty dokonal p. Edward
Lasok — Prezydent Miasta Mystowice oraz p. Jan Wajant — Il Zasi¢gpca Prezydenta Miasia
Mystowice.

Whiosek nr 15

W przypadku naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym
dokonywa¢ kompensat tych naleznosci z zobowigzaniami wylacznie
w przypadkach okre§lonych w art. 63 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiegowoSci i sprawozdawczoScei:

— W latach 2009 - 2012 przekazano srodki pieni¢ine na podsiawowy rachunek bankowy
budzetu z rachunkow bankowych: depozytéw w lgcznej kwocie 23.161.988,00 zi
i zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych w lgeznej kwocie 1.539.000,00 z1 w celu
realizacji biezgcych platnosci,

Z rachunku bankowego depozytow na podstawowy rachunek bankowy budzetu dokonano
lgcznie 84 przelewéw srodkdw pienieznych w nastepujgeych wysokosciach: w 2009 r. —
9.647.788,00 zL, w 2010 r. — 9.629.200,00 zI, w 2011 r. — 110.000,00 zt, w 2012 r. —
3.775.000,00 zl.

Z rachunku bankowego zakiadowego funduszu Swiadczenn socjalnych na rachunek
podstawowy  budzetu  dokonano lgcznie 15 przelewdw  Srodkéw  pienieinych
w nastepujgeych wysokosciach: w 2009 r. — 754.000,00 zI, w 2010 r. — 785.000,00 zi.
Zwroty Srodkow pienieznych z rachunku podsiawowego budzetu wynosily: na rachunek
zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych od 1 do 31 dni, na rachunek depozytow od
1 do 92 dni.

Finansowanie wydatkéw budzetowych Srodkami zakladowego funduszu Swiadczen
socjalnych oraz depozyiéw, kidre nie stanowiq Srodkéw publicznych, bylo niezgodne
zart. 45 ust. 8, art. 46 ust. 4, art. 148 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1635 z péin. zm., Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.), art. 7 ust. 1 pkt 4 i art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca
1994 r. o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335
z péin. zm., Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z péin. zm.) oraz z aril. 5 ust. 1 i arl. 6 ust.] ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z poZn. zm.),
Jak réwniez postanowieniami Regulaminu Zakladowego Funduszi Swiadezen Socjalnych
Urzedu Miasta Myslowice przyjetym Zarzqdzeniem Prezydenta Miasia Mystowice:
Nr 121/07 z dnia 27 lutego 2007 r. wraz ze zm.

W trakcie kontroli p. Edward Lasok — Prezydent Miasta Myslowice oraz p. Lidia
Eazarczyk — Skarbnik Miasta Mystowice wyjasnili, iz wskazanych przelewéw dokonywano
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jedynie w sytuacji braku Srodkow publicznych umozliwiajgeych terminowe regulowanie
zobowigzan Miasta.

Nadzér nad wykonywaniem dyspozycji Srodkami pienigznymi nalezat do p. Lidii Lazarczyk
— Skarbnika Miasta Mystowice, zgodnie z zakresem czynnosci.

Zgodnic z art. 53 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych kierownik jednostki sektora
finanséw publicznych jest odpowiedzialny za calo$é gospodarki finansowej tej jednostki.
W latach 2009-2010 osobg odpowiedzialng za powyzsze byt p. Grzegorz Osyra — byly
Prezydent Miasta Mystowice, natomiast w latach 2011 - 2012 osobg odpowiedzialng byt
p. Edward Lasok — Prezydent Miasta Mystowice.

Whiosek nr 16

Zapewni¢ dokonywanie wydatkéw budzetowych ze srodkéw  publicznych,
stosownie do art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. Zm.) oraz
wykorzystywanie $rodkéw depozytow oraz srodkéw  zaktadowego funduszu
$wiadezeh socjalnych, zgodnie z ich przeznaczeniem, majgc na uwadze art. 45
ust. 8, art. 46 ust. 4, art. 148 ust. 3 1 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo -
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pbézn. zm.), art. 7
ust. 1 pkt 4 i art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 1. o zakladowym funduszu

$wiadczeni socjalnych (Dz. U. 2 2012 r. poz. 592 z pozn. zm.).

W 2011 r. (do wrzesnia) przekazywano wolne srodki na lokaty ,, overnight” w rachunku
wydatkéw (w ewidencji ksiggowej konto 130-2) oraz w rachunky dochodéw jednostki
Urzqd Miasta Mystowice (w ewidencji ksiggowej konto 130-3).

Naruszono tym postanowienia rozporzqdzenia Ministra Fi inanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakdadéw budsetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitef Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z péinzm.). Zgodnie z ww. przepisami na koncie 133 — ,, Rachunek biezgcy
budzetu” uymuje sig lokaty dokonywane ze Srodkow rachunku budzelu.

Powyzsze bylo niezgodne rowniez z art. 48 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z poin. zm. ), w ktérym wskazano jednostki sektora
finanséw publicznych moggcee dokonywac lokat wolnych Srodkéw (jednostki budzetowe
podlegajq wylgczeniu).

Uzyskane odsetki od lokat ,, overnight” w wysokosci 1 01531 zI z rachunkuy wydatkow
i w wysokosci 6.194,74 zi z rachunku dochodow Urzedu Miasta Mystowice zostaly
odprowadzone do budzetu Miasta w 2011 1.

Umowe nr ZP.342-3/WB.1.7/06 z dnia 10 marca 2006 r. na prowadzenie obstugi bankowej
budzetu Miasta Mystowice ze strony Miasta Myslowice zawarl p. Grzegorz Osyra — byly
Prezydent Miasta Mystowice. Od wrzesnia 2011 r. w zwigzku ze zmiang umowy nd
prowadzenie obsiugi  bankowej budietu Miasta Mystowice, nie zakladano lokat
 overnight” na ww. rachunkach bankowych.

W latach 2011 - 2012 dotacje dla podmiotéw z sektora oraz spoza sektora finansow

publicznych, ujete na koncie 224 — Rozliczenie dotacji budzetowych oraz plainosci
7 budzetu $rodkéw europejskich” oraz odsetki od kredytéw i pozyczek, ujete na koncie
751 — , Koszty finansowe”, dodatkowo wjmowano na koncie 201 — , Rozrachunki

- odbiorcami i dostawcami’”. Przyznanie dotacji danemu podmiotowi ujmowano po stronie
Wn konta 224 w korespondencji ze strong Ma konta 201, natomiast przekazanie Srodkow
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pienieznych dotowanemu podmiotowi dekretowano po stronie Wn 201 w korespondencyi ze
strong Ma konta 130. Naliczenie odsetek od kredytow i pozyczek yymowano po stronie Wn
konta 751 w korespondencji ze strong Ma konta 201, nastgpnie zaplate odsetek od
kredytéw i pozyczek wimowano na stronie Wn 201 w korespondencji ze sirong Ma konta
130.

Powyzsze ewidencjonowanie dotacji oraz odselek od zaciggnietych kredytéw i pozyczek na
koncie 201 nie znajdowalo odzwierciedlenia w zasadach (polityce) rachunkowosci
prazyjetyeh Zarzqdzeniami Prezydenta Miasta Mystowice: Nr 564/12 z dnia 10 sierpnia
2012 r., Nr 736/11 z dnia 31 grudnia 2011 r., Nr 660/10 z dnia 28 grudnia 2010 r.,
w opisie funkcionowania ww. kont.

W mysl art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) jednostka powinna posiadaé dokumentacje
opisujgcg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (politykg) rachunkowosci,
a w szczegblnosci dotyczgee sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w fym co najmniej
zakiadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiggi glownej, przyjgte zasady
Kasyfikacji zdarzer, zasady prowadzenia kont ksiqg pomocniczych oraz ich powiqzania
z kontami ksiegi glownej.

W trakcie kontroli Zarzqdzeniem Nr 778/12 Prezydenta Miasta Mystowice z dnia
31 grudnia 2012 r. w sprawie zmiany Zarzqdzenia Nr 564/12 z dnia 10 sierpnia 2012 r.
dotyczgcego  ustalenia  dokumentacji  przyjetyvch  zasad  (polityki)  prowadzenia
rachunkowosci, wprowadzono zmiany w opisie konta 201 — Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”, zgodnie z ktorymi na ww. koncie dodatkowo ujmuje si¢ rozrachunki
z instytucjami, kiérvm przekazano dotacje oraz rozrachunki z instytuciami z fylulu odsetek
i prowizji.

Do ustalenia i aktualizowania dokumeniacji w sprawie zasad rachunkowosci zobowigzany
byt kierownik jednostki, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.

W latach 2011 - 2012 w ewidencji ksiggowej Urzedu Miasta Mystowice wmowano
deklaracje na Pavsiwowy Fundusz Rehabilitacii Oséb Niepelnosprawnych na koncie
20] — , Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” zamiast na koncie 229 — , Pozostale
rozrachunki publicznoprawne”. Bylo 1o niezgodne z opisem ww. konl zawarlym
w zalgezniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzelow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow
budzetowych, pavistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednosiek budzetowych
majgeych siedzibe poza gramicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. Nr 126, poz. 861
z péin. zm.) oraz zakladowym planem kot stanowigcym zatgeznik do polityki (zasad)
rachunkowosci wprowadzonej na podstawie Zarzqdzen Prezydenta Miasta Mystowice:
Nr 564/12 z dnia 10 sierpnia 2012 r., Nr 736/11 z dnia 31 grudnia 2011 r., Nr 660/10
z dnia 28 grudnia 2010 r. Zgodnie z ww. przepisami, konto 201 stuzy do ewidencji
rozrachunkéw i roszczen krajowych i zagramicznych z tytulu dosiaw, robot i ustug, w tym
réwniez zaliczek na poczet dostaw, robdt i uslug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze
naleznosdci z tytulu przychodéw finansowych. Natomiast konto 229 stuzy do ewidencji,
innych niz z budzetami, rozrachunkéw publicznoprawnych, a w szezegolnosci z tytulu
ubezpicczen spolecznych i zdrowotnych.

Do dnia 31 stycznia 2013 r. nie weto ww. zobowigzania w utworzonej w frakcie kontroli
ewidencji analitycznej konta 229 — ,, Pozostale rozrachunki publicznoprawne "

19



Ponadio, deklaracje na Parnstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych za
miesiqe grudzien 2010 r. - listopad 2012 r. ujeto w kosztach w miesigcu, w ktorym
nastepowata platnosé zamiast w miesigcu (okresie sprawozdawczym), kiorego koszly
dotyczyly. Stosownie do art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz 1223 z poin. zm) w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy wjgé wszystkie osiggnigte, przypadajgce na jej rzecz
przychody i obcigzajqee jq koszty zwiqzane z tymi przychodami dotyczgce danego roku
obrotowego, niezaleinie od terminu ich zaplaty. Do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawezego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym.

W konsekwencii w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkdw budzetowych
Urzedu Miasta Mystowice wg stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. 1 31 grudnia 2011 r. nie
wykazano jako zobowigzania niewymagalnego wysokosci deklaracji na PFRON za miesigc
grudzien 2010 r. w kwocie 8.222,00 zi, ujetej w styczniu 201 I r. oraz za grudzien 2011 r.
w kwocie 5.867,00 z1, ujetej w styczniu 2012 1.

Powyzsze sprawozdania zostaly podpisane przez p. Grzegorza Brzoske - 1 Zastepce
Prezydenta Miasta Myslowice oraz p. Lidig Lazarczyk — Skarbnika Miasta Mystowice.

Zadania w zakrvesie sporzqdzania deklaracjii na PFRON nalezaly do pracownikow
Wydziatu Organizacyjnego. Nadzér w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydzialu.
Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji zobowigzan w ksiggach rachunkowych
Jednostki nalezaly do pracownikéw Zespolu Ksiggowosci w Wydziale Budzetu. Nadzor
w tym zakresie sprawowali: Kierownik Zespotu oraz Lidia Lazarczyk — Skarbnik Miasta

Mystowice.

W latach 2011 - 2012 rozrachunki z tytulu naliczenia i wyplaty diet radnym Miasta
Mystowice ujmowano w ewidencji ksiggowe] na koncie 231 — ,, Rozrachunki z (yfulu
wynagrodzen,” oraz w okresie od kwietnia do wrzesnia 2012 r. na koncie 201 —
L Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” zamiast na koncie 240 — |, Pozostale
rozrachunki”. Powyzsze bylo niezgodne z opisem ww. kont zawartym w zalgezniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 v. w sprawie szezegdlnyeh zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzeldw jednostek samorzgdy
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzgdowych  zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majqeych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.)
oraz zakiadowym planem kont stanowigcym zatgeznik do polityki (zasad) rachunkowosci
wprowadzonej na podstawie Zarzqdzer Prezydenta Miasta Mystowice: Ny 564/12 z dnia
10 sierpnia 2012 r., Nr 736/11 z dnia 31 grudnia 2011 r., Nr 660/10 z dnia 28 grudnia
2010 r. Zgodnie z powyzszymi przepisami, konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkéw
i roszczen krajowych i zagranicznych z tytulu dostaw, robdl i ustug, w tym rowniez zaliczek
na poczet dostaw, robdl i usltug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu
przychodéw finansowych. Konto 231 stuzy do ewidencji rozrachunkow z pracownikami
Jednostki i innymi osobami fizycznymi z ytulu wyplat pienieznych i Swiadczeri rzeczowych
zaliczonyeh, zgodnie z odrebnymi przepisami, do wynagrodzen, a w szczegolnosci
naleznosci za pracg wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy
o dzielo. Natomiast konto 240 stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci
i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidenciq na kontach 201-234.

W trakcie kontroli wyjasniono, ze w okresie od kwiemia do wrzesnia 2012 r. dokumenty
dotyczgee diet radnych zostaly pomyltkowo zaksiggowane na koncie 201 — ,, Rozrachunki
2 odbiorcami i dostawcami”. W listopadzie 2012 r. skorygowano bigdne ksiggowanie
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980 ujmuje si¢ m.in. réwnowartosé zrealizowanych wydatkéw budzetu. Ewidencja
szczegolowa do konta 980 jest prowadzoma w szczegdlowosci planu finansowego
wydatkéw budzetowych.

W trakcie kontroli ujeto po sironie Ma tego konta réwnowartosé zrealizowanych wydatkow
budzetowych w 2012 r. Ponadio, przepisy wewngtrzne w zakresie zasad (polityki)
rachunkowosci uzupetniono o terminy uymowania planu finansowego na koncie 980.

Zadania w zakresie prowadzenia pozabilansowej ewidencji nalezaly do pracownikow
Zespolu Ksiggowosci w Wydziale Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowali Kierownik
Zespotu Ksiegowosci oraz p. Lidia Lazarczyk — Skarbnik Miasta Mystowice.

Whiosek nr 17

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej na koncie 229 — ,Pozostate
rozrachunki publicznoprawne™ w zakresie deklaracji na PFRON, na koncie
240 — ,,Pozostale rozrachunki” w zakresie naliczania i wyplaty diet radnym, na
koncie 980 — ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” w zakresie ujmowania
planu wydatkéw budzetowych oraz jego zmian, stosownie do opisu ww. kont
w zatgezniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdézn. zm.), majac na
uwadze art. 6 ust. 1, art. 20 ust. 1 oraz art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330).

— W latach 2008 - 2012 zaniechano zamieszczenia na drukach sprawozdan skiadanych przez
zakiad budzetowy pn. Miejski Zarzgd Gospodarki Komunalnej w  Myslowicach
porwierdzenia dokonania kontroli pod wzglgdem formalno- rachunkowym przez
pracownikéw Wydzialu Budzetu, stosownie do § 9 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzeiowef (Dz. U.
Nr 115, poz. 781 z pdin. zm.), a nasigpnie rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia
3 Iutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz
§ 10 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.
U. Nr 43, poz. 247). Powyzsze dotyczylo nastepujqceych sprawozdar:

- Rb-30 z wykonania planéw finansowych samorzgdowych zakladow budzetowych za
okres od poczgtku roku do dnia: 31 grudnia 2008 r. (czwarta korekta), 31 grudnia 2009 r.
(druga korekta), 31 grudnia 2010 r. (druga korekta), 31 grudnia 2011 r. (korekta) oraz za
okres od poczatku roku do dnia 30 czerwea 2012 .

- Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuldw diuznych oraz gwarancji i porgczen wg
stanu na koniec IV kwartatu 2008 v., IV kwartatu 2009 v., IV kwartatu 2010 r., IV kwartatu
2011 r.

Zadania w tym zakresie nalezaly do pracownikow Wydzialu Budzetu. Nadzor w lym
zakresie sprawowata p. Lidia Lazarczyk — Skarbnik Miasta Mystowice.

Whniosek nr 18

Zapewni¢ potwierdzanie na drukach sprawozdan, sktadanych do Urzedu Miasta
Mystowice przez Migjski Zarzad Gospodarki Komunalnej w Mystowicach,
dokonania kontroli formalno- rachunkowej, stosownie do § 9 ust 3
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poprzez ujecie ww. zobowigzan na koncie 231. Do dnia 31 stycznia 2013 v, nie ujglo ww.
zobowigzahh w utworzonej w trakcie kontroli ewidencji analifycznej do konta 240 —
. Pozostale rozrachunki” w zakresie diet radnych.

Ponadto w trakeie kontroli stwierdzono, ze w latach 2011 - 2012 zobowigzania dotyczgce
wyplat diet radnym ujeto w kosziach w miesigcu (okresie sprawozdawczym), w kidrym
dokonano wyplaly a nie w miesiqcu (w okresie sprawozdawczym) kidrego koszty dotyczyly.
Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22000 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm.) do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kidre nasigpito w tym okresie
sprawozdawczym. Powyzsze dotyczyto zobowigzan z tytulu diet radnym wyplaconych
w nastepujgcych miesigeach w 2011 r.. styczert w kwocie 3 1.977.00 zI. marzec w kwocle
33.239.00 zt, czerwiec w kwocie 33.309,00 zi, lipiec w kwocie 32.154,00 zI, paZdziernik
w Fwocie 33.239,00 zf oraz miesigcach w 2012 r.: styczer w kwocie 33.667,00 =i, luty
w kwocie 33.250,00 zI. marzec w kwocie 33.766,00 zl, lipiec w kwocie 32.541,00 z,
sierpien w kwocie 32.885,35 zl.

Pracownicy Zespolu Ksiegowosci w Wydziale Budzetu wyjasnili, ze dekretacja
dokumentéw oraz przypisanie do okresu sprawozdawczego nastepowala po wprowadzeniu
ich do systemu przez pracownikéw Kancelarii Rady Miasta, zgodnie ze wskazanym przez
nich okresem. Natomiast program ksiegowy nie pozwalal na ujecie i zaksiggowanie
dokumentu w ewidencji ksiggowej pod inng datg niz data jego sporzgdzenia. W zwiqzku
z powyzszym zapis ksiegowy nie zawieral clementéw wymaganych art. 23 ust. 2 wyzej
przytoczone; ustawy z dnia 29 wrzesnia I 994 r. 0 rachunkowosci.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej nalezaly do pracownikow Zespotu
Ksiegowosci w Wydziale Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowali: Kierownik Zespolu
oraz Lidia Lazarczyk — Skarbnik Miasta Mystowice.

W latach 2011 - 2012 w ewidencji pozabilansowej na koncie 980 — , Plan finansowy
wydatkéw budzetowych” po stronie Wn ujmowano plan finansowy wydatkow budzetowych
Jjednorazowo pod datg 31 grudnia, po uwzglednieniu dokonanych w ciggu roku zmian.
Natomiast po stronie Ma konta 980 nie ujmowano réwnowartosci zrealizowanych
wydatkow budzetowych. W konsekwencji na koncie 980 do dnia 31 grudnia danego roku
nie wystepowaly zadne obroty na tym koncie, zaréwno po stronie Wn jak i po stronie Ma.
Plan finansowy wydatkéw budzetowych zostat ujety w ewidencji pozabilansowej na koncie
980 w jednej kwocie w szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej: na rok 2012 na podstawie
dowodu PK/45 z dnia 31 grudnia 2012 r., na rok 2011 na podstawie dowodu PK/33 z dnia
31 grudnia 2011 r. Powyzsze bylo niezgodne z opisem konta 980 — ,, Plan finansowy
wydatkéw budzetowych” zawartym w. zalgezniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw
kont dla budsetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu ferytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgeych  siedzibe  poza  gramicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 561 z poin. zm.) oraz zakladowym planem
kont stanowigcym zalgeznik do  polityki (zasad) rachunkowosci wprowadzonej ha
podstawie Zarzqdzen Prezydenta Miasta Mystowice: Nr 564/12 z dnia 10 sierpnia 2012 r.,
Nr 736/11 z dnia 31 grudnia 2011 r., Nr 660/10 z dnia 28 grudnia 2010 r.

Zgodnie z przyloczonymi przepisani konto 980 stuzy do ewidencji planu finansowego
wydatkéw budzetowych dysponenta Srodkow budzetowych. Na sironie Wn konta 980
ujmuje si¢ plan finansowy wydatkéw budzetowych oraz jego zmiany. Na sironie Ma konta
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rozporzgdzenia Ministra I'inansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz § 10 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
Nr 43, poz. 247), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn.

Zm.).

Stosownie do tresei art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1. poz. 1113), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskOw  pokontrolnych — nalezy przedlozy¢ Regionalne] Izbie  Obrachunkowcj
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresic wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalng] by Obrachunkowe)
w Katpwieaeh
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