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: Inspektorzy  Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w.dniach od 2 do 11 stycznia 2013 r. kontrole problemewa gospodarki finansowej Miejskiego
Zarzadu Drég i Mostéw w Jaworznie, za okres od 1 stycznia 2008 r. do 11 stycznia 2013 .
Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w.dniu 23:.stycznia
2013 r,, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.. i o

Ponizej  przedstawiam poszczegblne nieprawidlowosci, wskazujac . wnioski
zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby.odpowicdzialne
za nieprawidiowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do. art. 9 ustawy-z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22012 r. poz:1113).

W zakresie wydatkéw biezacych

- W 2010 r. udzielono zamdéwienia publicznego na: ,, Zimowe oczyszczanie i utrzymanie
czystosci na drogach i ulicach, ciggach pieszych administrowanych przez Miejski Zarzgd
Drég i Mostéw w Jaworznie w sezonie 2009 — 2010” w zakresie jednego ze skladnikéw
przedmiotu umowy podstawowej, dotyczgcego juzdy zespolu plugosolarki, bez zawarcia

- umowy z wykonaweq w formie pisemnej. Powyzszym naruszono art. 139 wust. 2 ustawy

z.dnia 29 stycznia 2004 . Prawo zaméwier; publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223 poz. 1655
ze zn. ). A I :
Ustalono, ze wykonawca zrealizowal powyzsze zaméwienie w okresie od S-do 21 lutego

. 2010 ., za wynagrodzeniem w. kwocie 308.137.60 zi brutto. W dniu 22 futego 2010 r.
doszlo do zawarcia umowy na realizacje zaméwienia uzupelniajgcego, w trybie art. 67
ust. 1 pkt 6 ustawy — Prawo zamdwier publicznych. Umowa ta obowigzywala od dnia jej
‘zawarcia. Zaplata za bezumownie zrealizowane zamidwienie Skalkulowana wg ceny

Jednostkowe] ustalonej w powyzszej umowie, nastqpila na podstawie faktury nr 83/03/2010
z 3 marca 2010 r. wystawionej za caly miesige luty 2010 r. na kwote: 332. 963,57 zt brutto.
Zaplata ww. kwoty dokonano przelewem w dniu 7 kwietnia 2010 755550 T/
Zadania zwigzane z merytorycznym sprawdzeniem faktur nalezaly do byéegbﬁl(jferofvnfka
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Dzialu Biezgcego Utrzymania, fakturg zatwierdzil do wyplaty p. Marek Sekiewicz — byly

Dyrektor Miejskiego Zarzgdu Drog i Mostow w Jaworznie. _ _

Odpowiedzialno$¢ za udzielenie powyzszego zaméwienia we wilasciwej formie ponosi
- p. Marek Sekiewicz — byly Dyrektor Miejskiego Zarzqdu Drég i Mostéw w Jaworznie.

Bezpodstawnie dokonano polrgcenia kar umownych wobec wykonawcy zadan na:
|, Zimowe oczyszczanie i utrzymanie czystosci na drogach i ulicach, ciggach pieszych
administrowanych przez Miejski Zarzqd Drég i Mostéw w Jaworznie w sezonie 2009 —
2010 oraz , Letnie oczyszczanie i utrzymanie czystosci na drogach i ulicach, ciggach
pieszych administrowanych przez Miejski Zarzqd Drdg i Mostow w Jaworznie W 2010 r."
Powyzszym naruszono art. 498 § I ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U Nr 19, poz. 93 ze zm.), zgodnie z ktorym potrgcenia swojej wierzytelnosci
z wierzytelnosci drugief strony mozna dokonaé w sytuacji, gdy dwie osoby sq jednoczesnie
wzgledem siebie dluznikami I wierzycielami, przedmiotem obu wierzytelnosci sq pienigdze
lub rzeczy tej samej jakosci oznaczone wlko co do gatunku, a obie wierzytelnosci sq
wymagalne i mogg byé dochodzone przed sqdem lub przed innym organem panstwowym.
Wykonawca powyzszych zadan posiadal wobec Gminy Jaworzno reprezentowanej przez
Miejski Zarzqd Drog i Mostow w Jaworznie, roszczenia o zaplale wynagrodzen za ww.
. $wiadczone usiugi, kiére zostaly pomnicjszone 0 naliczone przez Miejski Zarzqd Drog i
Mostéw w Jaworznie kary umowne. Na skutek powyzszego, Wykonawca, W celu
wyegzekwowania naleznego wynagrodzenia wraz z odsetkami, wystgpit do sqdu cywilnego,
kt6ry przyznal racje Wykonawcy.

. Zaplata zasgdzonej kwoty 87.410,68 z} (zimowe utrzymanie) tytutem wyplaty zaleglego
- wynagrodzenia wraz z odsetkami W kwocie 19.480.00 zt oraz kosztami sgdowymi-w kwocie
10.688,00 zt nastgpita 22 oraz 25 listopada 2011 1. Zaptata zasqdzonej kwoty 16.340,00 zt
- (letnie " uirzymanie) tytulem wyplaty zaleglego wynagrodzenia wraz z odsetkami
w wysokoSci 3.838,36 z oraz kosztami sgdowymi w kwocie 56,00 zt nastqpita 12 wrzesnia
oraz 28 grudnia 2011 r. W zwigzku z dopuszczeniem do powstania w/w odselek oraz
- kosztéw sgdowych naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U Nr 157, poz. 1240 ze zm.). :
Zadania zwigzane z merytorycznym sprawdzeniem faktur nalezaly do bylego Kierownika
Dzialy Biezgcego Utrzymania a nastgpnie do bylego Gléwnego Specjalisty Dziatu
Biezgcego Utrzymania (obecnie Kierownika Dziatu Utrzymania Drég i Mostow), faktury
zatwierdzil do wyplaty p. Marek Sgkiewicz — byly Dyrektor Miejskiego Zarzgdu Drog
- i:Mostéw w Jaworznie. :

Whniosek nr 1
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Miejskiego Zarzadu Drog i Mostow
w Jaworznie w zakresie udzielania zamowien publicznych w formie pisemne;j
stosownie do art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 1. Nr 113 poz: 759 ze zm.), dokonywania kontroli
merytorycznej faktur wystawianych przez wykonawcow oraz dokonywania
potracen z tytutu kar umownych, stosownie do postanowien zalgeznika do
. Zarzadzenia Nr 17/K/2010 Dyrektora Miejskiego Zarzadu Drog 1 Mostow
w Jaworznie z dnia 13 listopada 2010 1. (wraz ze zmianami) W sprawie
‘wprowadzenia polityki rachunkowosci, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240 z pbzn. zm.).



W zakresie ksicgowosci:

— Nieprawidlowo prowadzono zapisy w pozabilansowej ewidencji jednostki — Miejski Zarzad
Drég i Mostéw w Jaworznie na koncie 980 - ,, Plan finansowy wydatkéw budzetowych”.
Zapisy na tym koncie prowadzono jednostronnie, co skutkowaito wykazaniem salda po
sironie Wn na koniec 2011 r. w wysokosci 31.381.345,00 z1. Powyzsze bylo niezgodne z
zasadami funkcjonowania konta 980 okreslonymi w zatgezniku nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budietu paristwa, budzetéw jednostek samorzgdu- (erytoriainego,
Jjednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, parstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.) oraz postanowieniami
Zarzgdzenia Nr 17/K/2010 Dyrektora Miejskiego Zarzqdu Drdg i Mostéw w Jaworznie z
dnia 17 wrzesnia 2010 r. dotyczgcymi polityki rachunkowosci. Zgodnie z przytoczonymi
przepisami konto 980 stuzy do ewidencji planu finansowego wydatkéw budsetowych
dysponenta Srodkéw budzetowych. Na stronie Wn konta 980 umuje si¢ plan finansowy
wydatkow budzetowych oraz jego zmiany. Na stromie Ma konta 980 wimuje sig:
réwnowartos¢ zrealizowanych wydatkéw budzety,  wartosé planu  niewygasajgeych
wydatkéw budzetu do realizacji w roku nastepnym, warto$é planu-niezrealizowanego i
wygastego. Ewidencja szczegélowa do konta 980 jest prowadzona w szczegélowosci planu
Jinansowego wydatkéw budzetowych. Konto 980 nie wykazuje na koniec roku salda.

Zgodnie z zakresem czynnosci, do obowigzkéw p. Adama Newaka — Gtéwnego Ksiggowego
Miejskiego Zarzqdu Drég i Mostow w Jaworznie nalezalo prowadzenie rachunkowosci
Jednostki i jej gospodarki finansowej zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i zasadami.

Whniosek nr 2

Zaprowadzi¢ prawidlowg ewidencje do konta 980,  stosownie do - zasad
funkcjonowania ww. konta okrclonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosdci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu lerylorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. Nr 128, poz. 861 z p6zn. zm.). :

Zaniechanie wjgcia w ksiggach rachunkowych wszystkich zobowiqzar wynikajgeych
z wystawionych faktur za wykonanie ustugi, realizowanej na podstawie uméw ZP.341-
89/2010 z dnia 14 paZdziernika 2010 r., ZP.341-112/2010 z dnia 9 grudnia 2010 r.
obejmujqcej zimowe oczyszczanie i utrzymanie czystosci na drogach i ulicach, ciggach
pieszych w okresie od 18 paZdziernika 2010 r. do 15 kwietnia 2011 r. P
Powyzsze bylo niezgodne z art. 20 ust. 1, ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia- 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pén. zm.). Zgodnie z przytoczonymi
przepisami, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w
postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym. podstawq
zapiséw w ksiggach rachunkowych sq dowody ksiggowe stwierdzajgce dokonanie operacji
gospodarczej, zwane dalej ,, dowodami zrédiowymi”.  Ponadto stosownie do art. 24 ust. 3
ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe uznaje sig za prowadzone bezblednie, jezeli
wprowadzono do  nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiggowe, zapewniono cigglos$é zapiséw oraz



bezblednosé dziatania stosowanych procedur obl iczeniowych.
W ksiggach nie ujeto zobowiqzai w lgcznef kwocie 818.590,89 zt, wynikajgcych z
" ponizszych faktur wystawionych na kwotg 3.192.1 93,77 zt za wykonanie ustugi obejmujgcej
 zimowe oczyszezanie I utrzymanie czystosci na drogach i ulicach, ciggach pieszych w
 okresie od 18 pazdziernika 2010 r. do 15 kwietnia 2011 r., ..

- faktury nr 399/12/2010 z dnia 7.12.2010 7. na kwote 497.156,33 zf - w ksiegach ujeto
zobowigzanie w kwocie: 403.984,55 21, ' -

- faktury nr 405/12/2010 z dnia 27.12.2010 1. na kwote 839.609,45 zt - w ksiggach yjeto

" zobowigzanie w kwocie: 398.546,06 ,

- faktury nr 406/12/2010 z dnia 27.12.2010 1. na fwote 16.898,08 zt - w ksiggach ujeto
- zobowigzanie w kwocie: 12.790,95 i,
- faktury nr 419/12/2010 z dnia 31.12.2010 r. na kwote 13.707,79 zt - w ksiggach ujeto
zobowigzanie w kwocie: 11.725, 04 71,
- faktury nr 420/12/2010 z dnia 31.12.2010 7. na kwote 278.166,13 zt - w ksiggach ujeto
- zobowiqzanie w kwocie: 216.051,61 z,
- faktury nr 22/02/2011 z dnia 7. 02.2011 r. na kwote 541.203,40 zI - w ksiggach ujgto
- zobowigzanie w kwocie: 498.818,98 z,
-~ faktury nr 23/02/2011 z dnia 702.2011 r. na kwote 33.923,90 zt - w ksiggach ujgto
zobowigzanie w kwocie: 32.476,79 zi,
- faktura wnr 55/03/2011 z 703.2011 r. na kwote 2890942 zt - w ksiggach ujeto
zobowigzanie w kwocie. 28.358,49 z{,
- faktury nr 56/03/2011 z dnia 7. 03.2011 r. na kwote 416.353,17 zI - w ksiggach ujeto
zobowigzanie w kwocie: 385.144,60 =,
- fuktury nr 80/04/2011 z dnia 6. 04.2011 r. na kwote 380.466,10 zi - w ksiggach ujeto
zobowigzanie w kwocie: 3 7598581 z1,
- faktury nr 104/04/2011 z dnia 18. 04.2011 r. na kwote 145.800,00 zi - w ksiggach ujeto
zohowigzanie w kwocie: 9. 720,00 zt.
Powyzsze faktury zostaly pomniejszone o lwote 818.590,89 zi poniewaz zamawiajqcy nie
. zgadzal sig z tresciq ekonomiczng wystawionych dokumentow ksiegowych. Gléwny
- Ksiegowy jednostki wyjasnit w trakeie kontroli, ze faktury te nie byly zgodne ze
- zweryfikowanymi i zatwierdzonymi raportami  dziennymi 0 ktérych byla mowa
- w realizowanych umowach na ,, Zimowe 0CZySzczanie i utrzymanie czystosci’.
Zgodnie z zalgeznikiem nr 3 do wyzej przyloczonego rozporzqdzenia z dnia 5 lipca 2010'T.
konta zespotu 2 ,, Rozrachunki i rozliczenia » shizq do ewidencji krajowych i zagraniczuych
rozrachunkow oraz rozliczeh. Konta zespotu 2 shizq takze do ewidencji i rozliczeri srodkow
budzetowych, Srodkéw  europejskich i innych $rodkéw pochodzqcych  ze Zrédet
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi, wynagrodzen, rozliczen niedobordw, szkod i
- nadwyzek oraz wszelkich innych rozliczews zwigzanych z rozrachunkami i roszczeniami

Spornymi.

Ponadto w trakcie realizacji zamowier dotyczgeych zimowego oczyszczanid. i utrzymania
czystosci na drogach i ulicach, ciggach pieszych oraz letniego oczyszezania i utrzymania
czystosci na drogach i ulicach, ciggach pieszych administrowanych przez Miejski Zarzgd
Drég i Mostéw w Jaworznie zamawiajgey uznal, Ze zaméwienia 5q realizowane
 nienalezycie przez wykonawce ustugi, w zwigzku z czym naliczat wykonawcy kary umowne,
powolujgc sig na zapisy uméw. Egzekwowanie kary umownej nastepowalo, poprzez
- potrgcenie kwoty z faktury wystawione] za okres w ktdrym nastgpito nienalezyte
realizowanie umowy. W ksiggach rachunkowych jednostki zaniechano ujecia na koncie
240 — , Pozostale rozrachunki” potrgeonych  kar umownych jako roszczen spornych
w kwocie 408.188,62 zI za nienalezycie realizowane w latach 2009 - 2011 zamowienid.



Powyisze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 240 okreslonymi
w postanowieniach zatgcznika nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegéinyeh zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sekiora
« finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.) oraz obowigzujgcego
zalqcznika nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
- Jednostek samorzqdu terytoriainego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakiadéw
budzetowych, paristwowyeh funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majgeych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z
poin. zm,) oraz postanowieniami Zarzgdzenia Nr 17/K/2010 Dyrekiora Miejskiego
Zarzgdu Drdg { Mostow w Jaworznie z dnia 17 wrzesnia 2010 r. dotyczgcego polityki
rachunkowosci.

Powyzsze zamdwienia  byly realizowane na podstawie uméw: nr ZP.341-119/2009
z dnia 29 paZdziernika 2009 r., nr ZP.341-14/2010 z dnia 22 lutego 2010 .,
nr ZP.341-89/2010 z dnia 14 patdziernika 2010 r., ZP.341-112/2010 z dnia- 9 grudnia
2010, nr ZP.341-22/2010 z dnia 29 marca 2010 r.

Wykonawca na skutek braku porozumienia z zamawiajgeym co do zasadnosci kar
umownych  wnidst  powédztwo do sqdu powszechnego o wydanie wigzgcego
rozstrzygnigcia.

Zaniechano réwniez yjecia na koncie 761 — ,, Pozostale koszty operacyjne” zasgdzonych
kwot odsetek i kosztéw postgpowania sqdowego w wysokosci 34.062,40 zi co bylo
niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. konta okreslonymi w zatgezniku nr 3 do wyzef
wymienionego  rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lipca 2010 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budsetow
Jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw
budzetowych, parstwowyceh funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza gramicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pozn. zm.).

Zgodnie z zakresem czynnosci, do obowigzkdw p. Adama Nowaka- Glownego Ksiegowego
Miejskiego Zarzgdu Drég i Mostéw w Jaworznie nalezalo prowadzenie rachunkowosci
Jjednostki i jej gospodarki finansowej zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i zasadami.

Whniosek nr 3
Wzmoceni¢ nadzor nad pracownikami Miejskiego Zarzadu Drég i Mostow

w Jaworznie w zakresie biezacego ujmowania zobowigzan w ksiegach
rachunkowych, stosownie do art. 20 ust. 1, ust 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 1. o rachunkowoéci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pésn. Zm.) oraz
zasad funkcjonowania kont zespohu 2 ,Rozrachunki i rozliczenia” okreslonych
w zalgezniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1. w
sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek budzetowych majgeych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm.), majgc na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).



Whiosek nr 4

Zapewni¢ ujmowanie w ewidencji ksiegowej zobowigzan spornych oraz
zasadzonych odsetek 1 kosztow postepowania sadowego, stosownie do
postanowief rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegblnych zasad rachunkowosei oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostck samorzgdu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami
- Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdZn. zm.).

Stosownie do tredei art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. pez. 1113) sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych  nalezy przedtozyé Regionalnej Izbie Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

" Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
gastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosié do Kolegium tutejsze]

Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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