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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 2 sierpnia 2012 r. do dnia 7 wrzesnia 2012 r. kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Krupski Mtyn, za okres od 1 stycznia 2008 r. do 7 wrzesnia 2012 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
10 wrzesnia 2012 r., ktdrego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujgc  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,

poz. 577 z p6dzn. zm.).

W zakresie ksi¢ggowosci:

— W zakladowym planie kont dla jednostki Urzedu Gminy w Krupskim Miynie, ustalonym
Zarzgdzeniem Nr 0152/144/10 Wéjta Gminy Krupski Mlyn z dnia 30 grudnia 2010 r.
w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Krupskim Miynie, nie
ustalono pozabilansowego konta 975 — , Wydatki strukturalne”, natomiast konto to
funkcjonowato w ksiggach rachunkowych Urzedu roku 20111 2012.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) jednostka powinna posiadaé dokumentacje
opisujgcqg w jezvku polskim przyjete przez nig zasady (politykeg) rachunkowosci,
a w szczegdlnosci dotyczgcee sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej
zakladowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi glownej, przyjete zasady
Klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania
z kontami ksiegi glownej. Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 975 — ,, Wydatki
strukturalne”, okreslonymi w zalgezniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw koni dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu  terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zakladow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza gramcamz Rezeczypospolite]
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Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm.), ww. konto pozabilansowe stuzy do
ewidencji wartosci zrealizowanych wydatkow strukturalnych w jednostkach, w ktorych
ewidencia wydatkéw strukturalnych nie jest uwzgledniona w ewidencji analitycznej
prowadzonej do kont bilansowych. Ewidencjia prowadzona jest wedlug klasyfikacji
wydatkéw strukturalnych w celu wykazania tych wydatkéw w odpowiednim sprawozdaniu.
Stosownie do art. 10 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ustala
w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje, o kiorej mowa powyzej.

Przygotowanie projekiu przyjetych w  jednostce zasad rachunkowosci nalezafo do
obowiqgzkéw p. Lucyny Kaminskiej - Kwiek — Skarbnika Gminy Krupski Mlyn.

Whiosek nr 1

Uzupehié zaktadowy plan kont dla jednostki Urzedu Gminy w Krupskim Mtynie
o konto 975 — ,,Wydatki strukturalne” wraz z przyjetymi zasadami klasyfikacji
zdarzef na tym koncie, stosownie do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. Zm.), majac
na uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).

W 2010 r. nieterminowo dokonywano zapiséw w ewidencji ksiegowej konta 011 — Srodki
trwate” dotyczqcych zmniejszenia wartosci Srodkéw trwalych w zwigzku ze sprzedazq
nieruchomosci. Powyzszym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1 994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, kiore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Powyzsze dotyczyto:

o sprzedazy dziatki nr 481/87 wraz z udziatem w dziatkach nr 439/85, nr 474/87
i nr 479/87 dokonanej w dniu 22 stycznia 2010 r., ujgcia zmniejszenia wartosci srodkow
trwatych dokonano w ewidencji ksiggowej dopiero pod datg 30 listopada 2010 1.,

o sprzedazy dziatki nr 294/22 dokonanej w dniu 30 lipca 2010 r. i sprzedazy dzialki
nr 241/64 dokonanej w dniu 3 sierpnia 2010 r., ujecia zmniejszenia wartosci srodkow
trwalych dokonano dopiero pod datq 31 pazdziernika 2010 r.

Obowigzki w zakresie prowadzenia ewidencji srodkéw trwalych nalezaly do Inspektora do
Spraw Budzetu w Referacie Finansowym. Bezposredni nadzér nad pracownikiem
sprawowala p. Lucyna Kaminska - Kwiek — Skarbnik Gminy Krupski Miyn.

W latach 2011 — 2012 (do dnia zakoviczenia kontroli) nie prowadzono pozabilansowych
kont syntetycznych przewidzianych dla budzetu, fj. konta 991 — ,, Planowane dochody
budzetu” oraz komta 992 — , Planowane wydatki budzetu”. Bylo to niezgodne
z zakladowym planem kont dla budzetu, ustalonym Zarzqdzeniem Nr 01 52/144/10 Wojta
Gminy Krupski Miyn z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci w Urzedzie Gminy w  Krupskim Milynie oraz postanowieniami
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
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rachunkowosci oraz planéw kont dia budzetu parnstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, —samorzqgdowych zakladéw — budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.).
Stosownie do postanowien ww. zakladowego planu kont oraz zalgeznika nr 2 do
powyzszego rozporzqdzenia Ministra Finansow, konto 991 stuzy do ewidencji planu
dochodow budzetowych oraz jego zmian, a konto 992 stuzy do ewidencji planu wydatkéw
budzetowych oraz jego zmian.

Obowiqgzki w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych Urzedu Gminy w Krupskim
Mlynie wykonywali pracownicy Referatu Finansowego. Nadzér w ilym zakresie
sprawowata p. Lucyna Kaminska - Kwiek — Skarbnik Gminy Krupski Mhyn.

Whiosek nr 2
Zaprowadzi¢ ewidencje ksiggowa do pozabilansowych kont syntetycznych
budzetu: konta 991 - ,Planowane dochody budzetu” oraz konta 992 -

»Planowane wydatki budzetu”, stosownie do postanowien zakladowego planu
kont ustalonego Zarzadzeniem Nr 0152/144/10 Wojta Gminy Krupski Miyn
z dnia 30 grudnia 2010 r. oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.).

Whniosek nr 3
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy w Krupskim Miynie

w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pdzn. zm.) oraz postanowien zaktadowego planu kont ustalonego Zarzadzeniem
Nr 0152/144/10 Wojta Gminy Krupski Miyn z dnia 30 grudnia 2010 r., majac na
uwadze art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie sprawozdawczosci:

— W sprawozdaniu jednostkowym oraz zbiorczym Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywéw finansowych wg stanu na koniec 1V kwartatu 2011 r., w czesci N3 — , Gotowka
i depozyty” nie wykazano stanu srodkéw na rachunkach bankowych, natomiast z ewidencji
ksiegowej do konta 133 — , Rachunek biezqcy budzetu” wynika, ze stan Srodkow na
rachunkach bankowych wynosil 481.535,53 zL.

Powyzszym naruszono § 4 ust. 1 pkt 1, § 10 ust. 4 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) w zwiqzku z § 13 ust. 1 pkt 4
Instrukcji sporzqdzania sprawozdan stanowigcej zalgeznik Nr 9 do ww. rozporzqdzenia.
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, sprawozdanie jednostkowe jest sporzqdzane przez
kierownika jednostki sporzqdzajqcej takie sprawozdanie na podstawie ksigg rachunkowych
Iub ewidencji ksiggowej danej jednostki oraz innych dokumentow dotyczqcych tej
Jjednostki. Sprawozdania nalezy sporzqdzaé rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem



merytoryeznym i formalno-rachunkowym. Stosownie do postanowierr ww. Instrukcji,
w ukladzie przedmiotowym prezentowane sq naleznosci wynikajgce z nastepujgcych
tytutéw: depozyty - rozumiane jako wartos¢ naleznosci wynikajgcych ze zlozonych
depozytéw. Do depozytéw zalicza si¢ przede wszystkim depozyty zlozone w banku.
W przypadku takich depozytow wykazuje si¢ stan Srodkéw zdeponowanych w banku,
w kolumnie 10 (banki).

W trakeie kontroli, tj. w dniu 27 sierpnia 2012 r., sporzqdzono korektg sprawozdania Rb-N
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec IV kwartaiu
2011 r. oraz przekazano do Regionalnej izby Obrachunkowej w Katowicach.

Zadania w zakresie sporzgdzania projektéw sprawozdan budzetowych i finansowych
Jjednostki oraz organu nalezaly do pracownikéw Referatu Finansowego. Nadzor w iym
zakresie pelnila p. Lucyna Kaminska - Kwiek — Skarbnik Gminy Krupski Miyn.

Whniosek nr 4
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w  zakresie

sporzadzania sprawozdan Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych stosownie do postanowien § 4 ust. 1 pkt I, § 10 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
Nr 43, poz. 247) w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
stanowiacej zatacznik Nr 9 do ww. rozporzadzenia, majgc na uwadze art. 68,
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W 2012 r. zaniechano zarejestrowania wplywu do Urzedu Gminy w Krupskim Mlynie
sprawozdan jednostkowych za 2011 r. zlozonych przez Jjednostki organizacyjne, co bylo
niezgodne z postanowieniami § 42 ust. 2 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, Jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcii w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pozn. zm.). Stosownie do ww. postanowien, po zarejestrowaniu
przesylki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypelnia piecze¢ wplywu
na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na
kopercie.

Powyisze dotyczylo sprawozdan: Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
Jjednostki samorzadu terytorialnego, Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzqdu terytorialnego, Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluinych
oraz poreczetr i gwarancji, Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow

finansowych, ztozonych przez:

- Przedszkole nr 1 w Krupskim Miynie,

- Zespdt Szkot w Krupskim Miynie,

- Zespot Szkolno — Przedszkolny w Potgpie,

- Gminny Zespot Oswiatowy w Krupskim Miynie.

Przyczyng powyziszego bylo przekazanie sprawozdan bezposrednio do Skarbnika Gminy
Krupski Miyn.

Ponadto, na drukach ww. sprawozdan zaniechano zamieszczenia potwierdzenia dokonania
ich sprawdzenia pod wzgledem formalno- rachunkowym. Stosownie do postanowien
§ 9 ust. 3 rozporzgdzenia Minisira Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. I 03) oraz § 10 ust. 6 rozporzqdzenia



Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora
Sfinanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247), jednostki
otrzymujgce sprawozdania sq obowigzane sprawdzi¢ je pod wzgledem formalno-
rachunkowym.

Zadania w zakresie sprawdzania, uzgadniania i weryfikacji sprawozdan jednostek
organizacyjnych Gminy nalezaly do p. Lucyny Kaminskiej - Kwiek — Skarbnika Gminy
Krupski Miyn.

Whiosek nr 5

Zapewni¢ dokonywanie kontroli formalno-rachunkowej sprawozdan sktadanych
do Urzedu Gminy w Krupskim Mtynie oraz rejestrowanie ich wptywu, stosownie
do postanowien § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), § 10
ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) oraz § 42 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazdéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dzialania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W 2011 r. dokonano wydatkow budzetowych w lgcznej kwocie 91.594,31 z1, kidre nie mialy
pokrycia w planie finansowym jednostki, czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z péin. zm.). Zgodnie z ww. przepisami, wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych,
a dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow.

Powyzsze dotyczylo:

- wydatku z dnia 21 czerwca 2011 r. w dziale 926 — Kultura fizyczna, rozdziale 92695 —

Pozostata dziatalnosé, § 6050 — Wydatki inwestycyine jednostek budzetowych, gdzie bez
planu dokonano wydatku w kwocie 90.000 zi.
Przekroczenia dotyczyly wydatkéw poniesionych na podstawie dwdch faktur za
modernizacje centralnego placu w Potgpie w Gminie Krupski Miyn, .. faktury VAT
Nr 2/06/2011 z dnia 6 czerwca 2011 r. i faktury VAT Nr 5/06/2011 z dnia 6 czerwca
2011 r. Zmiany planu dokonano Zarzgdzeniem Nr 0050/684/2011 Wojta Gminy Krupski
Mbn z dnia 29 czerwca 2011 r., poprzez przeniesienie Srodkow w kwocie 90.000 zi
z$ 6057

- wydatku z dnia 19 wrzesnia 2011 r. w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, rozdziale 75412 — Ochotnicze straze pozarne, § 4210 — Zakup
materialow i wyposazenia. Poprzez dokonanie ww. wydatku przekroczono plan finansowy
0 kwote 92,61 zi.

Plan wydatkéw na dzierr 19 wrzesnia 2011 r. wynosil 19.000 zi, natomiast wykonanie -
19.092,61 zI. Przekroczenie dotyczylo wydatkéw poniesionych na podstawie faktury
Nr 1919/KM/11 z dnia 5 wrzesnia 2011 r. na kwote 249.50 zI. Zmiany planu dokonano



Zarzgdzeniem Nr 0050/92/2011 Wéjta Gminy Krupski Miyn z dnia 21 wrzesnia 2011 r.,
poprzez przeniesienie srodkow z § 4270,

- wydatku z dnia 14 pazdziernika 2011 r. w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75412 — Ochotnicze straze pozarne, § 4210 —
Zakup materiatéw i wyposazenia. Na dzien 14 pazdziernika 2011 r. plan wydatkow
w powyziszej podzialce klasyfikacyjnej wynosit 19.700 zi, a wykonanie 20.322,65 zi.
Przekroczenie planu wynosito 622,65 zI. Przekroczenie dotyczylo wydatkow poniesionych
na podstawie faktur: Nr 2123/KM/11 z dnia 30 wrzesnia 2011 r. na kwotg 980 z,
Nr FEA/3461/2011 z dnia 30 wrzesnia 2011 r. na kwotg 124,58 zi, i Nr SPR/FVAT/S32
000348 z dnia 30 wrzesnia 2011 r. na kwotg 124,66 zI. Zmiany planu dokonano
Zarzgdzeniem Nr 0050/110/2011 Wijta Gminy Krupski Mlyn z dnia 27 pazdziernika
2011 r. poprzez zwiekszenie planu wydatkow o kwotg 625,00 z1. (przeniesienie srodkow
z § 4300).

- wydatkéw z dnia 23 listopada 2011 r. i z dnia 28 listopada 2011 r. w dziale 750 —
Administracia publiczna, rozdziale 75023 — Urzedy Gminy, § 461 0 — Koszty
postepowania sqdowego i prokuratorskiego. Plan wydatkéw na dzien 23 i 28 listopada
2011 r. wynosit 5.900 zt. Wykonanie wydatkéw na dzien 23 listopada 2011 r. wynosito
5.909 zI natomiast na dzieh 28 listopada 2011 r. wynosilo 6.438,21 zI. Na dzien
23 listopada 2011 przekroczono plan wydatkow o 9,00 zi, natomiast na dzien
28 listopada 2011 o kwotg 538,21 zi. Przekroczenia powstaty poprzez dokonanie w dniu
23 listopada 2011 r. wydatkéw z tytutu oplaty od pozwu w kwocie 550 zi oraz w dniu
28 listopada 2011 r. optat sqdowych w lqcznej kwocie 520 zi. Zmiany planu wydatkdéw
dokonano Zarzqdzeniem Nr 0050/121/2011 Wojta Gminy Krupski Miyn z dnia
30 listopada 2011 r. poprzez zwigkszenie planu wydatkéw o kwotg 2.000, 00 z1.

- wydatkéw z dnia 28 grudnia 2011 r. i z dnia 29 grudnia 2011 r. w dziale 750 —
Administracja publiczna, rozdziale 75023 — Urzedy Gminy, § 4410 — Podréze stuzbowe
krajowe. Plan wydatkéw na dzien 28 i 29 grudnia 2011 r. wynosit 18.500 zi. Wykonanie
wydatkéw na dziev 28 grudnia 2011 r. wynosito 18.682,55 z{, natomiast na dzien
29 grudnia 2011 r. wynosilo 18.742,55 zl. Na dzien 29 grudnia 2011 r. przekroczono
plan wydatkéw tgcznie na kwote 242,55 zi. Przekroczenia powstaly poprzez dokonanie
wydatkéw w dniu 28 grudnia 2011 r. w kwocie 109,00 zI tytulem rozliczenia zaliczki na
podatek dochodowy z uméw - zlecen i w kwocie 175,70 z tytutu zwrotu kosztow podrdzy
stuzbowych oraz w dniu 29 grudnia 2011 r. w kwocie 60,00 z1 z tytutu zwrotu kosziow
podrozy stuzbowych.

Zmiany planu wydatkéw dokonano Zarzqdzeniem Nr 0050/143/2011 Wojta Gminy
Krupski Miyn z dnia 30 grudnia 2011 r. poprzez zwiekszenie planu wydatkéw o kwotg
250,00 zt (przeniesienie Srodkéw z § 4440 ).

- wydatku z dnia 28 grudnia 2011 r. w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale
70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, § 4410 — Skladki na ubezpieczenia
spoleczne. Na dzier dokonania wydatku nie zaplanowano srodkow na wydatki w ww.
klasyfikacji ~ budzetowej.  Przekroczenia powstaly —poprzez zaplate  skladek na
ubezpieczenie spoleczne od umowy - zlecenia w kwocie 98,74 zI. Zarzgdzeniem
Nr 0050/143/2011 Wéjta Gminy Krupski Miyn z dnia 30 grudnia 2011 r. wprowadzono
plan wydatkéw w kwocie 100,00 z¢ poprzez przeniesienie srodkow z § 4170.

Zgodnie z postanowieniami instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych stanowiqcej zalgeznik nr 4 do Zarzqdzenia Nr 0152/44/10 Wdjta Gminy
Krupski Miyn z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci
w Urzedzie Gminy w Krupskim Mlynie, kontrola merytoryczna polega m.in. na



sprawdzeniu rzetelnosci operacji, tj. zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz
celowosci.

Zadania w zakresie kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
Sfinansowym nalezaly do p. Lucyny Kaminskiej - Kwiek — Skarbnika Gminy Krupski Miyn.
Kontroli merytorycznej ww. dokumentow ksiggowych dokonywali pracownicy Urzedu
bezposrednio odpowiedzialni za przebieg danej operacji gospodarcze;j.

Dowody ksiggowe stanowigce podstawe do dokonania powyzszych wydatkéw, pomimo
braku zabezpieczenia srodkéw w planie finansowym, zatwierdzil do zaplaty p. Jan
Murowski — Wéjt Gminy Krupski Mlyn, natomiast dyspozycje Srodkami pienieznymi
wykonata p. Lucyna Kaminska - Kwiek — Skarbnik Gminy Krupski Mbyn oraz Z-ca
Skarbnika Gminy (wydatek w kwocie 249,50 zI dzial 754, rozdz. 75412, § 4210).

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Krupskim Miynie
w zakresie dokonywania wydatkoéw zgodnie z planem finansowym, stosownie do
art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), majgc na uwadze
art. 68 169 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie zamowien publicznych:

— W 2010 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia pn. ,, Budowa Sali
gimnastycznej w Krupskim Miynie”. W opisie warunku w zakresie sytuacji ekonomicznej
i finansowej zamawiajgcy ustalil, ze o zamowienie mogq ubiegac si¢ wykonawcy
ubezpieczeni od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosci
zwigzanej z przedmiotem zamowienia na kwotg ubezpieczenia w wysokosci co najmniej
3.500.000 zl przez caly okres realizacji zamowienia. Na potwierdzenie speinienia tego
warunku zamawiajgcy zqdal oplaconej polisy, a w przypadku jej braku innego dokumentu
potwierdzajgcego, ze wykonawca jest ubezpieczomy od odpowiedzialnoSci cywilnej
w zakresie prowadzonej dzialalnosci. W odpowiedzi na ogloszenie o zamowieniu oferty
zlozylo pigtnastu wykonawcdw. Zaden z wykonawedw, kiorzy zlozyli oferty na realizacje
zamowienia, nie przedlozyl oplaconej polisy obejmujgcej ubezpieczeniem caly okres
realizacji zamdwienia. Komisja przetargowa uznata wszystkie zlozone w postgpowaniu
oferty za spetniajgce warunki udziatu w postepowaniu.

Z wyjasnien zlozonych w trakcie kontroli przez czlonkéw komisji przetargowej w tym
zakresie wynika, Ze intencjq zamawiajgcego bylo, aby wykonawcy posiadali wazne
ubezpieczenie OC na okreslong kwote, aktualne na dzien skladania ofert. Wedlug takiej
zasady oceniono spelnienie powyzszego warunku, a okres obowigzywania ubezpieczenia
nie byl brany pod uwage. Zamawiajgcy w ogloszeniu o zamowieniu i w specyfikacji
istotnych warunkdéw zamowienia nieprawidlowo opisal przyjety sposob oceny spelnienia
tego warunku przez wykonawcow. Powyzszym naruszono art. 36 ust. I pkt 5 w zwigzku
z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z péin. zm.). Zgodnie z art. 36 ust. 1 pki 5 ww. ustawy,
specyfikacja istotnych warunkow zamowienia zawiera co najmniej warunki udzialu
w postgpowania oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania warunkow udziatu
w postepowaniu. Zgodnie natomiast z art. 9 ust. 1 powyiszej ustawy, postgpowanie
o udzielenie zamdwienia, z zastrzezeniem wyjgtkéw okreslonych w ustawie, prowadzi sig
z zachowaniem formy pisemnej. Zgodnie z powyiszq zasadg wszelkie wymagania



zamawiajgcego powinny by¢ jednoznacznie opisane w specyfikacji istotnych warunkoéw
zamowienia i ogloszeniu o zamowieniu.

Projekt specyfikacji istotnych warunkow zamowienia i ogloszenie o zaméwieniu sporzqdzil
Inspektor ds. Zaméwierr Publicznych. Bezposredni nadzér w tym zakresie sprawowal
p. Jan Murowski — Wojt Gminy Krupski Mlyn.

Powyzsze dokumenty zatwierdzil p. Jan Murowski — Wéjt Gminy Krupski Miyn.

Zadania w zakresie przeprowadzenia postgpowania nalezaly do komisji przetargowej
powolanej Zarzqdzeniem Nr 0152/125/10 Wojta Gminy Krupski Miyn z dnia 1 grudnia
2010 r., zmienionej na podstawie Zarzgdzenia Nr 0152/141/10 z dnia 30 grudnia 2010r.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Krupskim Miynie
w zakresie przygotowywania postgpowan o udzielenie zamowien publicznych,
stosownie do art. 36 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 z pézn. zm.) oraz majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pozn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem:

— W ogloszeniach o przetargach ustnych ograniczonych na sprzedaz nieruchomosci,

przeprowadzonych w roku 2008 i 2011, zaniechano zamieszczenia uzasadnienia wyboru
takiej formy przetargu. Powyzisze bylo niezgodne z postanowieniami § 15 ust. I
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r.
Nr 207, poz. 2108 z pézn. zm.), stosownie do ktdrego w ogloszeniu o przetargu ustnym
ograniczonym podaje sig¢ informacje, ze przetarg jest ograniczony, wraz z uzasadnieniem
wyboru formy przetargu.
Powyzsze dotyczylo ogloszenia z dnia 18 wrzesnia 2008 r. o przetargu ustnym
ograniczonym na sprzedaz nieruchomosci polozonej w Krupskim Miynie, oznaczonej jako
dziatka nr 136/17 oraz ogloszenia z dnia 20 kwietnia 2011 r. o przelargu ustnym
ograniczonym na sprzedaz nieruchomosci potozonej w Krupskim Miynie, oznaczonej jako
dziatki nr 133/17 i 149/4.

Obowigzki w zakresie przygotowania dokumentacji do sprzedazy nieruchomosci nalezaly
do Inspektora ds. Gospodarki Nieruchomosciami w Referacie Inwestycji, Budownictwa,
Geodezji, Rolnictwa, Lesnictwa, Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska.
Bezposredni nadzér w tym zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu.

— W 2010 r. zaniechano sporzgdzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazow
nieruchomosci gminnych przeznaczonych do oddania w dzierzawe. Naruszono tym przepis
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2010 r. Nr 102, poz. 651.) zgodnie z kiérym, wiasciwy organ sporzqdza i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania
w uzythowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza si¢ na
okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu fego



wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz
w inny Sposob zwyczajowo przyjelty w danej miejscowosci, a takie na stronach
internetowych wilasciwego urzedu.

Powyzsze dotyczylo oddania w dzierzawe nieruchomosci gruntowych na podstawie umowy
Nr Ig-13/2010 z dnia 1 pazdziernika 2010 r. oraz umowy Nr Ig-15/2010 z dnia 2 listopada
2010v.

Ponadio, w latach 2009 - 2010 nie stosowano form podawania do publicznej wiadomosci
informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem,
przewidzianych art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651.). Sporzgdzone wykazy podawano do
publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie ich na tablicach informacyjnych na terenie
gminy. Informacji o wywieszeniu wykazow nie podano do publicznej wiadomosci poprzez
ogloszenie w prasie lokalnej oraz na stronie internetowej Urzedu.

Powyzsze dotyczylo lokali uzytkowych oddanych w najem na podstawie umowy
nr 46/32GK/2009 z dnia 31 marca 2009 r., umowy nr 57F/44Gk/W/2010 z dnia 8 listopada
2010 r. oraz umowy nr 41/25GK/2011 z dnia 29 kwietnia 2011 r.

Zadania w zakresie wydzierzawiania nieruchomosci gruntowych nalezaly do Inspektora ds.
Gospodarki  Nieruchomosciami w  Referacie Inwestycji, Budownictwa, Geodezji,
Rolnictwa, Lesnictwa, Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska. Nadzor w powyzszym
zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Zadania w zakresie gospodarowania zasobem lokalowym nalezaly do Inspektora ds.
Lokalowych. Nadzor w powyzszym zakresie sprawowai Kierownik Referatu Gospodarki
Komunalnej i Lokalowej.

Umowy dzierzawy gruniow i umowy najmu lokali uzytkowych zawart p. Jan Murowski —

Wojt Gminy Krupski Miyn.

Whiosek nr 8
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy w Krupskim Miynie

w zakresie prawidlowego sporzgdzania ogloszen o przetargach na sprzedaz
nieruchomosci oraz sporzagdzania i podawania do publicznej] wiadomosci
wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem i dzierzawe,
stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdézn. zm.), majac na
uwadze art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

W zakresie dochodow z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych:

— W 2011 r. nie dokonywano na biezgco przypisu naleznosci z tytutu oplat za korzystanie
z zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych na koncie 221 — | Naleznosci z tytufu
dochoddéw budzetowych”. Przypisu dokonywano kwartalnie na podstawie faktycznie
zrealizowanych wplat. Ponadto, w 2011 r. nie prowadzono ewidencji analitycznej
wediug podmiotow, ktérym wydano zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
z uwzglednieniem przypisu, wplat i naleznosci.

Powyzsze niezgodne bylo z art. 20 wust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm.) oraz z zasadami
Sfunkcjonowania konta 221 okreslonymi w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Minisira



Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla budietu panstwa, budietow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

W 2012 r. przypisano naleznosci z tytulu oplat za korzystanie z zezwolew na sprzedaz
napojow alkoholowych na koncie 221 — ,, NaleznoSci z tytulu dochoddw budzetowych” oraz
zaprowadzono ewidencje analityczng wg podmiotéw, ktérym wydano zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych.

Zadania w zakresie wydawania zezwolehr na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
naliczania oplat za korzystanie z ww. zezwolen, nalezaly do Inspektora ds. Budzetu
w Referacie Finanséw i Budzetu. Nadzér nad pracownikami sprawowata p. Lucyna
Kaminska - Kwiek — Skarbnik Gminy Krupski Mlyn

— W 2011 r. z budzetu Gminy Krupski Miyn na realizacje Gminnego Programu Profilakiyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wydatkowano Srodki w wysokosci nizszej niz
uzyskano dochody z tytutu wydanych zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych.
Zgodnie z arl. 18 ustawy z dnia 26 patdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pozn. zm. ), dochody
z oplat za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych mogg byé
wykorzystane jedynie na realizacje gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych. Srodki stanowigce réznicg pomiedzy wykonanymi dochodami
z tytulu oplat za wydawanie zezwoleti na sprzedaz napojow alkoholowych, a wydatkami
zrealizowanymi  z gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych na rok 2011 wynosily 12.785,97 2.

Za prawidlowq gospodarkg finansowq jednostki, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.),
a poprzednio art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), odpowiadal p. Jan Murowski — Wéjt Gminy

Krupski Miyn.

Whiosek nr 9
Podjaé dzialania w celu wydatkowania srodkow uzyskanych z opfat za

korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na realizacj¢ zadan
ujetych w Gminnych Programach Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473
z pbzn. zm.).

W zakresie podatkow:

— Do dnia rozpoczecia kontroli zaniechano wezwania podatnika, ktéry nabyt w 2010 r.
od Gminy Krupski Mlyn nieruchomosé, do zlozenia informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci oraz nie podjgio dzialah celem wydania decyzji ustalajgcych wysokosé
zobowigzania podatkowego w zwigzku z nabyciem tej nieruchomosci.

Ponadto, nie wydano decyzji ustalajqcej wysokos¢ zobowiqzania podatkowego w podatku
od nieruchomosci dla dzierzawcy gminnej nieruchomosci, pomimo ze dzierzawca ten zlozyt
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informacje w sprawie podatku od nieruchomosci w zwigzku z zawarciem w 2010 r. Umowy

dzierzawy.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 274a § 1 i art. 21 § 1 pkt 2 oraz art. 21 § 5 ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn zm.)

w zwigzku z art. 6 ust. 1, ust. 6 i ust. 8 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach

i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.).

Skutkiem powyzszego byt brak wymiaru podatku od nieruchomosci:

e dla nieruchomosci oznaczonej jako dzialka nr 241/64 o powierzchni 0,0325 ha,
potozonej w Krupskim Miynie, sprzedanej przez Gming Krupski Miyn aktem
notarialnym Rep. A Nr 2849/2010 w dniu 3 sierpnia 2010 r., za okres wrzesieh -
grudzien 2010 r. oraz za lata 2011 - 2012;

e dla nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 129/5 o powierzchni 0,0446 ha, polozonej
w Krupskim Miynie, dzierzawionej od Gminy Krupski Miyn, na podstawie umowy
zawartej w dniu 1 pazdziernika 2010 r., za okres listopad - grudzier 2010 r. oraz za lata
2011-2012.

W trakcie kontroli, tj. w dniu 16 sierpnia 2012 r., wezwano nabywce nieruchomosci do

zlozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci. W dniu 6 wrzesnia 2012 r. ww.

podatnik zlozyl informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, w ktorej wykazal do
opodatkowania dzialke nr 241/64 o pow. 0,0325 ha. Ponadto, w trakcie kontroli, tj. w dniu

31 sierpnia 2012 r., wydano decyzjg w sprawie zmiany wymiaru podatku od nieruchomosci

dla dzierzawcy nieruchomosci, ktorg objeto podatkiem od nieruchomosci dziatke nr 129/5

o pow. 0,0446 ha za okres listopad - grudzien 2010 r. oraz za lata 2011 - 2012.

Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci nalezaly do Inspektora ds. Budzetu

w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Lucyna Kaminska - Kwiek

— Skarbnik Gminy Krupski Miyn.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego, w zakresie
prawidlowego dokonywania wymiaru podatku od nieruchomosei, stosownie do
art. 274a § 1 i art. 21 § 1 pkt 2 oraz art. 21 § 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm.) oraz art. 6 ust. 1,
ust. 6 i ust. 8 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 1 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn.zm. ).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— Do dnia zakoriczenia kontroli nie ustanowiono trwatego zarzqdu na wszystkich
nieruchomosciach stanowigcych mienie Gminy Krupski Mlyn, przekazanych do
korzystania jednostkom budzetowym. Zgodnie z art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z péin. zm. oraz
Dz. U z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.) trwaly zarzqd jest wlasciwg formq wladania
nieruchomosciami przez jednostki organizacyjne.

Powyzsze dotyczylo:

o Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Krupskim Miynie, ktdry korzysta z czesci
budynku polozonego przy ul. Zawadzkiego 3 w Krupskim Miynie o pow. 170 m’ na
podstawie umowy uzyczenia Ny SGK/2007 z dnia 10 stycznia 2007 r.,
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e Przedszkola Nr 1 w Krupskim Mlynie, ktory korzysta z czesci budynku polozonego przy
ul. Zawadzkiego 3 w Krupskim Mlynie o pow. 363,78 m’ na podstawie umowy uzyczenia
nr 11 GK/2007 z dnia 10 stycznia 2010 r.

o Zespotu Szkét w Krupskim Miynie, ktéry bezumownie korzysta z nieruchomosci
stanowigcych wlasnosé Gminy Krupski Miyn, . z dzialek o Nr 54/31 i 53/31
zabudowanych budynkiem szkoly.

Umowy uzyczenia Nr 8GK/2007 z dnia 10 stycznia 2007 r. i Nr 11 GK/2007 z dnia

10 stycznia 2007 r. podpisal w imieniuv Gminy p. Jan Murowski — Wdjt Gminy Krupski

Miyn.

Zadania w zakresie gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci nalezaly do

zakresu dziatania Referatu Inwestycji, Budownictwa, Geodezji, Rolnictwa, Lesnictwa,

Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska, nad ktérym nadzor sprawowal Kierownik

tego Referatu.

Whiosek nr 11
Podjaé dzialania zmierzajace do uregulowania formy prawnej wiadania

nieruchomosciami przez jednostki organizacyjne Gminy Krupski Mlyn, majac na
uwadze art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 1. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), art. 43 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z pozn. zm.), w zwigzku z art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
z pozn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozyé Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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