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WvstaPienie Pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicachprzeprowadzili w dniach

od 28 czerwca do 14 sierpnia 201j r. kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej Gminy

Lipie zaokres od 1 stycznia 2008 r. do 14 sierpnia 2012 r. Ustalenia kontroli zostaNy zawarte

w protokole kontroli, podpisanym w dniu 2i sierpnia 2012 r., kt6rego jeden egzemplarz

pozostawiono w j ednostce kontrolowanej.
Ponizej przedstawiam poszcleg6lne nieprawidlowosci, wskazuj4c wnioski

zmierzajqce aL ictr usunigcia i uspiawnienia badanej dziatalnoilci oraz osoby odpowiedzialne

za nieprawrdlowe wykonywanie czynnoSci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnra

I puZ&iemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,

poz.577 zp62n. zm.).

W zakresie dochod6w:

W latach 2009 - 2012 zawarto umowy najmu i dzierhawy nieruchomoici stanowiqcych

wlasnoit Gminy Lipie na olcres powy2ej 3 lat, pomimo 2e Rada Gminy Lipie nie podigla

uchwal dotyczqcyclh zgody ,a iykonywanie czynnoici przekraczajqcych zalcres twyklego

zarzqdu.
Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9a ustawy z dnia 8 marca 1990 r' o samorzqdzie gminnym

(bz. U. z 2001 r. Nr I4), poz. 1591 z p6in. zm.) do wylqcznej wlaiciwo1ci rady gminy

naleiy podejmowanie uchial , ,pro*irh majqtkowych gminy, przelcraczajqcych zakres

*yWtio zirzqdu, dotyczqcych zisad nabywania, zbywania i obciqaania nieruchomoici

oraz iih wydzi-er2awiania lub wynajmowania na czas oznaczony dlu2szy ni? 3 lata lub na

czos nieoznuczony, o ile ustawy szczeg6lne nie stanowiq inaczei; uchwala rady gminy jest

wymagana r6wn-ie2 w przypadku, Siy po umowie zawartei na czas oznaczony do 3 lat
t ,  - , - - ^ - a r .  - x ^';ir:;;;;;;irr:rii 

n"ttnr'u*o*y, fuiryrt, przedmiotem jest ta samo nieruchomoit; do
'  1 - ,  , - - J - .

czasu olcreilenia zasad w6jt mo2e dokonywat tych czynnofci wylqcznie za

gmtny.
Poiyzize dotyczylo dwdch um6w i siedmiu aneks|w do

czynnoici wynajmowania i wydzierhawiania tych samych nieruc
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- umowa najmu lokalu uiytkowego z dnia 30 marca 2012 r, zawarta na czas nieolrreilony,
- umowo najmu lokalu u/ytkowego z dnia I6 kwietnia 2012 r. zawarta na czos nieolcreilony,
- anelcs nr 2 do umowy najmu nr 71442/1/2002 z dnia 31 stycznia 2001 r., kt6ry wszedl

w 2ycie z dniem I lutego 2009 r. i dotyczyl przedluienia umowy do dnia 31 stycznia 2014 r.,
- onelcs nr 3 do umowy dzier2awy nr I/2001 z dnia 30 stycznia 2001 r., ktdry wszedl w 2ycie

z dniem 2 lutego 2010 r. i dotyczyl przedluienia umowy do dnia I lutego 2013 r.,
- anelrs nr 3 do umowy dzieriawy nr 2/2001 z dnia 30 stycznia 2001 r., kt6ry wszedl w 2ycie

z dniem 2 lutego 2010 r. i dotyczyl przedlu2enia umowy do dnia I lutego 2013 r.,
- anelrs nr 2 do umowy dzier2awy nr l/2004 z dnia 2 kwietnia 2004 r., kt6ry wszedl w 2ycie

z dniem 3 la,ttietnia 2010 r. i dotyczyl przedluhenia umowy do dnia 2 kwietnia 2013 r.,
- anelcs nr 2 do umowy dzierhawy nr 2/2004 z dnia I lipca 2004 r,, kt6ry wszedl w 2ycie

z dniem I lipca 2010 r. i dotyczyl przedluienia umowy do dnia 30 czerwca 2013 r.,
- anela nr I do umowy dzierzawy nr 1/2007 z dnia 2 paidziernika 2007 r., kt6ry wszedl

w Zycie z dniem 3 paidziernika 2010 r. i dotyczyl przedlu1enia umowy do dnia
2 paidziernika 2013 r.,

- anelcs zm,uarty w 2004 r. do umowy najmu nr 71442/l/2002 z dnia 3I stycznia 2001 r.,
a dotyczqcy przedluhenia umowy na olcres 5 lat do dnia 3I stycznia 2009 r.

Przygotowanie projeh1w uchwal Rady Gminy Lipie dotyczqcych dzier2awy i najmu mienia
komunalnego nalehalo do 201I r. do obowiqzk6w inspektora ds. rolnicfvva, leinictwa
i gospodarki gruntami. Nastgpnie, od I lutego 2011 r. obowiqzki w tym zalcresie zostaly
powierzone mlodszemu referentowi ds. rolnictwa, leinictwa i gospodarki gruntami.

Umowy w 2012 r. zostaly zawarte przez p. Bo2eng Wieloch - W6jta Gminy Lipie, Pozostale

umowy i aneksy do um6w zawarl p. Stanislaw Sieja - byly W6jt Gminy Lipie.

Wniosek nr 1
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy Lipie w zakresie
przygotowania projekt6w uchwal Rady Gminy Lipie dotycz4cych dzierLary
i najmu mienia komunalnego stosownie do art. 18 ust. 2 plKt 9a ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym (Dz. U. z 200I r. Nr 142, poz. 1591

z p62n. zm.), ma14c na uwadze art. 68 i 69 ust.l pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnta
2009 r. o finansach publicznych(Dz. U. Nr 757,po2. 1240 zp62n. zm.).

W zakresie oplat zazezwolenia na sprzeda| napoj6w alkoholowych:

W latach 2010 i 2011 z budZetu Gminy Lipie na realizacjg gminnych program6w

profilaktyki i ronviqzywania problem|w alkoholowych wydatkowano irodki w wysokoici

niiszej nit uzyskano dochody ^z tytulu wydanych zenuolefr na sprzeda2 napoj6w

alkoholowych. Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 paidziernika I9B2 r. o wychowaniu

w trzelwoici i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. 2007 r. Nr 70, pqz. 473 z p62n.

zm.) dochody z oplat za zenvolenia wydane na podstawie art. IB lub art. 18' oraz dochody

z oplat olcreilonych w art. t tI mogly byt wykorzystane na realizacig gminnych programdw

profitaktyki i rorwiqzyvania problemdw alkoholowych oraz gminnych progrom6w,

o ktdrych mowa w art. l0 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu

narkomanii, i nie mogq byt przeznaczane na inne cele'
R61nica migdzy zrealizowanymi dochodami z oplat za sprzeda| napojdw alkoholowych

a wydatkami na przeciwdzialanie alkoholizmowi i narkomanii wynosila: 13.273,06 zl

w 2010 r. i  12.225,85 zlw 20II r.



Za prawidlowq gospodarkg finansowq, zgodnie z art. 53 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o Tnaniaih publicznych (Dz. U. Nr 157, poz' 1240 z p6in. zm.), odpowiadali

p. stanislaw sieja - byty w6jt Gminy Lipie i p. Bo^ena wieloch - w6it Gminy Lipie.

Wniosek nr 2
podj46 dzialania w celu wydatkowania Srodk6w uzyskanych z oplat za

korzystanie z zezwolehna sprzedtz napoj6w alkoholowych na realizacjE zadah

ujgtych w gminnych programach profilaktyki i rozwiEzywania problem6w

alkoholowyf, i pt"""iwdziaLania narkomanii, zgodnie z art. 18' ustawy z dnia

26 pu1dziemika lg82 r. o wychowaniu w trzeLwoSci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (Dz. IJ.22007 r. Nr 70, poz.473 zp62n.zm).

W zakresie oplat PlanistYcznYch:

W olcresie 2008 r. - I pdlrocze 2012 r. nie dokonyvvano analizy um6w zbycia nieruchomofci

polo2onych na tereiie gminy Lipie w celu sprawdzenia, czy zachodzq przeslanki do
'ustalenia 

oplaty, o kt6rej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r'

o planowaiiu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz' U. Nr 80, poz. 717 z p6in' zm')'

io terenie Gitny Lipie obowiqzuiq plany zagospodarowania przestrzennego

wprowadzone uchwalami Rady Gminy Lipie w latach 2006 - 2008.

lU latach 2008 - 2012 (do inia 26 lipia 2012 r.) nie wydano Zadnej decyzji w sprawie

oplaty planistYcznei.
Na podstawie wybianych do kontroli aktdw notarialnych ustalono, 2e na terenach obigtych

ptaiami dokonano I'I sprzedaiy nieruchomoici. Nie podigto dzialari w celu ustalenia,
'czy 

wskutek wprowadzinia planu zagospodarowania przestrzennego wzrosla wartoft

nieruchomoici bgdqcych przedmiotem sprzedaiy'

Zgodnie z art. 36 uit.' I uito*y z dnia i7 *orto 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

pizestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6in. zm'), ieneli w zwiqzku z uchwaleniem planu
'miejscowe[o 

albo jego zmianq warioit nieruchomoici wzroslo, a wlalciciel lub

ui,ytkowniE wieczysty-zbyva tg nieruchomoflt, wdjt, burmistrz albo prezydent miasta

pobiera jednorori*q opiotg usialonq w tym planie, -olcreilonq 
w stosunku procentowym do

wzrostu wartoici nieruichomoici, Oplata taiest dochodem wlasnym gminy'

zgodnie z art. 37 ust. 6 tej ustawy w6jt, burmistrz albo prezydent miasta ustala oplatg,

o ktdrei mowa w art. 36 usi. 4, w drodzi decyzii, beznwlocznie po otrzymaniu wypisu z aktu

notarialnego, o kt1rym mowa w ust. 5'

W uchwalach w sprawie mieiscowego planu zagospodarowania przestrzennego stawkg

optaty ustalono w wYsoko{ci 5%'

Akty notarialne przesylane do urzgdu Gminy Lipie przez notariuw kierowane byly

wylqcznie do pricownik1w prowadiqcych sprawy w zalcresie podatk6w i oplat w celu

onoiiry praiidlowoici wymiaru poaotnor' Zadan w zalvesie ustalania oplaty

ptaniiryinei, do dnia kontroli, nie powierzono pi,se-mnie pracownikom Urzgdu Gminy

Lipie. Pisemnego powierzenia tych obowiqzk6w dokonano w trakcie kontroli, pismem

z dnia 23 liPca 2012 r.
Powy^sze Swiadczy o nieprawidlowym funkcjonowaniu w urzgdzie Gminy Lipie kontroli

zarzqdczej, o kt6rej mowa w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r' o finansach

publicznych (Dz. u. Nr 157, poz. 1240 z p6in. zm) w celu zapewnienia prawidlowej
-realizacii 

dochod6w gminy z tytulu oplaty planistycznej'



Odpowiedzialnoit za prawidlowq gospodarkg finansowq Gminy oraz za zorganizowanie
kontroli zarzqdczej ponosili p. Stanistaw Sieja - byly W6jt Gminy Lipie i p. Bo2ena
Ilieloch - Wdjt Gminy Lipie.

Wniosek nr 3
Zorganizowai obieg dokument6w w spos6b zapewniajqcy anahzg akt6w
notarialnych, przekazanych przez notariuszy do Urzgdu Gminy Lipie, w celu
zapewnienia prawidlowej realizacji dochod6w z tfiiilu oplxy planistycznej onz
dokonai analizy przekazanych um6w zbycia nieruchomo6ci w celu sprawdzenia,
czy zachodz4 przeshanki do ustalenia oplaty planistycznej, stosownie do art. 36
ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzewtym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p62n. zm.), majqc na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 zp62n. zm.).

W zakresie wydatk6w bud2etowych:

W latach 2008 - 2010 zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego
p. Stanislawowi Siei - bylemu W|jtowi Gminy Lipie w liczbie 12 dni za 2008 rok i 26 dni
za 2009 rok, co byto niezgodne z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z I99B r. Nr 21, poz. 94 z p6in. zm.). Zgodnie z tym przepisem w brzmieniu
obowiqzujqcym do dnia I stycznia 2012 r., urlop powinien byt udzielony naip|iniei do
korica pierwszego la,vartalu roku nastgpnego za rok poprzedni.
Wskutek zaniechania udzielenia urlopu wyplacono eh,aiwalent pieniginy za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy p. Stanislawowi Siei w huocie I5.038,88 zl brutto za
lata 2008 - 2009.
W 2008 r. czynnoici z zakresu prawa pracy wobec Wdjta Gminy Lipie wykonywal
Przewodniczqcy Rady Gminy Lipie, a w latach 2009 - 2010 p. Sylwia Tronina - Selcretarz
Gminy Lipie oraz p. Ewa Brz6zka - p.o. Selcretarza Gminy Lipie.

W latach 2011 - 2012 wyplacono czterem pracownikom eh,viwalent pienigZny za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy po terminie wynikajqcym z art. 171 S I ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdin. zm.).
Zgodnie z tym przepisem, pracownik nabT+va prawo do ekwiwalentu pienig2nego
za niewykorzystany urlop w dacie ronviqzania stosunku pracy.

Ela,viwalent wyplacono z op1inieniem wynoszqcym od 5 do
r onu iqz ani a s t o s unku pr acy.

12 miesigcy po dacie

Za prawidlowq gospodarkg finansowq odpowiedzialnoit ponosi p. Bohena
Gminy Lipie, zgodnie z art. 53 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6in. zm.).

Wieloch - W6jt
r. o finansach

W zakresie zakNadowego funduszu Swiadczeri socjalnych:

W 2011 r. przekazano czgst odpisu na ZaHadowy Fundusz Swiadczeri Socialnych
w la,vocie 20.741,86 zl po upll,wie terminu olcreilonego w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zalcladowym funduszu iwiadczeri socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70,
poz. 335 z p6in. zm.).



Zgodnie z tym przepisem rfwnowartoic dokonanych odpis6w i zwiglrszefi na dany rok

kilendarzo*y protodowca przekazuje na rachunek bankowy funduszu w terminie do dnia

30 wrzefinia tego roku, z tym 2e w terminie do dnia 31 maia tego roku przekazuje h,votg

stanowiqcq co naimniej 75o% rfwnowartoici odpis6w.
W Urzidzie Gminy Ltptu * styczniu 20ll r. ustalono odpis na 20Il r. w h'ttocie

2y.g8g,l5 zl. Do dnia 37 maja 201 t r. przekazano jedynie 1.000 zl. Pozostalq czgit odpisu

przekazano do dnia 30 wrzefinia 201 I r. Z wyjasnien zlo2onych w trakcie kontroli przez
'pracownik^w 

(Irzgdu Gminy Lipie wynikalo, ze przyczynq nieterminowego przekazania

w 2011 r. odpisu byla trudna sytuacjafinansowa gminy'
Odpowiedztitnoit- za prawidlowq gospodarkg finansowq gminy ponosila p' Boiena

Wieloch - Wdit GminY LiPie.

W 201I r. nie dokonano korekty odpisu na zakladowy fundusz iwiadczeil socjalnych,

pomimo r6Znicy migdzy planowanq na poczqtku roku, a faktycznq przecigtnq liczbq

zatrudnionych.
Bylo to niezgodne z I I rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia

9 marca 2009 r. w sirawie ipotob, ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu

naliczania odpisu na-zakladoiy fundusz lwiadczeri socjalnych (Dz. U. Nr.43, poz. 349

z p6in. zm.). zgodnie z rozporzqdzeniem podstawg naliczania odpisu, o kt6rym mowa

w art. 5 ust. I ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaldadowym funduszu lwiadczeit

socjalnych, stanowi przecigtna planowana w danym roku kalendarzowym liczba

,airudiiorych u pracidawcy, skorygowana w koricu roku do faktycznei przecigtnei liczby

zatrudnioiych, ibeimuiqca- pracownik6w zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze

czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy)'

Na richuirt Tundurru przekazano w 201I r. tytulem odpisu lqcznie 29.000'00 zl' Pani

Aneta N-aczmafiska - Sknrbnik Gminy Lipie w trakcie kontroli wyliczyla skorygowany odpis

z uwzglgdnieniem zmian przecigtnej lic;by zatrudnionych na kwotg 32.498,47 zl'

W Cigdzie Gminy iiptu nie 
" 
olcreiiono w formie pisemnei 

^obiegu 
dokumentdw

i obowiqzk6w procownik'w w zahresie dokonywania odpisu na zFSS.

Wniosek nr 4
Ustalio obieg dokument6w i zakresy obowi4zk6w pracownik6w w spos6b

zap ewniq 6c/prawidlowe dokonywanie odpisu na za1<ladowy fundus z i;wiadczefr

,o.3utrry.h, stosownie do wymog6w $ 1 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki

Spolecznej z dnia 9 marcaiOogl. w sprawie sposobu ustalania przeciqtnej liczby

zatrudnionych w celu na\czania odpisu na zil{adowy fundusz Swiadczeri

socjalnych (Dz. u. Nr 43, poz. 349), maJEc na uwadze art. 68 oraz art.69 ust' 1

pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz' U' Nr 157'

poz.1240 zPo2n. zm-).

W latach 2010 - 2011 nieprawidlowo ustalono lovotg funduszu soleckiego, przyjmuiqc

do iyticzenia wskainiko Kb ,,h,uota bazowa obliczona iako iloraz wykonanych dochod6w

biekqcych danej gminy, o kt,rych mowa w przepisac,h o finansach publicznych' za rok

p,opirrdroiqry"rik bidZetowy o dwa tata 
-orai 

liczby mieszkaitc1w zamieszkalych na

obszarze danei gminy, wediug stanu na dzieri 31 grudnia roku poprzedzaiqcego rok

budZetowy o dwa lati, ustalonei przez Prezesa Gl1wnego Urzgdu Statystycznego"' liczbg

mieszkafic6w innq niz wynikata-z danych ogloszonych przez GUS' Liczba mieszkatic6w

zamieszkalych na obsraize Gminy Lipie wg7tunu na dzien 3I grudnia 2008 r' wynosila



6462 osoby, podczas gdy do wyliczenia wskainika K6 na 2010 r. przyjgto liczbg
mieszknnc6w 6575 osdb. Liczba mieszkafic6w zamieszkalych na obszarze Gminy Lipie wg
stanu na dzieri 3I grudnia 2009 r. wynosito 6437 osdb, podczas gdy do wyliczenia
wskainika Kt na 201 I r. przyjgto liczbg mieszkaricdw 6554 osoby.
Zgodnie z art. 2 ust. I ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soleckim (Dz. U. Nr 52,
poz. 420) do wyliczenia wskainika Kb powinna byt przyjgta liczba mieszkaric6w
zamieszkalych na obszarze danej gminy, wedlug stqnu na dzieri 31 grudnia roku
poprzedzajqcego rok bud2etowy o dwa lata, ustalonej przez Prezesa Gl1wnego Urzgdu
Statystycznego.
Wyliczony przez pracownikdw Urzgdu Gminy Lipie wskainik Kn na rok 2010 wynosil
2.257,81 zl, prawidlowo powinno byt 2.297,30 zl. Wyliczony wskainik Kt na rok 201I
wynosil 2.401,90 zl, prawidlowo powinno byc 2.444,06 zl.
Ponadto, lnvotafunduszu soleckiego wyliczona dla solecrwa Lipie w latach 2010 - 2011
byla wiglrsza ni2 dziesigciolcrotnoit kwoty bazowej K6 wyliczonej dla Gminy Lipie. Bylo to
niezgodne z art. 2 ust. I ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soleckim (Dz. U.
Nr 52, poz. 420). Stosownie do tego przepisu wysokoit irodk1w przypadajqcych na dane
solectwo nie moie przelcroczyt dziesigciolcrotnoici kwoty bazowej K6.
Wskainik K6 na 2010 r. wyliczony zgodnie z danymi ogloszonymi przez GUS wynosil
2.297,30 zl, dziesigciolcrotnoi| kwoty bazowej wynosila 22.973,00 zl. W 2010 r.
w solectwie Lipie zrealizowano przedsigwzigcia na lqcznq la.uotg 29.429,76 zl, wydatki te
zostaly uwzglgdnione we wniosku Gminy Lipie o zwrot z budzetu paristwa czgfci wydatkow
wykonanychw ramachfunduszu soleckiego w 2010 r.
Wskoinik Kb na 20II r. wyliczony zgodnie z danymi ogloszonymi przez GUS wynosil
2,444,06 zl, dziesigciokrotnoi1 kwoty bazowej wynosila 24.440,60 zl. W 201I r.
w solectwie Lipie zrealizowano przedsigwzigcia na lqcznq kwotg 18.757,50 zl.
Zadania w zakresie wyliczenia lauot funduszu soleckiego nie zostaly w 2010 r. powierzone
2adnemu pracownikowi, a faktycznie byly wykonywane przez inspektora ds. kadr,
ewidencji ludnoici i dowod6w osobistych. Od I wrzefnia 201I r. prowadzenie catofci
spraw zwiqzanych z funduszem soleckim powierzono inspektorowi ds. dzialalnofci
gospodarczej w formie pisemnego anel<su do zalcresu czynnoSci.

Wniosek nr 5
Dokonai korekty wniosku Gminy Lipie o zwrot z budhetu paristwa czgSci
wydatk6w wykonanych w ramach funduszu soleckiego w 2010 r., zgodnie
z art.2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soleckim (Dz. U. Nr 52,
poz.420).

W zakresie dotacji dla jednostek z sektora finans6w publicznych:

W latsch 2010 - 20Il zawarto dwie umowy o partnerstwie w realizacii przedsigwzigcia
pod nanvq: ,,Remont ciqgu dr6g powiatowych Nr 20045-20065-20075 relacji Dank6w -'Lipie 

- Albert6w - Stanislaw6w - Lind6w - Juliandw w Gminie Lipie, Powiat Kobuck",
Na podstm,uie tych um6w Gmina Lipie udzielila pomocy finansowej w formie dotacii dla
Powiatu Kobuckiego, pomimo 2e Rada Gminy Lipie nie podjgta uchwaly w tej sprawie.
Zadanie to bylo realizowane przez Powiat Klobucki.
Zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy z dnia B marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U.

z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6in. zm.) do zadari w6jta naleiy w szczegdlnoici
przygotowywanie proiekt6w uchwal rady gminy.
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Natomiast zgodnie z art. 216 ust. I pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych-(Dz. lJ. Nr 157, poz. 12i0 z p6in. zm.) pomoc finansowq dla innych jednostek
-samorzqdu 

terytorialnego olcreSla odrgbnq uchwalq rada gminy'
przygoiowanil uchwol nody Gminy Lipie dotyczqcych zadari inwestycyinych naleialo

do"ibowiqzkdw bytego inspektora ds. budownictwa i inwestycji, a obecnie - inspektora

ds. budownictwa i gospodarki przestrzennei.
Umowg o partnerstwie z aiia ZZ wrzeinia 2010 r. zawarl w imieniu Gminy Lipie

p. $a;istaw Sieja - byty W6jt Gminy Lipie przy kontrasygnacie p. Anety l-aczmariskiej -

5 maja 20ll r. zawarla w imieniu Gminy Lipie p' Boiena

prty kortrasygnacie p. Anety tr-aczmariskiej - Skarbnika

dotyczqce rozliczenia dotacji, kt6re wptyngty

pr z e kaz ane do kanc el ar i i c e I em z ar ej e s tr ow ani a

Skarbnika Gminy Lipie.
Umowg o partnerstwie z dnia
Wieloch - W6it GminY LiPie
Gminy Lipie.
Ponadto stwierdzono, 2e dokumentY
bezpoSrednio do ksiggowoSci, nie zostaly

daty wplywu.
foryirie bylo niezgodne z postanowieniami S 40 pkt I Rozporzqdzenia Prezesa Rady

Ministr7w z dnia lB rtyrrito 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryinej, jednolitych

rzeczowych wykaz1w akt oraz instrukcji i sprawie organizacii i zalcresu dzialania

archiwhw zalcladowych (Dz. u. Nr 14, poz. 67 z p6in. zm.), zgodnie z ktorym punh

kanc e I aryj ny r ei e s tr uj e pr z e syl ki w plyw aj q c e'

Wniosek nr 6
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy Lipie odpowiedzialnymi

za przygotowanie projeit6w uchwal Rady Gminy Lipie w zakresie udzielania

pomocy finansowej dla innych jednostek samorz4du terytorialnego, stosownie do

,ot.216 ust. I pkt 5 ustawy z-dnia27 sierpnia2}}9 r. o finansach publicznych

(Dz.IJ.Nr 157, poz.1240 zp62n. zm.) mq}c na uwadze art. 68 i 69 ust' 1 pkt 3

ww. ustawy.

W zakresie zam6wieri PublicznYch:

- Zamawiajqcy nie wystqpit do wykonawcy zadania ,,Przebudowa drogi gminnei nr 667006

w miejsiow'osci Nipoiion w A:m 0+00b-l+200" o wniesienie zabezpieczenia w olcresie

rgkojmi za wadY.
wykonawca przed zawarciem umowy nr 2P.272.136.2011 z dnia 17 listopada 2011 r'

wni6sl gwarancjg bankowq zabeziieczenia naleitego wykonania umowy na httotg

25.332,32 zt. Gw,irancja wygasla z iniem l2 stycznia 2012 r. Protok6l odbioru koficowego

rob6t zostal spisany w"dniill grudnfa 201I r. Wykonawcawni6sl zabezpieczenie roszczeri

z tytulu rgkojmi za wady w formie pieniginei dnia I sierpnia 2012 r' w la'vocie 7'599'70 zl'

zgodnie z postanowieniami ww. umowy zwrot 70o% wartoici zabezpieczenia umowy mial

nastqpit w ciqgu 30 dni od daty odLioru koricowego przedmiotu :rmowy, 
a pozostale

30o% zabezpieczenia mialo zostat zwr6cone w terminie 15 dni po upl\nvie olcresu rgkojmi

zawady.
Stosownie do art. 147 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wieri publicznych

(Dz. U. z 2010 r. Nr l13, piz. 75g zp6in. zm.) zamaryiaiqcy mo1e Zqdat odwykonawcy

zabezpieczenia naleZyte[o wykoninia um:owy, kt6re sluiy polcryciu roszczeri

z tytitu niewykonania lub nienale2ytego wykonania umowy'



Obowiqzki w zalcresie prawidlowej realizacji um6w o zam6wienie publiczne nalehaly do
referenta ds. pozyskiwania funduszy unrjnych i zam1wieri publicznych. Nadzdr w tym
zakresie sprawowala p. Boiena Wieloch - Wdjt Gminy Lipie.

Wniosek nr 7
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy Lipie w zakresie
prawidlowej realizacji um6w o zam6wienie publiczne, stosownie do art. I47
ustawy z dnia29 stycznia2}}4 r. Prawo zamSwieh publicznych (Dz. U.22010 t.
Nr 113, poz. 759 z pohn. zm.), malqc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 zp62n. zm.).

- Przy udzieleniu zamdwienia na zadanie ,, Budowa wodociqgu z przylqczami poprzez
przeloienie sieci wodociqgowej z rur AC na rury PCV lub PE w Dankowie" opublikowano
ogloszenie o udzieleniu zamdwienia po up$ruvie 7 miesigcy od dnia udzielenia zam6wienia.
Naruszono tym art. 95 ust. I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wieit
publiczrrych (Dz, U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdin. zm.).
Zgodnie ze wskazanym przepisem, je1eli wartoit zam6wienia jest mnieisza ni? kwoty
olrreflone w przepisach wydanych na podstawie art. I I ust. 8, zamawiajqcy niezwlocznie
po zawarciu umowy w sprawie zam6wienia publicznego zamieszcza ogloszenie
o udzieleniu zam6wienia w Biuletynie Zam6wien Publicznych.
Zamowienia udzielono dnia 16 czerwca 20ll r., a ogloszenie o udzieleniu zam6wienia
opublikowano w Biuletynie Zamdwieri Publicznych w dniu 20 stycznia 2012 r.
Zadania w zalvesie zam6wieri publicznych wykonywal referent ds. pozyskiwania funduszy
unijnych i zamdwieri publicznych, na podstawie zakresu obowiqzkfw sluZbowych. Nadz6r
w tym zalcresie sprawowala p. Boiena Wieloch - W6it Gminy Lipie.

Wniosek nr 8
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy Lipie w zakresie
prawidlowego publikowania ogloszeri o udzieleniu zam6wienia publicznego,
stosownie do art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wieh
publicznych (Dz. lJ. z 2010 r. Nr 1 73, poz. 759 z p62n. zm.), maj1c na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych(Dz. U. Nr 157,po2.1240 zp62n. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomoSciami:

W 2008 r. nieprawidlowo przygotowano uchwaty Rady Gminy Lipie w sprawie wyrahenia
zgody na sprzedai lokoti mieszkalnych w drodze bezprzetargowej na rzecz naiemc1w
i udzielenia bonifikat od warto1ci nieruchomoici. LV uchwalach zostal zawarQ zapis

o udzieleniu bonifikaty wylqcznie od wartofci lokalu mieszkalnego, co bylo niezgodne
z art. 68 ust. I a ustawy z dnia 2l sierpnia I997 r. o gospodarce nieruchomoiciami (Dz. U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6in. zm.).
Stosownie do ww. przepisu w przypadku, je2eli nieruchomo{| jest sprzedawana iako lokal

mieszkalny, bonifikata obejmuje ceng lokalu, w tym ceng udzialu w prawie wlasnoici
gruntu. Bonifiknta udzielano od ceny lokalu obejmuje wszystkie iei sldadniki w jednakowei

wysokoici.



Powy2sze dotyczylo nastgpujqcych uchwal Rady Gminy Lipie:
- Nr XV/85/2008 z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie wyraienia zgody na sprzeda2 lokali

mieszkalnych przy ul. Stawowej I w Lipiu w drodze bezprzetargowei na rzecz naiemc6w

i udzielenio bonifikaty nieprzelcraczajqcej 600% wartoici lokali mieszkalnych,
- Nr XXIil/120/2008 z dnia 29 paidziernika 2008 r. w sprawie wyraienia zgody na

sprzedai lokati mieszkalnych przy ul. Czgstochowskiei 33 w Lipiu w drodze

bezprzetargowej na rzecz najemcdw i udzielenia bonifikaty nieprzelcraczaiqcej 30o%

w ar to i c i I o kali mi e s z kalny ch,
- Nr XVII/97/2008 z dnia 28 marca 2008 r. w sprawie wyrahenia zgody na sprzeda? lokali

mieszkalnych przy ul. Czereiniowej l0 w Lipiu w drodze bezprzetargowej na rzecz

najemc6w i udzielenia bonffikaty nieprzelrraczajqcej 30o% wartolci loknli mieszkalnych.

Pomimo zapis6w powyiszych uchwal, lokale mieszkalne zostaly sprzedane z bonifikatq

ustalonq w uchwalach Rady Gminy Lipie, udzielonq od wartosci calej nieruchomofci.

Prowadzenie spraw w zalcresie sprzedazy mienia komunalnego nale1alo do obowiqzk6w

inspektora ds. rolnictwa, lefnictwa i gospodarki gruntami'

Zg:odnie z art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U.

z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdin. zm.) do zadan w6jta naleiy w szczeg1lnoici

przygotowywanie proiekt6w uchwal rady gminy.

Wniosek nr 9
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami UrzEdu Gminy Lipie odpowiedzialnymi

za przygotowanie projekt6w uchwal Rady Gminy Lipie w zakresie v,ryralenia

tgiay na sprzeduz lokali mieszkalnych w drodze bezptzetargowej na rzecz

najemc6w i Ldzielenia bonifikat od wartoSci nieruchomoSci, stosownie do art. 68

ust. laustawy zdnia2l sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoSciami (Dz.U.

22004 r. Nr i61, po2.2603 zpo2n. zm.),maj4c nauwadze art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3

ustawy z dnia 21 sierpnra 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

po2.7240 zPo2n. zm.)

W zakresie dlugu Publicznego:

W latach 2010 - 2012 (za miesiqce od stycznia do tipca) na kontach budzetu (organu)

134 ,,Kredyty bankowe",260 ,,Zobowiqzania finansowe" i 909 ,,Rozliczenia

migdzyolcresowe" nie ujgto odsetek od udzielonych gminie lvedytfw oraz poiyczek.

NiLpiawidtowo1t stwierdzono w zalcresie ewidencji odsetek od poiyczek i lcredytfw

zaiiqgnigtych nastgpujqcymi umowami: umowa po2yczki nr 306/2010/324/OWot-st/M

z dn'ia 1"9 paidzieiiitto i0I0 ,., umowa o lcredyt inwestycyjny w rachunku lcredytowym

nr 00/DZ/20/10 z dnia 2I paidziernika 2010 r., Itmowa o lcredyt inwestycyjny nr 20284-

30001-10-51-13 z dnia 2Tiipca 2011 r., ttmowa po|yczki nr 2I/2012/324/GWzw/P z dnia

26 laaietnia 2012 r.
powyisze bylo niezgodne z zasadamifunkcjonowania kont 909 i 134 oraz 260 olcreilonymi

w ,ilqcrnfiu nr 2 io rozporzqdzenia Ministra Finansfw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie

,rrrrgdlnych zasad rachunkowoici oraz plandw kont dla budzetu paristwa, budZetdw

iednistei samorzqdu terytorialnego, jednostek bud2etowych, samorzqdowych zalcladdw
"budzetowych, 

pariitwowych funduizy Lelowych oraz paristwowych jednostek budietowych

majqcyci sieizibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz' 861

, iiZr. zm.) orai )aktadowym planem kont wprowadzonym zarzqdzeniem W6jta Gminy

Lipie Nr 
'0050.17.201 

I z dnia 28 styczni,a 201 I /. w sprawie zasad (polityki)

rachunkowoici dla Urzgdu Gminy Lipie'



Poprzednio obowiqzywaly zasady ujmowania operacji ustalone w zalqczniku nr I do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowoSci oraz plandw kont dla budzetu paristwa, budzetu jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niekt1rych jednostek sektora finans6w publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pdin. zm.). W poprzednim planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem W6jta
Gminy Lipie Nr 0152/I/2002 z dnia 19 lutego 2002 r, z p6in. zm. nie uregulowano zasad
bwidencjonowania odsetek od lcredyt6w i poiyczek na kontach I34, 260, 909.
Od dnia I wrzeinia 201I r. obowiqzki w zakresie prowadzenia rachunkowoici W6jt Gminy
Lipie powierzyl p. Krystynie Kuc - Glfwnemu Ksiggowemu. Poprzednio obowiqzki te byly
powierzone p. Anecie tr aczmariskiej - Skarbnikowi Gminy Lipie.

Wniosek nr 10
Obliczyt i zaewidencjonowa6 na kontach bilansowych I34,,Kred1ty bankowe",
260 ,,Zobowiqzania finansowe", 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe" w ksiggach
budzetu odsetki od zaciqgnigtych kredyt6w i po?yczek, stosownie do zasad

funkcjonowania ww. kont okreslonych w zal.4czniku nr 2 do rozporzqdzenia
Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad

rachunkowo{ci oraz plan6w kont dla budZetu paristwa, budzet6w jednostek

samorz4du terltorialnego, jednostek budZetowych, samorz4dolYych zaktad6w

budZetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budzetowych maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.  Nr  128,  poz.86l  zp62n.  zm.) .

Przy zaciqgnigciu w 201I r. kredytu inwestycyjnego w lottocie 855.500,00 zt p. Bohena

Wieloch - W6jt Gminy Lipie wystqpila do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach

o opinig w sprawie moiliwoici splaty lcredytu po zawarciu umowy lcredytu. Zgodnie

z art. 9I ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansachpublicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240 z p6in. zm.), w przypadku ubiegania sig przez iednostkg samorzqdu

terytorialnego o lcredyt lub po?yczkg na cel, o kt1rym mowa w art. 89 ust. I pkt 2-4

i art. 90, a takie w przypadku zamiaru emisji przez jednostk4 samorzqdu terytorialnego

papier6w wartoiciowych na cel, o ktdrym mowa w art. 89 ust. I pkt 2-4 i art. 90, zarzqd tej
jednostki jest obowiqzany uzyskat opinig regionalnej izby obrachunkowei o mo2liwoici

sptaty lcredytu lub po2yczki lub wykupu papier|w wartoiciowych.
(Jmowg lcredytu zawarto dnia 27 lipca 2011 r., awniosek o opinig zostal skierowany do

RIOw Kotowicachpismem z dnia 4 sierpnia 2011 r. Wuchwale Nr 4100/WI/149/2011

z dnia I wrzeinia 201 I r. VI Slctad Orzekajqcy RIO w Katowicach wydal pozytywnq opinig

o moiliwoici splaty kredytu.
Llmowg kredytu zawarla p. Bo2ena Wieloch - Yt/6jt Gminy Lipie przy kontrasygnacie

p. Anety tr-aczmariskiei - Skarbnika Gminy Lipie.

Wniosek nr LL
Przestrzegal uregulowafi zawartych w art. 91 ust. 2 ustawy z dnia27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. u. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.),
w zakresie podejmowania decyli o zawarciu umowy poLyczki lub kredytu
wylqcznie po uzyskaniu opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwo$ci
splaty po?yczki lub kredy4u.
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W zakresie ksiggowoSci:

W zarzqdzeniach W6jta Gminy Lipie regulujqcych politykg rachunkowoici, pomimo

prowadzenia lrsiqg rachunkowych przy uiyciu komputera, nie zawarto:-- 
wykazu zbior|i danych tworzqcych lrsiggi rachunkowe na informatycznych noinikach

danych z olcreileniem ich struktury, wzajemnych powiqzafi oraz ichfunkcji w organizacji

calofci l<siqg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych;
- opisu systemu informatycznego, zawierajqcego wykaz program1w, procedur lub funkcji'

w zale1noict od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytm|w i parametr6w

oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczeg6lnoici metod zabezpieczenia

dostgpu- do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto olrreSlenie wersii

opr o gr amow ania i daty r o zp o c z g c i a i e go e kspl o at aci i ;
- systemu sluhqcego ochronie danych i ich zbior6w.

Nqruszono tyma i t .  I 0us t .  l pk3 t i t . b i co razpk t4us tawyzdn ia29wrze in ia1994r .
o rachunkowolci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6in' zm')'

W trakcie kontroli ustalono, 2e tcsiggi rachunkowe prowadzone sq za pomocq komputera

od dnia I stycznia 2012 r. W poprzednich latach wykorzystywano programy komputerowe

do prowadzenia ewidencii lrsiggowej podatk|w oraz plac'

Zaiady (potitykg) rachinkowoStt dto Urzgdu Gminy Lipie wprowadzono zarzqdzeniem

W6jd Gminy ttpie Nr 0050.17.2011 z dnia 28 stycznia 201I r. w sprawie w sprawie zasad

fpinry@ richinkowoici dla Urzgdu Gminy Lipie oraz zarzqdzeniem Wdjta Gminy Lipie

Nr 0050.124.2011 z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)

rachunkowolci dta proiekt6i wsp6lfinansowanych ze irodk1w funduszy unijnych

(europejskich) oraz iroind* pochodzqcych ze ir6det zagranicznych niepodlegaiqcych

nwrotowi. Ponadto, zasady eiidencji podatk|w i oplat okreilono w zarzqdzeniu W6jta

Gminy Lipie Nr 0IJ2B/2b02 z dnia 2b grudnia 2002 r. w sprawie zasad rachunkowoici

i planu 
'kont 

dla prowadzenia ewidencji podatkdw i oplat dla inspektoratu podatkdw

i oplat, ktdre n-ie zostalo uchylone. W ww. zarzqdzeniach W6jta Gminy Lipie

nie pr z ew i dziano komput er ow e go pr ow adz eni a ew i denci i lcs i g gow ej.

Zaiady rachunkowo1ii w zakristi podatk6w i oplat olveilone w zarzqdzeniu W6jta Gminy

Lipie Nr 0152/3/2002 z dnia 20 giudnia 2002 r. nie zostaly ponadto uaktualnione, w celu

dostosowania do postanowieri rozporzqdzeniq Ministra Finansfw z dnia 25 paidziernika

2010 r. , ,proiiu zasad rachuikowolci oraz plan1w kont dla organdw podatkowych

jednosteksamorzqduterytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz' 1375)'
"osobq 

odpowiedzialnq za przygotowanie projekt,w przepis6w wewngtrznych byla p. Aneta

tr-aczmariska - Skarbnik Gminy Lipie.
Stosownie do art. I0 ust. 2 ustawy o rachunkowoici ustalenie w formie pisemnej

i ahualizacja polityki rachunkowoici byty obowiqzkiem p. Boieny Wieloch - l46jta Gminy

Lipie, jako kierownika jednostki.

Wniosek nr 12
IJzupelni| dokumentacjq okreslaj 4c4 zasady rachunkowo6ci jednostki o Wkaz

zbioi6w danych tworz4cych ksiggi rachunkowe na informatycznych noSnikach

danych, opii systemu'informatycznego, systemu sluz4cego ochronie danych

i ich zbior6w oraz opracowai i wprowadzi( do stosowania aktualne zasady

rachunkowo|ci oraz plan kont dla ewidencji podatk6w i oplat, majqc na uwadze

art. 10 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 oraz art. l0 ust. 2 ustawy z dnia29 wrzelnia1994 t.

o rachunko*os.i (nz. u. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p62n. zm.), a lakae
postanowie nia rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 25 pu^dziernika 2010 r'
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w sprawie zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont dla organ6w podatkowych
jednostek samorz4du terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Nie ujgto zobowiqzari wobec pracownikdw Urzgdu Gminy Lipie z tytulu niewyplaconych

ehtiwalenttw pienig2nych zo niewykorzystany urlop wypoczynkowy w ksiggach

rachunkowych lat, kt1rych dotyczyly, co bylo niezgodne z art. 20 ust, I ustawy z dnia

29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdin. zm.).

Stosownie do ww. przepisu, do lcsiqg rachunkowych olcresu sprawozdawczego nale?y

wprowadzit, w postaci zapisu, kaade zdarzenie, ktdre nastqpilo w tym olcresie

sprm,uozdawczym. Z kolei zgodnie z art. 24 ust. 5 pk I ww. ustawy, lcsiggi rachunkowe

iznaje sig za bieiqce, jeaeli pochodzqce z nich informacje umoiliwiajq sporzqdzenie

w terminie obowiqzujqcych jednostkg sprawozdari finansowych i innych, sprawozdari,

w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczenfinansowych.

W zwiqzku z powylszym nie wykazano ww. zobowiqzait z tytulu niewyplaconych

ehttiwalent|w pienig2nych za niewykorzystany urlop wypoczynkowy na koniec 2010 r. i

20II r. w sprawozdawczo{ci budzetowej ifinonsowej'
Operacje byty lrsiggowane na podstawie list plac sporzqdzanych z datq wyplaty naleinoici

z tytulu ekwiwalentu. Powy2sze dotyczylo w 2010 r. kwoty 29.612,48 zl (zobowiqzania ujgte

w lcsiggachrachunkowychw roku 2011) orazw 2011 r. lrwoty 12.790,16 zl (zobowiqzania

uj gte w lcsiggach rachunkowych w roku 2 0 I 2) .

W lrsiggach rachunkowych Urzgdu Gminy Lipie nie ujgto operacji gospodarczych

sprzedaiy tokati mieszkalnych w Lipiu przy ul. Stawowei I w 2010 r. oraz przy

il. Czerefiniowej I0 lokal nr 2 i nr 3 w 2009 r. Przyczynq braku uigcia sprzedaty lokali

w lcsiggach rachunkowych bylo zaniechanie sporzqdzenia i przekazania do ksiggowoici

dowod|w LT - Lihuidacja irodka trwalego przez inspektora ds. rolnictwa, leinictwa

i gospodarki gruntami, hdry prowadzil sprawy nuiqzane ze sprzedaiq, dzieriawq, najmem

mienia komunalnego.
Zgodnie z instrukcjq obiegu i kontroli dokumentdw stanowiqcq zalqcznik nr I do

zirzqdzenia Nr 0152/l/2002 Wdjta Gminy Lipie z dnia 19 lutego 2002 r., dowody maiqtku

trwalego OT, PT, LT sq ewidencjonowane systematycznie w urzqdzeniach lcsiggowych,

prty ity* dow6d LT nie zostal ujgty w terminarzu obiegu dokumentow lrsiggowych-stanowiqcym 
zalqcznik nr 2 do zarzqdzenia Nr 0152/2/2002 W6ita Gminy Lipie z dnia

2l marca 2002 r. w sprawie regulaminu kontroli wewngtrznej w Urzgdzie Gminy Lipie.

Zgodnie z art. 20 ust. I ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoici (Dz, U.

z-2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6in. zm.) do ksiqg rachunkowych olcresu sprawozdawczego

naleiy wprowadzit, w postaci zapisu, kaZde zdarzenie, kt6re nastqpilo w tym olcresie

sprawozdawczym.
Ponadto, powy2sze iwiadczy o nieprawidlowym przeprowadzeniu inwentaryzacii Srodkfw

trwalych ig stanu na 3I grudnia w latach 2009 - 2011. Zgodnie bowiem z art. 26 ust. I

pkt i ustaiy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
'poz. 

1223 z p6in. zm.) jednostki przeprowadzaiq na ostatni dzien kahdego roku

obr otow ego inw entaryzacj g m. in. ir odkdw trw alych.

Zgodniezs6pkt6rozporzqdzeniaMin is t raFinans|wzdnia5l ipca2010r .wsprawie
siczeg1tnyin iasad rachunkowoici oraz plan6w kont dla budzetu paristwa, budzetiw

iednistek samorzqdu terytorialnego, jednostek budhetowych, samorzqdowych zaHadfw-budZetowych, 
paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych iednostek budZetowych

majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr I2B, poz.86l
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z pdin. zm.), inwentaryzacja nieruchomoSci powinna zapewnit por|wnanie danych

wynikajqcych z ewidencji ksiggowej z ewidencjq odpowiednio gminnego, powiatowego

i w oj ew 6 dzkie go z as obu ni eruchomo i ci.
Spoizqdzanie inwentaryzacji grunt6w gminnych, budynkr5w oraz mienia komunalnego

ia kiniec ka1dego roku kalendarzowego nale2alo do obowiqzk6w pracownikow ds'

rolnictwa, leinictwa i gospodarki gruntomi.
Nadz6r nad pracowntknmt sprawowala p. Sylwia Tronina - Selcretarz Gminy Lipie oraz

p. Ewa Brz1zka - p.o. Selcretarz Gminy Lipie''W 
wyniku inwentaryzacji nie stwierdzono r62nic w stanie frodkfw trwalych. W zwiqzku

z piwyZszym, bilaise iednostki sporzqdzone na dzieri 3l grudnia 2009 r', 31 grudnia

ZOtOi. i'31 grudnia 2011 r. nie przedstawiaty faktycznej sytuacji majqtkowe!-i.edn;tstki..

W bilansachiigto slcladniki majqtku trwalego zgodnie m. in. z saldem konta 0II ,,Srodki

trwale", na kt6rym nie zostaly za-ewidencioio*ont operacje sprzedaiy lokali mieszkalrrych

w latach 2009 - 2010.
Za prm,ttidlowq gospodarkg finansowq odpowiedzialnoSt ponosil p. Stanislaw Sieja - byty

Wiit Cminy Lipie,-zgodnii z art. 44 ust. I ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publirrnyrn pt. U.fur 249, poz. 2104 z p62n. zm.) oraz p. Bo2ena Wieloch - W6it Gminy
'Lipie, 

zgodnie z art. 53 ust.-l ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r' o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 157, Poz. 1240 z P6tn. zm.).'Odpowiedzialnoit 
,o proridrenie rachunkowoici jednostki zostala powierzona p' Anecie

tralzmanskiej - Skarinikowi Gminy Lipie, a od I wrzeinia 2011 r. p' Krystynie Kuc -

Gl6wnemu Ksiggowemu Urzgdu Gminy Lipie'

Wniosek nr 13
Sporz4dzi6 dowody LT - ,,Likwidacja Srodka trwalego" dotycz4ce sprzedazy

lokali mieszkalny.h i *pro*:adzi6 je oo tsiag rachunkowych Urzgdu Gminy Lipie,

stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia i9 vrze!;nia 1994 r. o rachunkowoSci

(Dz.U.22009 r. Nr 152, poz. t223 zp62n' zm)'

Wniosek nr \4
Zaktualizowa6 instrukcjg obiegu i kontroli w zakresie termin6w sporzqdzania

i przekazywania dowod6w LT - ,,Likwidacja Srodka trwalego" w spos6b zgodny

z art.20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia t994 r. o rachunkowoSci (Dz. U'

z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z po2n. zm.), maj4c na uwadze art. 68 oraz art' 69

ust. 1 pkt 3 ustauy z dnia27 iietpnia2})9 r. o finansach publicznych (Dz' U'

Nr 157, Po2.1240 zPoLn. zm')'

Wniosek nr L5
Przeprowadzi6 inwent atyzacig nieruchomosci_zgodnie z art. 26 ust' 1 ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223

z p62n. zm.), malqc na uwadze postanowienia $ 6 pkt 6 tozporz4dzenia Ministra

Finans6w z'dniai iip"u 2010 r.w sprawie szczeg6lnychzasadrachunkowoSci oraz

plan6w kont dla budzetu patistwa, budzet6w jednostek samorz4du terltorialnego'

jednostek budzetowych, samorz4dowych zakJad6w budzetowych, pafistwowych

funduszy celowych oraz panstwo*y.h jednostek budzetowych maj4cych siedzibE

poza granicarrri'Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. u. Nr 128, poz' 861 zpo2n' zm)'
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W lrsiggach rachunkowych na 201I r. ujgto rachunek za odinieianie i likvidacjg gololedzi
za grudziefi 2010 r. na lewotg 5.840,00 zt. Naruszono tym art. 6 ust. I ustawy z dnia
29 wrzeinia I994 r. o rachunkowo1ci (Dz. U. z 2009 r. Nr I52, poz. 1223 z pdin. zm.).
Ponadto, w polityce rachunkowofci, przyjgtei zarzqdzeniem Wdjta Gminy Lipie
Nr 0050.17.2011 z dnia 28 stycznia 20ll r., niewlaiciwie ustalono,2e do kosztdw

dzialalnofci danego olcresu zalicza sig faktury wystawione w danym roku, otrzymane

najpLiniej do dnia 5 stycznia nastgpnego roku. Powy2sze moie doprowadzit

do nieprawidtowego zaliczenia kosztdw do danego olcresu sprawozdawczego na koniec

roku oraz do znieksztalcenia wyniku finansowego jednostki. Zgodnie z art. 6 ust. I

w laiggach rochunkowych jednostki nale2y ujqt wszystkie osiqgnigte, przypadaiqce na jej

rzecz przychody i obciqaajqce jq koszty nviqzane z tymi przychodami dotyczqce danego

roku obrotowego, niezalehnie od terminu ich zaplaty. Zgodnie z art. 8 ust.I ww. ustawy

olcreitajqc zasady (politykg) rachunkowoici naleiy zapewnit wyodrgbnienie

w rachunkowo1ci wszystkich zdarzeri istotnych do oceny sytuacji majqtkowei i finansowej
oraz wyniku finansowego jednostki, przy zachowaniu zasady ostrohnoici, o ktfrej mowa

w art. 7 tej ustawy.
Obowiqzki i odpowiedzialnoit w zakresie prowadzenia rachunkowoici byly powierzone

p. Anecie N-aczmanskiej - Skarbnikowi Gminy Lipie'

Wniosek nr L6
Rozwa1yd zaktualizowanie dokumentacji opisuj4cej zasady (politykq)

rachunkowoSci jednostki w zakresie termin6w ujmowania operacji gospodarczych

w ksiggach rachunkowych, w spos6b zgodny z art. 6 ust I i art. 8 ust. 1 ustawy

z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223

zpoLn. zm.), mq4c nauwadze art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowo6ci oraz art. 68

oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 , poz. 1240 z p62n. zm.)-

Wniosek nr 17
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami UrzEdu Gminy Lipie w zakresie

prawidlowego ujmowania dokument6w w ksiggach rachunkowych danego oktesu,

stosovvnie do art. 6 ust. 1 ustawy z dnia29 wrzelnia 1994 r. o rachunkowo3ci (Dz.
lJ.22009 r. Nr 152, poz. 1223 zp62n. zm.), maiqc nauwadze art. 68 oraz art.69

ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

Nr 157, poz. 1240 zp62n. zm.).

Dotacji udzielonych w 2010 r. i w 2011 r. Powiatowi Klobuckiemu w ramach pomocy

finansowej na realizacjg przedsigwzigcia pod nanuq; ,,Remont ciqgu dr6g powiatowych

Nr 20045-20065-20075 relacji Dankdw - Lipie - Albert6w - Stanislaw1w - Lindfw -

Juliandw w Gminie Lipie, Powiat Klobuck" nie ujmowono w 2010 r. na koncie 224

,,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych", ow 2011 r. na koncie 224 ,,Rozliczenie

dotacji bud^etowych oraz platnoici z bud^etu irodkow europejskich".

Stosownie do postanowiefi rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 28 lipca 2006 r'

w sprawie szczeg1lnych zasad rachunkowoici oraz plan6w kont dla budzetu par4stwa,

budZetu jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niekt6rych jednostek sektora finansfw
publicznych (Dz. lJ. Nr 142, poz. 1020 z p6in. zm.), a obecnie rozporzqdzenia Ministrq-Finans6w 

z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoici oraz plan6w

kont dla budzetu paristwa, budZetdw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek

bud1etowych, samorzqdowych zalclad6w budietowych, paristwowych funduszy celowych
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oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr l2B, poz. 86l z p6in, zm.), konto 224 sluiy do
ewidencji rozliczenia przez organ dotujqcy udzielonych dotacji budietowych.
W obowiqzujqcym Zalcladowym planie kont stanowiqcym zalqcznik nr 2 do Zarzqdzenia
Nr 0050.17.2011Wdjta Gminy Lipie z dnia 28 stycznia 20Il r., wskazano opis i sposdb
prowadzenia oraz zasady klasyfikacji zdarzeli no ww. koncie. Poprzednio w tym zalcresie

obowiqzywalo zarzqdzenie W6jta Gminy Lipie Nr 0152/1/2002 z dnia 19 lutego 2002 r.

w sprawie instrukcji obiegu dokumentdw ksiggowych oraz zalcladowego planu kont dla

budZetu gminy Lipie oraz jednostki budZetowei Urzgdu Gminy Lipie z pdin. zm.

Obowiqzki w zakresie prowadzenia rachunkowo{ci zostaly powierzone od I wrzefnia

2011 r. p. Krystynie Kuc - Gl|wnemu Ksiggowemu Urzgdu Gminy Lipie. Poprzednio

obowiqzki te byty powierzone p. Anecie tr aczmafiskiej - Skarbnikowi Gminy Lipie.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 puldziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkotvych (Dz. U. z 200I r. Nr 55, poz. 577 z p62n. zm.), sprawozdanie

o sposobie realizacji wniosk6w pokontrolnych nale?y przedloLy1 Regionalnej Izbie

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymatia niniejszego

wyst4pienia.
Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w niniejszym wyst4pieniu przysluguje prawo

zgloszeniazastrze2eiw zakresie wymienionym w art. 9 ust.4 ustawy zdniaT paldziemika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkolvych. Zastrze\enia molna wnosi6 do Kolegium

tutejszej Izby,w terminie 14 dni od daty otrzymaniawyst4pienia pokontrolnego.

Ponadto, co wymaga podkreslenia, w trakcie kontroli stwierdzono, 2e nie zostaly

wykonane wnioski pokontrolne zawarte w wyst4pieniu Prezesa Regionalnej Izby

Otrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-6100/3114108109 z dnia 27 styczma 2009 r.

w zakresie ustanowienia trwalego zarz1du na nieruchomoSciach bqd4cych we wladaniu

jednostek oSwiatowych Gminy Lipie.
OdpowiedzialnoSi zabrakrealizacji wniosk6w pokontrolnych ponosz4: p. Stanislaw Sieja -

byly W6jt Gminy Lipie i p. BoZena Wieloch - W6jt Gminy Lipie.

n
P R I E  Z E S

Reqionalrrej t{hry Oor'rchunkowel
\.i Kbto'"ficacn

nanilf#t&t,iui

1 5




