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REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH
Znak: WK-6100/20/4/12
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Stanistaw Baczynski
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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili od
12 lipca do 9 sierpnia 2012 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Lekawica
za okres od 1 stycznia 2008 r. do 9 sierpnia 2012 1.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
14 sierpnia 2012 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidlowosci, wskazujac zarazem wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do tresci art. 9 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,

poz. 577 z p6zn. zm.).
W zakresie wymiaru podatku:

— Zaniechano przeprowadzenia prawidlowych czynnoSci  sprawdzajqcych deklaracje
podatnika podatku od nieruchomosci od o0séb fizycznych prowadzgcego dziatalnos¢
gospodarczq o numerze karty kontowej 3/987 za lata 2009 — 2010 oraz nie skorzystano
z mozliwosci wezwania podatnika do zlozenia wyjasnieh w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji. Zgodnie z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.) organy podatkowe pierwszej instancji,
2z zastrzezeniem art. 272 a, dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu m.in.
sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracyi, stwierdzenie formalnej poprawnosci
dokumentéw, ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Podatnik wynajmowat lokal uzytkowy od Gminy Lekawica na podstawie umowy nr 53/2004
z dnia 12 stycznia 2004 r. W dniu 22 kwietnia 2009 r. do ww. umowy sporzgdzono aneks
nr 2/09, w ktérym zmieniono powierzchnig dzierzawionego lokalu z 58 m® na 44,89 m’.
W zwigzku ze zmniejszeniem powierzchni opodatkowania nieruchomosci nie dokonano
w okresie od maja 2009 r. do marca 2011 r. zmiany decyzji ustalajgcej wysokos¢ podatku
w latach 2009 - 2010. Podatnik nie zlozyl w terminie informacji o nieruchomogciach,
stosownie do art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach. i “(%pia'tach
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lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z pdzn. zm.).

Podatnika wezwano do zlozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci dopiero
w dniu 30 marca 2011 r. Na podstawie ztozonej przez podatnika w dniu 31 marca 2011 r.
informacji podatkowej, wydano w dniu 6 kwietnia 2011 r. decyzje w sprawie zmiany
decyzji ustalajgcych wysokos¢é zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci
w latach 2009 - 2010 oraz dokonano odpisu podatku za lata 2009 - 2010.

W mysl art. 274a § 1 przytoczonej ustawy organ podatkowy moze zazgdal zlozenia
wyjasnieri w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwac do jej zlozenia, jezeli
deklaracja nie zostata zlozona mimo takiego obowigzku. Zgodnie z art. 274a § 2, w razie
watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, organ podatkowy moze wezwaé do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupeinienia deklaracji,
wskazujge przyczyny podania w wqipliwos¢ rzetelnoSci danych w  niej zawartych.
Zgodnie z art. 6 ust. 8 wyzej przytoczonej ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, jezeli
w ciggu roku podatkowego nasigpilo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie
podatku od nieruchomosci lub zaistnialo zdarzenie, o kidrym mowa w ust. 3, organ
podatkowy dokonuje zmiany decyzji, ktorq ustalono ten podatek. W mysl art. 6 ust. 3
ww. ustawy, jezeli w trakcie roku podatkowego zaistnialo zdarzenie majgce wplyw na
wysoko$¢ opodatkowania w tym roku, a w szczegolnosci zmiana sposobu wykorzystywania
przedmiotu opodatkowania lub jego czeSci, podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu,
poczynajgc od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpito to
zdarzenie.

Przyczyng ww. nieprawidlowosci byl brak przeptywu informacji pomigdzy Referatem
Infrastruktury i Ochrony Srodowiska a Referatem Finansowym. Ww. aneks zostal
przekazany do Referatu Finansowego dopiero w dniu 30 marca 2011 r.

W zakresie przekazywania uméw cywilnoprawnych pomiedzy referatami Urzedu Gminy
Lekawica w latach 2009 - 2012 nie zostaly wprowadzone regulacje wewngtrzne. Procedury
przeplywu dokumentéw wprowadzone zostaly Zarzqdzeniem Nr 14 7/2012 z dnia 14 maja
2012 r. w sprawie: wprowadzenia instrukcji okreslajgcej zasady sporzqdzania, obiegu
i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczamia dokumentéw ksiggowych i ksigg
rachunkowych w Urzedzie Gminy Lekawica. W trakcie kontroli ww. procedury
uzupelniono Zarzqdzeniem Nr 172/2012 Wéjta Gminy Lekawica z dnia 7 sierpnia 2012 r.
wprowadzajgc m.in. zapis, zgodnie z ktorym umowy nalezy sporzqdzic w trzech
egzemplarzach, z kitdrych jeden powinien zosta¢ przekazany w. terminie 5 dni od
podpisania umowy do Referatu Finansowego.

Zadania zwigzane z zawieraniem umdw najmu lokali uzytkowych nalezaly do obowiqgzkow
pracownikéw Referatu Infrastruktury i Ochrony Srodowiska, nad ktérymi bezposredni
nadzor sprawowal Kierownik tego referatu. Zadania w zakresie dokonywania wymiaru
podatkéw nalezaly do pracownikéw Referatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie
sprawowala p. Grazyna Raczek — Skarbnik Gminy Lekawica.

Whiosek nr 1
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Lekawica w zakresie

dokonywania czynnosci sprawdzajacych deklaracji podatkowych oraz weryfikacji
prawidlowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, stosownie do
art. 272, art. 274a § 1 i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. Nr 749 ) oraz art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. 0 podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn.
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zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie ulg w zaplacie podatkow i oplat lokalnych:

— W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 30 czerwca 2012 r. w kolumnie
15, skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
Podatkowa — rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci” podano kwotg zawyzonych
skutkéw wynikajgcych z decyzji organu podatkowego Fn.3120.1.2012 z dnia 19 kwietnia
2012 r. w sprawie rozlozenia na raty zaplatg zaleglo$ci podatkowej w podatku od
nieruchomosci za lata 2009 - 2011 wraz z odsetkami. W dziale 756 — ,, Dochody od 0sob
prawnych, od 0sob fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej
oraz wydatki zwigzane z ich poborem”, w rozdziale 75616 — ,, Wplywy z podatku rolnego,
podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych
oraz podatkéw i oplat lokalnych od 0séb fizycznych”, w paragrafie 031 — ,, Podatek od
nieruchomosci” w kolumnie 15 tego sprawozdania wykazano kwote skutkéw rozlozenia na
raty w wysokosci 9.108 zl zamiast 8.453,31 zt oraz w paragrafie 091 — Odsetki od
nieterminowych wplat z tytutu podatkéw i optat” wykazano kwotg skutkéw odsetek
w wysokosci 1.672 zl, a winno byé 1.596 zI. Wysoko$¢ skutkéw roztozenia na raty zostata
zawyzona o lgczng kwotg 730,69 zI, w tym 654,69 zt z tytutu naleznos¢ glownej oraz
76,00 zI z tytulu odsetek. Wyjasniono kontrolujgcym, ze po szczegélowej analizie karty
kontowej podatnika Nr 3/1072 okazalo sie, iz system blgdnie podal w sprawozdaniu sume
rat naleznych do zaplaty, nie pomniejszajgc ich o dokonane do dnia 30 czerwca 2012 r.
wplaty z tego tytutu, pomimo iz pracownik prawidlowo zaksiggowat te operacje.

Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), kierownicy jednostek sq
obowigzani  sporzgdza¢  sprawozdania  rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Stosownie do § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b instrukcji sporzqdzania sprawozdan w zakresie
budzetéow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowigcej zalgeznik nr 39 do ww.
rozporzqdzenia Ministra Finanséw w kolumnie ,, Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy” w zakresie: rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnosci podatku
swalniania z obowigzku pobrania bqd: ograniczenia poboru - wykazuje sig kwoty
dotyczgce skutkéw decyzji organdw podatkowych za okres sprawozdawczy. Skutki
wykazane w tej kolumnie powinny wynika¢ z decyzji organu podatkowego, zardwno
w zakresie biezgcych, jak i zaleglych naleznosci. W przypadku podjecia przez organ
podatkowy decyzji o odroczeniu terminu ptatnosci lub roziozeniu na raty zaplaty podatku,
bgd? zaleglosci podatkowej, skutki finansowe wynikajgce z tych decyzji powinny byc¢
wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostala wydana decyzja.
Wykazane kwoty nie muszq wynikac z rejestrow przypisow i odpisow.

Korekte sprawozdania budzetowego Rb-27S za okres od poczgtku roku do dnia 30 czerwca
2012 r. sporzgdzono dnia 8 sierpnia 2012 r. i w tym samym dniu przestano poczig
elektroniczng do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

Sporzqdzanie sprawozdar budzetowych nalezalo do obowigzkéw p. Grazyny Raczek —
Skarbnika Gminy Lekawica.



Whiosek nr 2

Sporzadza¢ sprawozdania budzetowe w sposéb rzetelny i prawidlowy,
ze szczegélnym  zwrdceniem uwagi na  prawidlowe  wykazywanie
w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. - we
wlasciwych podzialkach klasyfikacji budzetowej - wysokosci skutkow
finansowych udzielonych ulg w zakresie roztozenia na raty zaptaty zaleglosci
podatkowej, stosownie do § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103) oraz § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b instrukcji sporzadzania sprawozdan
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik
nr 39 do ww. rozporzadzenia.

W zakresie ksiegowoSci:

— W okresie od stycznia 2010 r. do czerwca 2012 r. uymowano na stronie Wn. konta 400-7 —
. Koszty wedlug rodzajow” (2010 r.) i konta 410 — , Inne $wiadczenia finansowane
z budzetu” (od stycznia 2011 r. do czerwca 2012 r.) oraz na stronie Ma konta 130 —
. Rachunek biezqcy jednostki”, wyplaty diet radnych w ewidencji ksiggowej Urzgdu Gminy
Eekawica bezposrednio w koszty w miesigcu zaplaty, z pominigciem konta
rozrachunkowego 240 — ,, Pozostale rozrachunki”, zamiast w okresie sprawozdawczym,
ktérego koszty dotyczyly (za wyjgtkiem miesiecy: listopad i grudzieh 2010 r. oraz lipiec
i grudzien 2011 r. ).

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kidre nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Ponadto, stosownie do opisu konta 240 — Pozostale rozrachunki”
zawartym w zalgezniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panhstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z pézn. zm.) oraz opisem tego konta zawartym w zaktadowym planie kont
stanowigcym zalgeznik do Zarzgdzenmia Wojta Gminy Lekawica Nr 1 5008 z dnia
14 sierpnia 2008 r. wraz ze zmiang wprowadzong Zarzqdzeniem Nr 10/11 z dnia
30 grudnia 2010 r., na stronie Wn konta 240 wmuje si¢ powstale naleznosci i roszczenia
oraz splate i zmniejszenie zobowigzan, a na stronie Ma — powstale zobowigzania oraz
splate i zmniejszenie naleznoSci i roszczen. Ponadlo, opis oraz zasady klasyfikacji zdarzen
na koncie 410 — ,, Inne $wiadczenia finansowane z budzetu” zostaly wprowadzone do planu
kont dopiero Zarzgdzeniem Wéjta Gminy Lekawica Nr 157/2012 z dnia 31 maja 2012 r.
w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci, z mocq obowiqzywania od I czerwca 2012 r.
Naliczenie kosztéw zwigzanych z wyplatg diet radnych za miesigc lipiec 2012 r. ujeto na
koncie 240 — ,, Pozostate rozrachunki”.

— W latach 2011 - 2012 (do czerwca 2012 r.) na koncie 224 — ,Rozliczenia dotacji
budzetowych oraz platnosci z budzetu Srodkéw europejskich” prowadzono wspolng
ewidencje udzielonych dotacji z budzetu dla dotowanych podmiotow. Powyzsze byto
niezgodne z zasadami funkcjonowania tego konta zawartymi w zatgezniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
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rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdin. zm.)
oraz z opisem ww. konta w zaktadowym planie kont stanowigcym zalgcznik do Zarzqdzenia
Wéjta Gminy Lekawica Nr 150/08 z dnia 14 sierpnia 2008 r. wraz ze zmiang wprowadzong
Zarzgdzeniem Nr 10/11 z dnia 30 grudnia 2010 r., zgodnie z kidrymi ewidencja
szezegolowa prowadzona do konta 224 powinna zapewniaé mozliwos$¢ ustalenia wartosci
przekazanych dotacji oraz zaliczek z tytulu platnoSci z budzetu Srodkéw europejskich
wedlug jednostek oraz przeznaczenia tych srodkow.

W 2011 r. zwroty niewykorzystanych dotacji udzielonych z budzetu Gminy Lekawica
ujmowano ujemnym zapisem po stronie Wn konta 224 — ,, Rozliczenie dotacji budzetowych
oraz platnosci z budzetu Srodkéw europejskich” w korespondencji ze strong Ma konta
130 — ,, Rachunek biezgcy jednostki”. W 2011 r. ujemnym zapisem po stronie Wn konta 224
ujeto dokonany przez Zaktad Ustug Komunalnych w Eekawicy w dniu 30 grudnia 2011 r.
zwrot czesci niewykorzystanej dotacji celowej w wysokoSci 398,86 zt udzielonej Zakladowi
na realizacje zadania ,,Budowa stacji i systemu segregacji odpadéw komunalnych
w Gminie Lekawica” oraz zwrot niewykorzystanej dotacji dokonanej przez OSP Lysina
w kwocie 1,00 zI otrzymanej na zadanie: ,, Podtrzymywanie tradycji narodowej, rozwdj
$wiadomosci obywatelskiej i kulturowej oraz promocja gminy poprzez organizowanie
Gminnej Florianki polgczonej z 20-leciem Gminy Eekawica”. Stosownie do opisu
funkcjonowania konta 224 zawartym w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzib¢ poza  gramicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz postanowier zakladowego planu
kont stanowigcego zalgcznik do Zarzgdzenia Wéjta Gminy Lekawica Nr 150/08 z dnia
14 sierpnia 2008 r. wraz ze zmiang wprowadzong Zarzgdzeniem Nr 10/11 z dnia
30 grudnia 2010 r., konto 224 stuzy do ewidencji rozliczenia przez organ dotujgcy
udzielonych dotacji budzetowych, a takze do ewidencji rozliczenia przez instytucje
zarzqdzajgcee i posredniczqce platnosci z budzetu Srodkéw europejskich. Na stronie Ma
konta 224 wmuje sie w szczegdlnosci: 1) wartosé dotacji uznanych za wykorzystane
i rozliczone, w korespondencji z kontem 810, 2) wartosé platnosci z budzetu Srodkow
europejskich uznanych za rozliczone, w korespondencji z kontami 810 lub 230, 3) wartos¢
dotacji zwréconych w tym samym roku budzetowym, w korespondencji z kontem 130.
Osobg odpowiedzialng za prowadzenie ksiggowosci synietycznej i analitycznej wydatkow
byla Inspektor Referatu Finansowego w Urzedzie Gminy Le¢kawica, nad ktérym nadzor
sprawowata p. Grazyna Raczek — Skarbnik Gminy Lekawica.

W 2011 r. zaniechano zastosowania na koncie 130 — , Rachunek biezqcy jednostki”
technicznego zapisu ujemnego dla zachowania czystosci obrotéw do blednego zapisu
w wysokosci 1.463,35 zL. Bylo to niezgodne z opisem konta 130 zawartym w zalgczniku
nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw Jednostek
samorzgdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzgdowych  zaktaddéw
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych Jjednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861)
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oraz z zakladowym planem kont stanowigcym zalgcznik do Zarzqdzenia Wéjta Gminy
Eekawica Nr 150/08 z dnia 14 sierpnia 2008 r. wraz ze zmiang wprowadzong
Zarzqdzeniem Nr 10/11 z dnia 30 grudnia 2010 r. Na koncie 130 obowigzuje zachowanie
zasady czystosci obrotéw, co oznacza, ze do blednych zapisow, zwrotow nadptat, korekt
wprowadza sig dodatkowo techniczny zapis ujemny.

Skutkiem braku zastosowania technicznego zapisu ujemnego bylo wykazanie w rocznym
sprawozdaniu Urzedu Gminy Eg¢kawica Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
za 2011 r. sumy wykonanych wydatkéw w wysokosci 11.846.721,51 zi, podczas gdy suma
obrotéw po stronie Ma w ewidencji konta 130 wg stanu na dzien 31 grudnia 2011 r.
wynosila 11.848.184,86 zI. Réznica pomiedzy obrotami strony Ma konta 130 a wydatkami
wykazanymi w tym sprawozdaniu wynosita 1.463,35 z1.

W latach 2011 - 2012 (do czerwca 2012 r.) prowadzono na koncie 080 — ,, Srodki trwate
w budowie (inwestycje)” ewidencj¢ analityczng dla zadania pnm.: , Budowa chodnika
wzdluz drogi wojewddzkiej 946 w miejscowosci Eekawica i Okrajnik - Etap 1" wraz
z pozostalymi zadaniami inwestycyjnymi realizowanymi przez Urzgd Gminy Lekawica.
Stosownie do postanowier rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zakladéw budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz panistwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z péin. zm.) oraz z opisem ww. konta w zaktadowym planie kont wprowadzonym
na podstawie Zarzqdzenia Wéjta Gminy Lekawica Nr 150/08 z dnia 14 sierpnia 2008 r.
wraz ze zmiang wprowadzong Zarzgdzeniem Nr 157/2012 z dnia 31 maja 2012 r.,
ewidencja szczegélowa prowadzona do konta 080 powinna zapewni¢ co najmnie
wyodrebnienie kosziow Srodkéw trwalych w budowie wedlug poszczegolnych rodzajow
efektow inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia
poszczegdlnych obiektéw Srodkow trwatych.

W trakcie kontroli zaprowadzono ewidencj¢ analityczng do konta 080 — ,, Srodki trwate
w budowie (inwestycje) ” wedlug zadan inwestycyjnych.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie ewidencji ksiggowej Urzgdu Gminy Lekawica byla
Inspektor Referatu Finansowego, nad ktérq nadzor sprawowata p. Grazyna Raczek —
Skarbnik Gminy Lekawica.

W latach 2010 - 2011 nie uyimowano w ksiggach rachunkowych jednostki Urzgdu Gminy
Lekawica przypisu naleznosci z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na koncie 221 — , Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” w chwili
powstania tej naleznosci. Powyzsze bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
20 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) oraz
z zasadami funkcjonowania konta 221, okreSlonymi w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu pakhstwa, budzeiéw jednostek samorzgdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, parnstwowych funduszy
celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz postanowieniami zakladowego
planu kont stanowigcego zalgcznik do Zarzgdzenia Wojta Gminy Lekawica Nr 150/08
z dnia 14 sierpnia 2008 r. wraz ze zmiang wprowadzonq Zarzqdzeniem Nr I 0/11 z dnia 30

grudnia 2010 .



Ewidencja analityczna wedlug przedsigbiorcow, ktorym wydano zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych, prowadzona byla przez Inspektora w Referacie Finansowym
w Urzedzie Gminy Lekawica recznie w postaci zestawienia, umozliwiajgcego kontrole
terminowosci wplat.

W 2012 r. dokonano przypisu z tytutu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na koncie 221.

Zadania w zakresie dokonywania przypisu z tytutu oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych na koncie 221 nalezaly do pracownikéw Referatu
Finansowego, nad ktérymi nadzor sprawowata p. Grazyna Raczek — Skarbnik Gminy
Lekawica.

— Zaniechano ujecia naliczonych przez kredytodawcéw odsetek od udzielonych Gminie
Lekawica kredytéw i pozyczek w okresie od stycznia 2010 r. do 28 czerwca 2012 r.
w ewidencji ksiegowej budzetu (organu) na kontach 134 —, Kredyty bankowe”, 260 —
, Zobowigzania finansowe” i 909 — , Rozliczenia miedzyokresowe”, co bylo niezgodne
z zasadami funkcjonowania kont 134 i 909 okreslonymi w zalqczniku nr 2 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego,  jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm.)
oraz z opisem ww. kont w zakladowym planie kont wprowadzonym na podstawie
zarzqdzenia Wojta Gminy Lekawica Nr 150/08 z dnia 14 sierpnia 2008 r., zmienionego
zarzqdzeniem Nr 10/11 Wéjta Gminy E¢kawica z dnia 30 grudnia 2010 r.

Ujecia w ewidencji ksiegowej odsetek od kredytéw na koncie 134 i odsetek od pozyczek na
koncie 260 w kwocie lgcznej 660.760,28 zi dokonano w dniu 29 czerwca 2012 r.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie ewidencji ksiggowej organu byla Inspektor
Referatu Finansowego Urzedu Gminy E¢kawica, nad ktérg nadzdr sprawowata p. Grazyna
Raczek — Skarbnik Gminy Lekawica.

Whiosek nr 3
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego Urzedu Gminy

Lekawica w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy,
stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) oraz do zasad funkcjonowania
ww. kont okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych:

— W okresie od lipca do grudnia 2011 r. dokonano wydatkéw budzetowych w lqcznej kwocie
4.685,07 zt ktoére nie mialy pokrycia w planie finansowym jednostki. Powyzszym zostaly
naruszone art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami
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wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie

finansowym jednostki sektora finanséw publicznych a dokonywanie wydatkéw nastepuje

w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidfowo

dokonanych przeniesiert i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w Ssposéb celowy

i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow.

Powyzsze dotyczylo 7 wydatkéw zrealizowanych w 2011 r. na podstawie pieciu faktur,

Jjednego rachunku oraz listy pltac w nastepujgcych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dziat 921 — ,, Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdzial 92195 — ,, Pozostala
dziatalnosé”, § 4300 — ,, Zakup ustug pozostalych” przekroczono plan na dzien 6 lipca
2011 r. o kwote 79,89 z1, przekroczono plan na dzien 7 lipca 2011 r. o kwote 999,99 i,
przekroczono plan na dzieri 19 lipca 2011 r. o kwote 879,45 zt. Zmiany w planie
finansowym dla ww. podzialki klasyfikacji budzetowej dokonano w dniu 20 lipca 2011 r.
zarzqdzeniem Wéjta Gminy Lekawica Nr 58/11.

- dzial 921 — ,, Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdzial 92195 — ,, Pozostala
dzialalno$¢”, § 4307 — ,, Zakup ustug pozostalych (Platno$ci w zakresie budzetu Srodkéw
europejskich)” przekroczono plan na dzietr 7 wrzesnia 2011 r. o kwotg 64,04 zi,
przekroczono plan na dziehr 9 wrzesnia 2011 r. o kwotg 1.881,90 zI. Zmiany w planie
finansowym dla ww. podzialki klasyfikacji budzetowej dokonano w dniu 15 wrzesnia
2011 r. zarzqdzeniem Wijta Gminy Lekawica Nr 74/11.

- dzial 750 — ,, Administracja publiczna”, rozdzial 75023 — , Urzedy gmin”, § 4370 —
,Oplaty z tytulu zakupu uslug telekomunikacyjnych swiadczonych w stacjonarnej
publicznej sieci telefonicznej” przekroczono plan na dzien 20 grudnia 2011 r. o kwote
363,62 zI W zwigzku ze zwrotem przez pracownika Srodkéw finansowych w. dniu
22 grudnia 2011 r. nie dokonywano zmiany w planie.

- dzial 852 — ,, Pomoc spoleczna’, rozdzial 85295 — ,, Pozostala dzialalnos¢”, § 3110 —
. Swiadczenia spoleczne” przekroczono plan na dzieh 23 grudnia 2011 r. o kwotg
416,18 z1. W zwiqzku z wplywem w dniu 30 grudnia 2011 r. refundacji z Powiatowego
Urzedu Pracy w Zywcu nie dokonywano zmian w planie finansowym.

Dowody ksiegowe stanowigce podstawe do dokonania powyzszych wydatkow, pomimo

braku zabezpieczenia Srodkéw w planie finansowym, zatwierdzili do zaplaty p. Stanistaw

Baczynski — Wojt Gminy Lekawica i p. Michalina Scieszka — byly Sekretarz Gminy

Eekawica. Sprawdzenia dowodéw ksiegowych oraz dyspozycji srodkami pienieznymi

dokonaly p. Grazyna Raczek — Skarbnik Gminy Egkawica i Inspektor Referatu

Finansowego Urzedu Gminy w Lekawicy.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, w tym dokonywania wstepnej

kontroli zgodnos$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

wykonywaly p. Grazyna Raczek — Skarbnik Gminy Le¢kawica i Inspektor Referatu

Finansowego w Urzedzie Gminy w Legkawicy. Bezposredni nadzor w tym zakresie

sprawowat p. Stanistaw Baczyhiski — Wojt Gminy Lekawica.

Zarzgdzeniem Wojta Gminy Eg¢kawica Nr 29a/2011 z dnia 28 marca 2011 r. wprowadzono

procedury kontroli zarzqdczej w Urzedzie Gminy w Lekawicy.

Whiosek nr 4
Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Lekawica odpowiedzialnymi

za dokonywanie wydatkéw budzetowych zgodnie z planem finansowym,
stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), majac na uwadze
art. 68 1 69 ust. 1 ww. ustawy.



W zakresie dlugu publicznego:

— W 2010 r. Gmina L¢kawica zawarta umowe pozyczki z Wojewodzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach przed uzyskaniem opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach o mozliwosci splaty przez Gming Lekawica tej pozyczki.
Zgodnie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), w przypadku ubiegania si¢ przez jednostke samorzqdu
terytorialnego o udzielenie kredytu lub pozyczki, a takze w przypadku zamiaru emisji przez
Jjednostke samorzgdu terytorialnego papieréw wartosciowych, zarzqd tej jednostki jest
obowigzany uzyska¢ opinig regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu
lub pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych.

Powyzsze dotyczyto umowy pozyczki nr 83/2010/224/0OA/0e/P zawartej w dniu 23 czerwca
2010 r. w kwocie 522.996,00 zt na realizacje zadania pn. ,, Termomodernizacja budynku
Szkoty Podstawowej wchodzqcej w sklad kompleksu Zespotu Szkét w Lekawicy przy
ul. Sportowej 5. W dniu 13 sierpnia 2010 r. podpisano aneks nr 1 do umowy pozyczki
nr 83/2010/224/0A/0e/P, w ktérym zmniejszono wysokos¢ udzielonej pozyczki, zastgpiono
kwote 522.996,00 zi kwotg 290.450,00 zt.

W trakcie kontroli ustalono, ze w dniu 15 czerwca 2010 r. Gmina Le¢kawica wystala
wniosek do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach o wydanie opinii o mozliwosci
splaty ww. pozyczki. Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach wydala pozytywnq
opinie o mozliwosci spltaty ww. pozyczki w dniu 9 lipca 2010 1.

Umowe pozyczki nr 83/2010/224/0A/0e/P zawartq w dniu 23 czerwca 2010 r. podpisat:
p. Stanistaw Baczyniski — Wéjt Gminy Lekawica przy kontrasygnacie p. Grazyny Raczek —
Skarbnika Gminy Lekawica.

Whiosek nr 5
Przestrzegaé uregulowan zawartych w art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdézn. zm.),
w zakresie podejmowania decyzji o zawarciu umowy pozyczki lub kredytu
wylacznie po uzyskaniu opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
splaty pozyczki lub kredytu.

W zakresie dochodéw z zezwolen na sprzedaz alkoholu:

— W 2011 r. nieprawidlowo naliczono oplate za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych zawierajgcych powyzej 18% alkoholu, wydanego przedsigbiorcy
o numerze ewidencyjnym 3069319 (wedlug ewidencji zaprowadzonej od 2012 r. dla
przedsiebiorcow  korzystajgcych z  zezwolen na  sprzedaz napojow alkoholowych)
i prowadzgcego punkt sprzedazy napojow alkoholowych nr 13 (wedlug prowadzonej przez
Urzqd Gminy Lekawica listy punktow sprzedazy napojow alkoholowych). Za korzystanie
z ww. zezwolenia naliczono oplate na 2011 r. w kwocie 1.917,25 zi. Naliczenia w dniu
19 stycznia 2011 r. dokonano na podstawie pisemnego oSwiadczenia o wartosci sprzedazy
poszczegdlnych rodzajéw napojow alkoholowych w ww. punkcie sprzedazy w roku
poprzednim, 1. 2010 r., zlozonego przez przedsigbiorcg w Urzedzie Gminy Lekawica
w dniu 12 stycznia 2011 r. W powyzszym oSwiadczeniu przedsigbiorca wskazal, ze
sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajgcych powyzej 18% alkoholu osiggneta kwote
71.009,12 zL Naliczenie oplaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow

9



alkoholowych zawierajgcych powyzej 18% alkoholu na 2011 r. w kwocie 1.917,25 zl
naruszyto przepisy art. 11 Dust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70 poz. 473 z pdzn.
zm.), zgodnie z ktérymi przedsigbiorcy, ktérych roczna wartos¢ sprzedazy poszczegdlnych
rodzajow napojow alkoholowych nie przekroczyla wartosci, o ktérych mowa w ust. 5 (dla
napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 18% alkoholu — 77.000 z1), wnoszq oplate
w wysokosci okreslonej w ust. 2 (na sprzedaz napojéw zawierajgcych powyzej 18%
alkoholu — 2.100 z1).

Zgodnie z art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pésn. zm.), w toku wykonywania budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego obowigzujq nastgpujgce zasady gospodarki - finansowej: ustalanie,
pobieranie i odprowadzanie dochodéw budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
nastepuje na zasadach i w terminach wynikajgcych z obowigzujqcych przepisow.
Wykonywanie zadar w zakresie naliczania oplat za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz
napojow alkoholowych na podstawie oSwiadczerr o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych nalezalo do obowiqzkéw Inspektora w Referacie Finansowym w Urzedzie
Gminy Eekawica. Powyzsze zadania ww. pracownik wykonywat w ramach stanowiska ds.
wydawania zezwoleri na alkohole, nad ktérym nadzor sprawowal Kierownik Referatu
Organizacyjnego — Sekretarz Gminy Lekawica, w tamtym okresie p. Michalina Scieszka —
byly Sekretarz Gminy Lekawica.

W trakcie kontroli, w dniu 25 lipca 2012 r., przedsigbiorca o numerze ewidencyjnym
3069319 doplacit w kasie Urzedu Gminy Lekawica nalezng kwotg w wysokosci 182,75 zi
za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajgcych powyzej 18%

alkoholuw 2011 r.

W zakresie wydatkéw dotyczacych przeciwdzialania alkoholizmowi i narkomanii:

_ W latach 2010 - 2011 z budzetu Gminy Lekawica na realizacj¢ gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii
wydatkowano $rodki w wysokoSci nizszej niz uzyskane dochody z tytutu wydanych zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych. Zgodnie z przepisami art. 18° ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.
U z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pézn. zm.), dochody z oplat za zezwolenia wydane na
podstawie art. 18 lub art. 1 8! oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11 " wykorzystywane
bedg na realizacje gminnych programéw profilakiyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o kidrych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele.
Réznica pomiedzy wykonanymi dochodami a wykonanymi wydatkami ujetymi w Gminnym
Programie Profilakiyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii w 2010 r. wynosila 15.646,15 zi, natomiast w 2011 r. —21.239,94 zt. Srodki te
pozostaly w budzecie Gminy Lekawica i wedlug wyjasnien p. Stanistawa Baczyriskiego —
Wéjta Gminy Eekawica i p. Grazyny Raczek — Skarbnika Gminy Lekawica, ,,w nastepnym
roku budzetowym — jako wolne Srodki — zostaly przeznaczone przez Rade Gminy na
realizacje najpilniejszych zadan biezgcych gminy”.

Za prawidlowg gospodarke finansowg jednostki, zgodnie z przepisem art. 53 ust. 1 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.),

odpowiadat p. Stanistaw Baczyhski — Wojt Gminy Lekawica.
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Whiosek nr 6

Podja¢ dziatania w celu wydatkowania $rodkow uzyskanych z optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych na realizacje zadan ujgtych
w Gminnych Programach Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii, zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.).

W zakresie dotacji dla samorzadowego zakladu budzetowego:

— Nieprawidtowo ustalono termin wykorzystania dotacji celowej dla Zakladu Uslug
Komunalnych w Lekawicy na wykonanie zadania ,, Budowa stacji i systemu segregacji
odpadéw komunalnych w Gminie Lekawica”. Na podstawie porozumienia (umowy) z dnia
I czerweca 2010 r. zawartego pomiedzy Gming Le¢kawica a Zakladem Ustug Komunalnych
w Lekawicy termin wykorzystania dotacji wkraczal poza rok budzetowy, w kiérym
udzielono dotacji. Termin rzeczowego wykonania zadania okreslono na dzien 31 lipca
2011 r. Naruszono tym art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), zgodnie z kidrym Srodki otrzymanej
dotacji powinny by¢ wykorzystane do kovica danego roku budzetowego.

Ponadlto, nieprawidtowo okreslono zasady dotyczqce zwrotu niewykorzystanej czgsci ww.
dotacji. W powyziszym porozumieniu (umowie) postanowiono, ze dotacja winna by¢
wykorzystana w terminie nie diuzszym niz 15 dni od daty okreslonej jako termin
rzeczowego wykonania zadania. Termin rzeczowego wykonania zadania okreslono na
dzien 31 lipca 2011 r. Jednoczesnie w ww. porozumieniu ustalono, ze dotowany w terminie
do 31 grudnia 2011 r. przedlozy w Urzgdzie Gminy Lekawica sprawozdanie finansowe
dokumentujqgce wykorzystanie dotacji celowej zgodnie z jej przeznaczeniem oraz zwroci
niewykorzystang czesé dotacji celowej na rachunek bankowy Urzedu Gminy Lekawica.
Wprowadzenie do porozumienia (umowy) przywolanych zapiséw naruszylo art. 251 ust. 3,
w zwigzku z art. 250 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), zgodnie z ktérymi zarzqd jednostki samorzqdu
terytorialnego, udzielajqc dotacji celowej, w tym jednosice sektora finansow publicznych,
w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad
udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora okresla w szczegolnosci
termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone
w niniejszym dziale — w przypadku, gdy termin wykorzystania dotacji jest krétszy niz rok
budzetowy, niewykorzystana czgsé dotacji podlega zwrotowi w terminie 15 dni po uplywie
terminu wykorzystania dotacji.

Odpowiedzialng za przygotowanie porozumienia (umowy) byla p. Grazyna Raczek —
Skarbnik Gminy Lekawica.

Whniosek nr 7

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Lekawica przygotowujgcymi
projekty porozumien (umow) w sprawie udzielania dotacji celowych, w zakresie
dostosowujacym ich postanowienia do art. 251 ust. 1 i ust. 3, w zwiazku z art. 250
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.
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W zakresie wydatkow majatkowych:

— W dokumentacji z postgpowania w sprawie udzielenia zamdwienia na zadanie pn.

,, Budowa chodnika wzdluz drogi wojewddzkiej 946 w miejscowosci L.ekawica i Okrajnik -
Etap I ” w 2011 r. nie przechowywano tresci ogloszenia o zamdéwieniu oraz informacji
o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczonych na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Gminy Lekawica. Zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwienr publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.),
zamawiajqcy przechowuje protokél wraz z zalgcznikami przez okres 4 lat od dnia
zakoriczenia postgpowania o udzielenie zamdwienia, w sposéb gwarantujgcy jego
nienaruszalnosé. Natomiast art. 96 ust. 2 cytowanej ustawy mowi, ze oferty, opinie
bieglych, os$wiadczenia, informacja z zebrania, o ktérym mowa w art. 38 ust 3,
zawiadomienia, wnioski, inne dokumenty i informacje skladane przez zamawiajgcego
i wykonawcéw oraz umowa w sprawie zaméwienia publicznego stanowiq zalgczniki do
protokotu.
Czynno$ci  zwigzane z kompletowaniem dokumentacji z postgpowania oraz jej
przechowywaniem nalezaly do obowigzkéw Kierownika Referatu Infrastruktury i Ochrony
Srodowiska, nad ktérym bezposredni nadzdr sprawowal p. Stanistaw Baczynski — Wdjt
Gminy Lekawica.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Infrastruktury i Ochrony
Srodowiska Urzedu Gminy Lekawica w zakresie gromadzenia i przechowywania
dokumentacji postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, stosownie do
art. 97 ust. 1 w zwiazku z art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zam6wien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie sprzedazy nieruchomosci:

— W 2008 r. osoba fizyczna zlecila geodezyjny podzial oraz zaplacila koszty podziatu
gminnej dziatki nr 276/37 na podstawie decyzji Wéjta Gminy Lekawica o podziale
nr GRL.6011-23a/07/08 z dnia 23 stycznia 2008 r. Powyzsze nastgpito w zwiqzku z pismem
nr GRL.7241-5/07 z dnia 10 lipca 2007 r., w ktérym p. Stanistaw Baczyviski — Wojt Gminy
Lekawica poinformowal ww. osobe fizyczng o koniecznosci dokonania podziatu dziatki
nr 276/37, i ze koszt podziatu dziatek w kwocie okoto 1.500 zt powinna ponies¢ strona.
Pomimo pokrycia przez strong kosztdw podziatu nieruchomosci w drugim przetargu
pisemnym nieograniczonym, nie zlozyla ona oferty i dzialke nabyly inne osoby.
W przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pézn. zm.) nie przewidziano mozliwosci poboru oplat z ww.
tytulu. Zgodnie z art. 25 ust 2 w zwiqgzku z art. 23 ust. I pkt 2 ww. ustawy, gminnym
zasobem nieruchomosci gospodaruje wdjt, burmistrz albo prezydent miasta, co
w szczegdlnosci polega na wykonywaniu czynnosci polegajqcych m.in. na zapewnieniu
wyceny tych nieruchomosci.

_ Zaniechano wskazania w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy terminu do
zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci
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na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2, ktéry powinien by¢é wyznaczony w mysl art. 35
ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.). Powyzsze dotyczylo postgpowania w sprawie
sprzedazy gminnych dziatek nr 276/36 i 276/40 w 2008 r.

Zaniechano zamieszczania w ogloszeniach o przetargu informacji o obcigzeniach

nieruchomosSci oraz zobowigzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomos¢. Zgodnie

z § 16 pkt 2 i 3 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie

sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci

(Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pozn. zm.) ogloszenie o przetargu pisemnym nieograniczonym

powinno zawieraé informacje o obcigzeniach nieruchomosci; zobowigzaniach, kidrych

przedmiotem jest nieruchomosc. Powyzsze dotyczy:

- ogloszen o przetargach w trybie przetargu pisemnego nieograniczonego z dnia 9 maja
2008 r. oraz dnia 13 listopada 2008 r. na sprzedaz gminnych dziatek nr 276/36 i 276/40,

- ogloszenia o przetargu w trybie przetargu pisemnego nieograniczonego z dnia
12 pazdziernika 2009 na sprzedaz gminnej dziatki nr 150/3

- ogloszenr o przetargach w trybie przetargu pisemnego nieograniczonego z dnia
28 stycznia 2008 r. oraz z dnia 8 kwietnia 2008 r. na sprzedaz gminnej dziatki nr 387.

W protokotach z przetargéw zaniechano podania informacji o zobowigzaniach, ktérych
przedmiotem jest nieruchomos$¢ oraz daty sporzgdzenia protokotu. Zgodnie z § 10 ust. 1
pkt 4 i 11 rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowarn na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
Nr 207, poz. 2108 z pézn. zm.), protokdl powinien zawiera¢ informacje o zobowiqzaniach,
ktérych przedmiotem jest nieruchomosé oraz date sporzqdzenia protokofu.
Powyzsze dotyczy:
- protokotéw wnr 3/08 i nr 4/08 z przetargéw w Irybie przetargu pisemnego
nieograniczonego na sprzedaz dziatek nr 276/36 oraz nr 276/40,
- protokotu nr 1/09 z przetargu w trybie przetargu pisemnego nieograniczonego na
sprzedaz dziatki nr 150/3,
- protokotéw nr 1/08 i nr 2/08 z przetargéow w Irybie przetargu pisemnego
nieograniczonego na sprzedaz dziatki nr 387.
Ponadto stwierdzono, ze w protokotach nr 1/08, nr 2/08, nr 4/08 i nr 1/09 zaniechano
podania ceny wywolawczej nieruchomosci, jak réwniez podpisu osoby wylonionej jako
nabywca nieruchomosci. Ponadto, w protokotach nr 1/08 oraz nr 4/08 zaniechano
oznaczenia nieruchomosci wg katastru. Zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 2 i 7 rozporzqdzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108
z péén. zm.), protokdt powinien zawieraé¢ oznaczenie nieruchomosci bgdqcej przedmiotem
przetargu wedlug katastru nieruchomosci i ksiegi wieczystej, informacje o cenie
wywolawczej nieruchomosci. Natomiast zgodnie z § 10 ust. 3 cylowanego rozporzqdzenia
protokél przeprowadzonego przetargu podpisujq przewodniczqcy i czlonkowie komisji
przetargowej oraz osoba wyloniona w przetargu jako nabywca nieruchomosci.

Zaniechano pisemnego powiadomienia nabywcéw gminnych nieruchomosci o terminach
zawarcia uméw notarialnych, czym naruszono art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pézn. zm.).
Zgodnie z przytoczonym przepisem, organizator przetargu jest obowigzany zawiadomic
osobe ustalong jako nabywca nieruchomoSci o miejscu i terminie zawarcia umowy
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sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci najpézniej w ciqgu 21 dni
od dnia rozstrzygniecia przetargu. Powyzsze dotyczy: nabywcy dziatek nr 276/36 oraz
nr 276/40 w 2008 r. oraz nabywcy dziatki nr 150/3 w 2009 r.

Czynnosci z zakresu przeprowadzania postegpowarn w celu sprzedazy nieruchomosci
nalezaly do obowigzkéw pracownikéw Referatu Infrastruktury i Ochrony Srodowiska, nad
ktérymi bezposredni nadzér sprawowal Kierownik tego Referatu. Umowy sprzedazy
w formie aktu notarialnego w imieniu Gminy zawart p . Stanistaw Baczynski — Wojt Gminy

Lekawica.

Whiosek nr 9
Wzmocni¢é nadzér nad pracownikami Referatu Infrastruktury i Ochrony

Srodowiska oraz przewodniczacym Komisji Przetargowej w  zakresie
sporzadzania wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, ogloszen
o przetargach, protokolow z przetargow oraz powiadamiania nabywcow
stosownie do art. 25 ust 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2, z art. 35 1 41 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.) oraz § 10 1 § 16 rozporzadzenia Rady Ministrow
7 dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108
z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.

zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. 0 regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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