PREZES Katowiece, 17 wrresnia 2012 1.
REGIoNALNES [2BY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH
Znak: WK-6100/16/4/12
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Wrystapicnic pokontrolne

Inspektorzy Regionalnegj Izby Obrachunkowe] w  Katowicach przeprowadzili
w dniach: od 3 czerwca do 13 hipea 2012 r. konirole kompleksowa gospodarki finansowej
Miasta Orzesze za okres od 1 stycznia 2008 r. do 13 lipca 2012 1.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 19 lipca
2012 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostee.

Ponizej przedstawiam poszezegblne nieprawidlowosel, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usuniecia 1 usprawnienia badanej dzialalnosel oraz osoby odpowiedzialne
za meprawidiowe wykonywanie czynnosci shuzbowych, stosownie do tresei art. 9 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U, z 2001 r. Nr 35,
poz. 577 « phin. 2m.).

W zakresie ksiegowosci:

- W latach 2010 - 2012 (do dnia zakeiiczenia kontroli), nie wmowano w ksiggach
rachunkowych jednostki Urzedu Miejskiego w Orzeszu, przypisu naleznosci z tytulu oplat
zu korzystunie z zezwolen na Spf"«':zcz’rr«" napojow alkoholowyeh na koncie 221 — | Naleznosci
z tetulu dochodow budzetowych”, Na koncie 221 przypisywano wplaty z .I'}!uhe' lego
dochodn w chwili wplywu na mchnnek hankowy, bez praypisywania wplal wediug
podmiotdw, kidrym wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkeholowyeh. Bylo (o
niezgodne z art. 20 ust, 1 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosei (Dz. U
z 2009 r. Nr 132, poz. 1223 z pdin. zm.) oraz z zasadami funkcjonowania konta 221,
okreslonymi w zalgezniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lipea 2010 .
w sprawie szczegdlnyeh zasad rachunkowosci ovaz plandw kont dla budzetu padstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terviorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowyeh majgeyeh siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Ul Nr 124,
poz. 861z poin. zm.), a poprzednio w zalgezniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra
F{'mmsdw z dnia 28 e’fpm 2{?1’]6 r.w spraw e'er ';:c.:egéi'mf,h zasad mchunkawoﬁ‘cf
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2009 r. o finansach publicznveh (Dz. U Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), w zakiadowym
planie kont wimuje sig rowniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajqcych platnosé
dochodow | wydatkdw.

W trakcie kontroli ustalono, ze ewidencia analityezna  wedlug  przedsigbiorcow
(podmiotéw), ktérym wydano zezwolenia na sprzedaz napojiw alkoholowych, prowadzona
bvla komputerowo w Wydziale Komunalnym Urzedu Miejskiego | umozliwiata kontrole
terminowosci wplat. Obowigzujqece w tym okresie regulacje wewngtrzne w zakresie
wprowadzenia dokumentacyi preyietych zasad rachunkowosei, if. SAnstrukefi wosprawie
zasad (polityki) rachunkowesci” Zarzgdzeniami Burmistrza Miasta Orzesze: Nr 3/09
z dnia 2 stycznia 2009 r., Nr 165/10 z dnia 31 grudnia 2010 r., Nr 1472011 z dnia
30 grudnia 201 Ir., nie zawieraly wregulowan w powyzszyin zakresie.

Wedlug ziozonych w trakcie kontroli wyjasnien przez pracownikdw Referatu Finansowego
ds. Budzetowych, dochody z (vtudu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedat napojow
alkoholowyeh byly uznane jako inne naleznosei przypisywane na koncie 221 w wysokosci
wplat na konto Urzedu.

Whniosck nr 1

Ujmowaé na koncie 221 — . Naleznosci z tytulu dochoddw budzetowych™ dochody
budzetowe z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosei (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) oraz zasad
funkcjonowania konta 221 okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw =z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szcrzegélnych zasad
rachunkowoscl oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych mujgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.).

Whoiosek nr 2

Uzupelni¢ obowigzujgeq w jednostee Urzad Miejski w Orzeszu, dokumentacj¢
przyjetych zasad rachunkowosci o wregulowania wskazujace wszystkie etapy
rozliczenn poprzedzajace ptatnosci dochodéw z tytulu oplat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, Nr 157,
poz. 1240 z pozn. zm.) oraz art. 10 ust, 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U, z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z poin. zm.).

— W 2011 r. ujeto w planie finansowym wydatki z tytulu podrézy krajowych radnych Miasta
Orzesze w dziale 750 — |, Administracia publiczna”, rozdziale 73022 — ,Rady gmin’,
paragrafie 4410 — , Podréze siuzbowe krajowe” w kwocie 2.100,00 zl, a zrealizowano
w kwocie 2.070,03 zi. Natomiast na dzien 31 maja 2012 r. w plante finansowym ufeto
w paragrafie 4410 kwotg 2.750,00 =i, a zrealizowane wydatki wyniosly 2.604,52 =1,
Ustalono w czasie kontroli na podsiawie dokumentdw Frddlowyeh dotvezgeych wydatkow
w 2001 v i w 2012 r. sklasyfikowanych w dziale 750, rozdziale 75022, paragrafie 4410,
ze wydatki te zwigzane byly z usiugg transportowq, polisq ubezpieczeniowq, kosztami
pobytu na zorganizowanym szkoleniu w sprawie procedury abselwtoryine a dotyezyly
pracownikow Urzedn.

Powyzej zastosowana klasyfikacja budzetowa zaplanowanych i zrealizowanych wydatkow
naruszyla § 1 pkt 2 i 4 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.



w sprawie szezegolowe] klasyfikacii dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodow oraz
srodkow pochodzgeych ze Zradel zagranicznyeh (Dz, U Nr 38, poz. 207 z pézn. zm.).
Zoodnie z postanowieniami zalgeznike wr 4 Kasyfikacia  paragrafow  wydatkow
i srodkow” do powyiszege rozporzgdzenia, zwrot kesztow podrézy radnyeh jednostek
samorzgdu terytorialnego powinien by¢ kasyfikowany w paragrafie 3030 — | Roine
wydatki na rzecz oséb fizyeznych”, nie zas w paragrafie 4410 — | Podrote stuzbowe
krajowe”,

Wydatki dotyvezgee pracownikow Urzedu winny byé Hasyfikowane w rozdziale 75023 —
o Urzgdy gmin®”, a usluga transportowa, koszty pobytu pracownikéw na szkoleniu i polisa
ubezpieczeniowa winny byé klasyfikowane w odpowiednich paragrafach: 4300 — |, Zakup
ustug pozosialych” i 4430 — | Rézne oplaty i skladii”.

Przygotowywanie profekiaw budzetw i plandw finansowych nalezato do p. Iwony Burszka -
Skarbnika Gminy Orzesze. Natomiast dekretacia dokumentow Zrédlowyveh dotyezqeych
wydatkéw  nalezata do obowigzkdw byvlego pracownika Referatu Finansowegoe ds.
Buczetowyveh. Nadzdr w iy zakresie sprawowal Kierownik tego Refera.

Wniosck nrr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego ds. Budzetowych w
zakresie prawidtowej klasyfikacji budzetowe) wydatkow, stosownie do
postanowien rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 2 marca 2010 1. w sprawic
szezegolowej klasylikaeji dochoddw. wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
drodkéw pochodzacveh ze zrodel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z poZn.
zin.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1, o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn.zm.).

W czesciowym dzienniku  ksiggowah f{oznaczonym 120) w jednostce Urzgd Miejski
w o Orzeszu  uimowano wewnetrzne  dokwmenty  PK doiyczqee  zapisow  operacyi
wprowadzanych w izw. |, okresie przejSciowym” pod datg rzeczywistego dokonania zapisu
bez wskazania, Ze fest to wedlug stanu na 31 grudnia roku poprzedniego. Podobnie
posiepowano w ukladzie comiesigeznych zapisow w danym roku, ktore dokomywano
z datg nastepnego miesigea, pomimo zaliczania Ich do miesiqea poprzedniego.

Powyisze naruszalo wrt. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U,z 2000 r. Nr 132, poz. 1223 z pdin. zm.), ktory wskazuje Ze zapis ksiggowy
powinien zawierad co najmniej: datg dokonania operacji gospodarczej, okreslente rodzaju
i numer identyfikacyiny dowodu ksiggenvego slanowigeego podstawg zapisu oraz jego datg,
Jezeli réini sig ona od daty dokonania operacfi, zrozumialy tekst, skrdt lub kod opisu
operaci, kwote | date zapisu, oznaczenie kont, kiorych dotyczy,

W latach 2011 - 2002 {do dnia zakeiczenia kontroli) naliczenia [ wyplaty comiesigeznych
diet radnych wmowano bezposrednio w koszty (konmto 409 — . Pozostale kosziy
rodzajowe ") z pominigciem ewidencjonowania rozrachunkow z tego tytulu na koncie 240 —
. Pozostale rozrachunki”. Podobnie postgpowana przy pobraniu z rachunku bankewego
Srodkéw na wiyplate $wiadczed rodzinmych za dany miesige, gdzie wyplate z rachunfu
bankowego na podstawic wyciggu bankawego wimowano bezposrednio w kosziy (Wn/410

konto analityczne |, Inne Swiadczenia flnansowane =z budietu” 1 Ma/i130-02-konto
analitvezne do |, Rachunku hiezqcego jednostki ™). Natomiast pobranie srodkdw z rachunfi
bankowego na wyplate Swiadezen rodzinmych w kasie, wimowano w ewidencji ksiggowej na
kontach analityczuych Wa/l01-01-, Kasa™ i Ma/l41-01-1-, Srodki pienigine w drodze”
oraz wyplate = kasy swiadczent rodzinnych okreslonym Swiadczeniohiorecom wimowano na



kontach Wn/141-01-1-,. Srodki pienigzne w drodze " | Ma/101-01-1-,, Kasa ", z pominigciem
ewidencfonowania rozrachunkdw z tego tytulu na koncie 240 — ,, Pozostale rozrachunki”
Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcionowania konmt 240, 141 | zespolu 4
okreslonymi w zalgezniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipea
2010 r. w sprawie szczegdlnyeh zasad rachunkowosci oraz planow kont dia budzetu
pansiwa,  budzetow  fednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzgdowych  zakladdw  budietowyeh,  panstwowych  funduszy  celowych  oraz
pevistwowych jednostek budzetowyeh majgeyeh siedzibe poza granicanmi Rzeczypospolitef
Polskiej (Dz. U, Nr 128, poz. 861 z piin. zm ), poniewaz poniesione koszty ufmufe sig
w ksiggach rachunkowyeh w momencie ich powstania niczaleznie od terminu ich zaplaty
oraz z arl. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z daia 27 sierpnia 2009 v, o finansach publiczayeh (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 z pdin. zm.,), gdzie uimuje sig rowniez wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajgeyeh platnosé dochodow § wydatkdw.

Na koniec 2010 v. i 2011 r. wiglo na koncie 225 — | Rozrachunki z budietami”
zobowigzanie Urzedu Miejskiego w Orzeszu wobec Urzed Skarbowego z tytulu podatku
dochodowego od osob fizycznveh, naliczonego od dodathowego wynagrodzenia rocznego
za 2010 r. w wysokofei 1726400 z1 araz za 2011 r. w wysokosei 1891400 zi
Wysokosé  dodatkowege wynagrodzenia rocznego, ustalono na  podsiawie  ustawy
z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodathowym wynagrodzeniv rocziym dla pracownikow
jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z pdin. zm.), a jege wyplata
preypadala w roku nasteprym. W omysl art, 38 ust, 1 w zwigzku z art. 31 ustawy z dnia
26 lipea 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizyeznyeh (Dz. U. z 2000 r. Ny 51,
poz. 307 z pdin. zm.), zaklady pracy jake platnicy, sq obowigzane obliczyc | pobrac¢
w ciggu roku zaliczki na podatek dochodowy od osdb, kidre uzyskwjg od tych zakladow
przyvchody, m.in. ze stosunku pracy, nastepnie przekazac do Urzedu Skarbowego hbwoiy
pobranych zaliczek w terminie do dnia 20 miesigea nastepujgeege po miesigey, w kiorym
pobrano zaliczki. Zobowigzanie wobec Urzedu Skarbowego powstaje w  momencie
dokonania wyplaty wynagrodzenia, czyli w nastgpnyn roku.

Powyzszym naruszono arl. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. Uz 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin, zm.), zgodnie z ktorym do ksige rachunkowveh
okresu sprawozdawezego nalezy wprowadzic, w posiael zapisu, kazde zdarzenie, Kdre
nastgpilo w tym okresie sprawozdawezym.

Na koniec 2010 r. i 2011 r. wjete na koncie 229 — | Pozostale rozrachunki
publicznoprawne”  zobowigzanie Urzedu Miejskiego w  Orzeszn wobec  Zakiadu
Ubezpicczen Spolecznych z tytulu kwot skladek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowoine
obcigzajgeych  pracownika, naliczonyeh od  dodathowego wynagrodzenia  rocznego,
wyplacanego w roku nasteprym za 2000 r. w wysokosei 56.432,40 2l oraz za 2011 r.
w wysokosei 61.840,81 zi. Na podstawie art. 87 usi. 1 ustawy z dnia 27 sierpria 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnei finansowanyeh ze srodkow publicznyeh (Dz. U
z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.) oraz art, 46 ust. I ustawy z dnia 13 paZdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznyeh (Dz. Ul z 2009 r. N 203, poz. 1385 z pdin.
zm.), plamik skiadek jest zobowigzany obliczal, potrgeal z dochodiow wbezpieczonych,
rozliczaé oraz oplacaé naleine skiadki za kazdy miesige kalendarzowy. Zobowigzanie
wobec ZUS z tvtulu skladek na wubezpieczenie emervialne, remtowe, chorobowe
i zdrowotne, (finansowane z wynagrodzen pracownifow) pewstaje w momencie dokonania
wyplaty tych wynagrodzen,

Powyiszym naruszono art. 20 ust. | ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. UL z 2009 r. Ny 152, poz. 1223 z pdin. zm.), zgodnie z ktorym do ksigg rachunkowych



okresu sprawozdawezego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kaide zdarzenie, kidre
nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym.

Zadania w zakresie m.in. ksiegowania w systemie komputerowym na odpowiednich
kontach operacji finansowych nalezaly, zgodnie z zakresami czynnosci, do pracownikéw
Referatu Finansowego ds. Budzetowyeh, Nadzor w tym zakresie naleial do Kierownika
tego Referatu,

Whniosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego ds. Budzetowych
w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej Urzedu Miejskiego w Orzeszu,
stosownie do arl. 20 ust. 1, art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wreediua 1994 1,
o rachunkowosci (Dz, U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdézn.zm.) oraz do zasad
funkcjonowania ww. kont okreslonych w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 3 lipca 2010 r. w sprawie szezegOlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowyeh, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. Nr 128, poz. 861 z pdzn.zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pozn.zm. ).

W zakresie dochoddéw budizetowych:

- W latach 2010 - 2011 pobierano oplatg skarbowg w bwocie 1700 21 za wydanie
przedsighiorcom  zaswiadczenia  stwierdzajgeege  wniesienie  oplaty  za  Korzystanie
z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowyeh, co stanowilo naruszenie przepisow arl. 3
ustawy z dnia 16 listopada 20006 r. o aplacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 z pizn.
mm), poniewa: nie podieglo tej oplacie dokonanie czynnosci wrzgdowel, wydanie
zaswiadczenia oraz zezwolenia (pozwolenia, koncesji), jezeli na podstawie odrebnych
przepisow podlegajg imym oplatom o charakterze publicznoprawnyin lub sq od nich
wolnione.

Lgczna kwota, jakg pobrano z tytutu oplaty skarbowej za wydanie zaswiadczen
porwierdzajgeych dokonanie oplary za korzysianie z zezwolen na sprredaz nupujow
altkeholowyeh w 2010 r., wynosila 2.329,00 zi, natomiast w 2001 r. — 1.802,00 2.
Stosownie do przepisu art. 11’ ustewy z dnia 26 pafdziernika 1982 r. o wychowaniu
w o trzedwoscl i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. Ul z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pozn.
zm.), oplaty za korzysianie z zezwoledt mialy chavakier publicznoprawny, a wige oplata
skarbowa miala charakter widrny w stosunku do tyeh oplat.

7 dniem 1 lipca 2011 r. nastgpila zmiana brzmienia art. 18 ust. 7 pkt 4 wstawy z dnig
26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosel i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,
gdzie  zaswiadczenie  ponwierdzajace  dokonanie  oplaty  zasigpiono  dowodem
potwierdzajgeym dokonanie oplaty.

Zadania zwigzane z wystawianiem zaswiadczen potwierdzajgeych dokonanie oplaty
2 tvtulu wydania  zezwolenin na  spreeda:  napojow  alkoholowyeh,  nalezaly  do
Podinspektora w Wydziale Komunalnym Urzedu Miefskiego w Orzeszu,



— W latach 2011 - 2012 (do dnia zakoiczenia kontroli) nieprawidlowo ustalono i pobrano
naleznofcel budzetu Gminy Orzesze z tvtuly wydania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, poniewaz przedsiebiorey nie wiscili calodci oplaty naleznej za okres
waznosci zezwolenia do momentu jego wygasniecia, a dotvezylo to:
al wygaszonych zezwolen z powodu braku wplaty raty w fednym z ustawowych termindw

o nr: 167472007, I10/B/2007, T 17472009, 16/8/°2000, 16/C72010, 1/4/4/201 1,
2782011, IFIAC/201 1, TH5/4/2008, HI/3/4/2010, 1172/B/2010, 1I/3/C/2010 lub
b) wygaszonych zezwolew o wnr: IV3/A2011, IVI/AB/2011, Hi4/4/2000, H2/B/200 T,
IFLC2011, T3/472008 w zwiqzku z niezlozeniem oSwiadczentia o wartosel sprzedaz
napojow alkoholowyeh przez przedsighiorcdw.
Naruszono tym art. 11 " ust. 8 ustawy z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaninu
w trzezwosci | przeciwdzialaniv alkoholizmowi (Dz. Ul 2 2007 v, Nr 70, poz. 473 £ pozn.
), w ktorym zapisano, ze w roku nabycia lub uiraty wainosci zezwolenia oplatg nalezy
waiesé w wysokoSci proporcionalnej do okresu wainosci lego zezwolenia, Zgodnie
z przepisami ww. uslawy, obliczanie oplaty ma charakter czysto rachunkowy, fest
czynnoscig materialno-techniczng | powinno by¢ dokemywane przez osobg zobowigzana do
jej wregulowania. Uprawniony orgen jedynie na podstawic posiadanych dokumentow
(ti. zezwolenia | oS$wiadczenia o wielkosci sprzedazy) powinien sprawdzic poprawnosé
[ terminowos¢ waiesionych oplat. Niewiszezona dobrowelnie oplata, jako niepodatkowa
nalezno$é budzetowa, podiega egzekucii w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 17 czerwea 1966 r. o postgpowaniu egzekucyinym w administracji (Dz. Ul z 2005 r.
Nr 229, poz, 1934 z poin. zm.).
Wedtug wyliczenia dokonanego w Irakcie kontroli Iqezna kwota naleznosci, ktore nie
zostaly wplacone z tytwlu oplat za kerzystamie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowyeh, gdyby przedsighiorcy mieli wplacié kwote proporcjonalng do okresu
waznosei tych zezwolen w 2011 r. wynosila 1.128,74 zi, natomiast w 2012 r. (do dnia
zakonczenia kontroli) wynosila 689,95 =,
Zadania zwigzane z przygotowywaniem decyzji wygaszajgeych zezwolenia na sprzedaz
napojow alkohelowych nalezaly do Podinspektora w Wydziale Komunalnym Urzgdu
Miejskiego w Orzeszu.

Whniosek nr 5

Podja¢ dzialania majace na celu wyegzekwowanie od przedsigbiorcow zaleglych
oplat z tytulu korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
stosownie do art. 11" ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwoscl 1 przeciwdziatanin alkoholizmowi (Dz. U, z 200 7 r. Nr 70, poz. 473
7z pozn, zm.), a w przypadkach braku wplaly wdrozy¢ procedurg egzekwowania
tych naleznosei w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 czerwcea
1966 1, 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229,
poz. 1954 z pozn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem Komunalnym:

— W latach 2008 - 2012 ¢do dnia zakonczenia kontroli) w Urzedzie Miejskim w Orzeszu, nie
opracowano planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, o kiorym mowa
woart. 23 ust. | pkt 3 w zwigzku z art. 25 wsi. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm. i Dz. U
z 2010 r Nr 102, poz. 631 z pozn, zm.).

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje burmistrz.



Wniosek nr 6

Opracowac plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, stosownie do
art. 23 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.).

= W latach 2009 - 2012 (do dnia zakoiczenia kontroli) zawierano umowy dzierzawy
z  pominieciem  sporzgdzania 1 podawania do  publicznef wiadomedel wykazow
nieruchomoscl przeznaczonyeh do wydzierzawiania w (rybie bezprzetargowym na rzecz
dotychezasowyeh dzierzawedw. Powyiszym naruszono ari, 33 ast. ] wustawy z dnia
21 sterpnia 1997 v, o gospodarce nicruchomosciami (Dz. U z 2004 v. Nr 261, poz. 2603
z pozn zm. t Dz Uz 2000 v, Nr 102, poz. 631 z pdin. zm.), zgodnie z kiorym wlasciwy
organ sporzqdza § podafe do pulliczne] wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sig na okres 21 dni w siedzibie wiasciwego
urzedu, a ponadio informacie o wywieszenin tego wykazun podafe sig do publicznef
wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnef oraz w inny zwyczajowo przyfety w dancf
miejscowosct, a takze na stronach internetowych wlasciwego wrzedu. Dotyvezylo to umow:
e zdnia 24 lutego 2009 r. § z dnia 21 luiego 2011 r. (dzialka nr 1074/28);
e zdnia {8 marca 2001 v, (dzialka nr 215/57);
e zdnia 3 paZdziernika 2009 r. [ z dnia 13 wrzesnia 2000 r. (dziatka nr 1473/79);
e zdnia Himarca 2001 v iz dnta 23 maja 2002 v, (dzialka nr 13177244 1 e TT717244),

— Zaniechano  zamieszczanic  w  wykazach  wnierwchomosci  przeznaczonych  do
wyeziersawienia na okres do 3 lat w trybie bezprzetargowym zasad aktualizacii oplal,
czym naruszono art. 33 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U, z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.). Powyisze dotvezylo
wikazdw wywieszonych:

o wdniu 27 czerwea 2008 r. (dziatka nr 2135/75);
o wdnin 2 stycznia 2009 v, (dzialka nr 391/137).

Prowadzenie spraw = zakresu proveotowywania dokumentacii dotyezgeef wydzierzawiania
nieruchomosci gminnveh nalezalo do Specialisty w Wydziale Budownictwa, Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miefskiego w Orzeszu. Nadzor w powyzszym
zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydzialu,

— Wlatach 2008 - 2010 w ogloszeniach o przetargach na sprzedas gminnych nieruchomosci
nie zawarte informacii o obcigzeniach, ktdrveh przedmiotem jest nieruchomosc, czym
naruszono & 13 pkt 2 rozporzgdzenia Rady Minisirow z daia 14 wrzesnia 2004 1.
w sprawie sposobu i trybu prreprowadzania przetargéw oraz rokowan na zhycie
nieruchomosei (Dz. U, Nr 207, poz, 2108 z pézn, zm,). Zgodnie z tym przepisem ogloszenie
o prretargu ustiym nicograniczonym powinno zawieraé informacie o obcigieniach,
kidrych przedmiotem jest nieruchomose.

Powyisze dotyczvio ogloszenr o przetargach nieograniczonych na sprzeduz  dzialek:
nr 622/147 § e 6237147 £ 2008 v. oraz nr 30175 2 2010 r.

Przygotowanie ogloszen nalezalo do obowigzkéw Specjalisty w Wydziale Budownictwa,
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzér w tym zakresie sprawowal Naczelnik
rego Wydziafu,

— Zaniechano zachowania formy pisemne powiadomienicow 2010 r. nabywey niervchomosci
(dziatka nr 301/3) o miefscu 1 terminie Zawarcia wmowy SprzedaZy Wraz z powczenient
o skutkach nieprzyvstgpienia do zawarcia wmowy w postaci uprawnienia organizatora

v



preetarge do zatrzymania wadium, czym naruszono at. 41 ust. I 1 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. Ul z 2010 r. Nr 102 poz. 631
z péin, zm ). Z wyjasnien pracownikéw Urzedu Miefskiego w Orzeszu zfozonych w trakcie
kontroli wynika, e nabywea niernchomosci zostal powiadomiony o miejscu 1 terminie
zawarcia umowy notarialnej w formie telefoniczne).

Zawiadomienie o terminie zawarcia umowy notarialnej nalezalo do  obowigzkiw
Specjalisty w Wydziale Budownictwa, Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, Nadzdr
w powyzszym zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydzialu,

Wniosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Budownictwa, Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami w  zakresie sporzadzania  wykazow
nicruchomosei przeznaczonych do wydzierzawiania 1 sporzadzania ogloszen
o przetargach oraz powiadamiania nabywedw, stosownie do art. 35 ust. 1 1 ust. 2
oraz at. 41 wst. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoséeiami (Dz. U, z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z péizn.zm.) oraz do § 13
pkt 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycic
nieruchomosei (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pdzn.zm.), majac na uwadze przepisy
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publiczaych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn.zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

~ Zaniechano przekazania nieruchomosei w trwaly zarzgd, bedgeych we wiadaniv Zakiadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowef w Orzeszu, stosownie do przepisu art. 43 ust, 1
ustawy z dnia 21 sierpria 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz, U,z 2000 r.
N 102, poz. 631 z pozn. zm.). Zaklad Gospodarki Komunalnej | Mieszkaniowej w Orzeszu
wlada nieruchomosciami na podstawie umow uzyczenia,
Nieprawidlowosé w powyzszym zakresie stwierdzono réwniez w Irakcie poprzednie]
kontroli gospodarki finansowej Miasta Orzesze. W wyniku jef przeprowadzenia do
Burmistrza Miasta Orzesze skierowano wystapienie pokontrolne Prezesa Regionalnef Izby
Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-6100/16/4/08 z dnia 7 listopada 2008 r.,
Zadeania w zakresie oddawania w trwaly zarzgd nieruchomosci nalezaly do pracownikow
Widzialy Budownictwa, Geodezji | Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor w {ym zakresie
sprawowal Naczelnik Wydziatu Budownictwa, Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami,
Zgodnie z przepisem art. 23 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gminnyin zasobem
nieruchomosci gospodaruje burmisirz.

Wniosek nr 8

Podjaé dziatania zmierzajace do uregulowania formy prawnej wiadania
nieruchomosciami przez Zaklad Gospodarki Komunalne] i Mieszkaniowe]
w Orzeszu, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U, z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pozn. zm.), art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. = 2010 r, Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.} oraz art. 6] § 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U, 22000 r. Nr 98, poz. 1071 z pozn. znm.).



W zakresie spraw organizacyjnych:

— Nie dostosowane zapiséw Statute Gminy Orzesze, ogloszonego juko rtekst jednolity
w obwieszezenfu stanowigeym zalgeznik do Uchwaly Ny XXXTF286/09 Rady Miejskiej
Orzesze z dnfa 18 czerwea 2009 r., do przepiséw ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdeowych (Dz U Ny 223, poz. 1458 = poin. zm ). Dotyezylo to
nastepujgeych regulowan:

- dotyczgeveh osob wykonujgeyeh czynnosel = zakresu prawa pracy wobec Burmistrza
(§ 28 pht 4 Statutw), gdyz nie wwzgledniono, ie pozosiale czynnosei z zakresu prawa
pracy woebee Burmistrza wykonuje wyznaczona przez Burmistrza osoba zastepuigea lub
sekretarz griny, w mysl art. 8 ust. 2 ww. ustawy o pracownikach samorzgdowych,

- wskazania w § 29 Statuty, Ze Sekreturz Gminy fest pracownikiem samorzgdowym
zafrudnionym na podstawie powolania, co pozostaje w sprzecznoscl z art, 4 ust. | pkt 2
wWwW, wstawy o pracownikach samorzadowych,

- wskazania zafrudniania pracownikdw samorzgdowych na podsiawie mianowania, co
pozostaje w sprzecznosci z arl, 4 ww, ustiawy o pracownikach samorzgdowyeh,

-w g 28 pkt 2 Statutu zapisano, ze | Nawigzanie stosunku pracy z Burmistrzem nastgpuje
o datg wyboru”, natomiast ari. 2% ust. I ustawy z dnia § marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. U z 2001 v, Nr 142, poz. 1391 z pdin, zm.), brzmi: ,, Objecie obowigzkéw
przez wojta nastepuje z chwilg zlozenia wobee rady gminy slubowania (...) "

Zgodnie z art. 3 wst. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gmirmym (Dz. U

z 2000 r. Ne 142, poz. 1391 z poin. zm.) oraz art. 169 ust. 4 usiawy = dnia 2 fowietnia

1997 r. Konstytucia Rzeczypospolitei (Dz. UL Nr 78, poz. 483 z pozn. zm,), statut gminy fest

podstawowym przepisem prawa miejscowego, okreslajgeym ustrdj wewnetvzny jednostki

samorzgdu terytovialnesn, o obowigzkiem organn wykenawczego gminy, w mys! art. 30

usi. 2 pkt 1 wustawy o samorzgdzie gminnym jest proygotowywanie projekiow wchwal

organu Stanowigeego, w ym projekiu statulu gniny.

W trakcie koniroli, Burmistrz Miasta Orzesze preygotowal projekt nowego Statutu Gminy

Orzesze wraz z zalgeznikami, kiory powyiszej wymienione hwestie ma wregulowad oraz

mial preedlozyd go Radzie Miejskief w Orzeszu.

Stosownie do tredei art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowyeh (Dz. U. # 2001 r. Nr 533, poz. 577 z pdin. zm.), sprawozdanic
o sposobic rcalizacji wnioskdw  pokontrolnych nalezy przedlozyé Regionalnej Iebic
Obrachunkowe] w Katowicach, w terminic 30 dni od daty ofrzymania niniejszego
wystapichia.

Do wnioskdw pokontrolnych zawartych w ninigjszym wystapieniu przysluguje prawo
zgloszenia zasirzezen w zakresic wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapicnia pokontrolnego.
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