Znak: WK-6100/21/4/10 Katowice, 6 grudnia 2010 r.

Wéjt Gminy
Kamienica Polska

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 10 sierpnia do dnia 17 wrzes$nia 2010 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Kamienica Polska za okres od 1 stycznia 2006 r. do 17 wrze$nia 2010 r. Ustalenia
kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym dnia 6 pazdziernika 2010 r.,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z p6zn. zm.).

w zakresie gospodarki pieni¢znej:

- W latach 2006 — 2010 Urzqd Gminy prowadzit obstuge kasowq jednostek budzetowych

Gminy Kamienica Polska, w szczegdlnosci: Przedszkola w Kamienicy Polskiej, Zespotu
Szkot w Kamienicy Polskiej, Zespotu Obstugi Ekonomiczno-Administracyjnej Oswiaty
w Kamienicy Polskiej, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kamienicy Polskiej.
Zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) a takze art. 44 poprzednio obowiqzujqcej ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) za
calos¢ gospodarki  finansowej jednostki odpowiedzialnos¢ ponosi jej kierownik,
a okreslone obowiqzki w zakresie gospodarki finansowej mogq by¢ powierzone tylko
pracownikowi tej jednostki.
Ustalono, zZe obstuga kasowa jednostek prowadzona jest na podstawie porozumien
zawartych 2 stycznia 2003 r. pomiedzy Urzedem Gminy a poszczegolnymi jednostkami
budzetowymi. Porozumienia podpisatl p. Wilodzimierz Kleszcz — Wojt Gminy i p. Gabryela
Klar — Skarbnik Gminy oraz kierownicy jednostek.

Whiosek nr 1

Podja¢ dzialania zmierzajace do zapewnienia mozliwosci wykonywania
obowiazkow w zakresie gospodarki finansowej placowek oswiatowych Gminy
Kamienica Polska przez kierownikow tych jednostek, majac na uwadze przepisy



art.4 ust. 51 art. 11 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

W latach 2009 i 2010 dokonywano przelewow srodkow pienieznych z rachunku depozytow
na rachunek budzetu Gminy Kamienica Polska. Na rachunku depozytow gromadzone sq
srodki pieniezne pochodzqce z wplat dokonywanych tytutem wadium oraz zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy oraz zabezpieczenia roszczen z tytutu gwarancji jakosci,
glownie w zakresie udzielanych zamowien publicznych. Przekazania srodkow
depozytowych na rachunek budzetu dokonywano w celu realizacji zobowiqzan Gminy.
Przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pozn. zm.) a takze przepisy obecnie obowiqzujqcej ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) nie przewidywaly
mozliwosci  dokonywania wydatkow budzetu ze Ssrodkow niebedqcych srodkami
publicznymi.

Drziatanie to byto takze niezgodne z przepisami art. 45 ust. 8 oraz art. 46 ust. 4 i art. 147
ust. 2 oraz art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.). Zgodnie z art. 45 ust. 8, wadium
wniesione w pieniqdzu zamawiajqcy przechowuje na rachunku bankowym, natomiast
zgodnie z art. 46 ust. 4, zamawiajqcy zwraca wadium wraz z odsetkami wynikajqcymi
z umowy rachunku bankowego, na ktorym bylo ono przechowywane, pomniejszone
o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy
na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce. Zgodnie z art. 147 ust. 2
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy stuzy pokryciu roszczen z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy (poprzednio, jezeli wykonawca byt
jednoczesnie gwarantem, zabezpieczenie stuzylo takze pokryciu roszczen z tytutu
gwarancji jakosci). Natomiast zgodnie z art. 148 ust. 5, jezeli zabezpieczenie wniesiono
w pieniqdzu, zamawiajqcy przechowuje je na oprocentowanym rachunku bankowym oraz
zwraca z odsetkami wynikajqcymi z umowy rachunku bankowego, na ktorym bylo ono
przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji
bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy.

Przelewow srodkow pienieznych z rachunku depozytowego dokonano w dniach
30 kwietnia, 22 i 29 czerwca, 26 pazdziernika, 27 listopada 2009 r. na tqcznq kwote
279.000 zi. Przed zakonczeniem 2009 r. Srodki pieni¢zne zostaly zwrocone na rachunek
depozytowy. W 2010 r. dokonano przelewow z rachunku depozytow na rachunek budzetu
w dniach: 28 stycznia, 30 marca, 12, 21 i 28 maja, 29 czerwca na lqcznq kwote
313.000 zt. Przed zakonczeniem kontroli dokonano zwrotu tych srodkow pienieznych na
rachunek depozytowy.

W zwiqzku z dokonywaniem opisanych przelewow srodkow pienieznych, dokonywano
nieprawidlowych ksiegowan na koncie jednostki 241 ,, Pozostate rozrachunki (depozyt)”.
Faktycznie dokonywanie przelewow nie wplywato na stan rozrachunkow z tytutu
depozytow. Naruszono tym przepis art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. i Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie
z ich tresciq ekonomiczng.

Ponadto w planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Wojta Gminy Kamienica Polska
Nr 2/2006 z dnia 10 pazdziernika 2006 r. z pozn. zm. nie ujeto konta 241.

Polecenia przelewu z rachunku depozytow na rachunek budzetu zatwierdzali
p. Wiodzimierz Kleszcz — Wojt Gminy lub p. Adam Tajber — Zastepca Wojta oraz



p. Gabryela Klar — Skarbnik Gminy. Dekretacji dowodow ksiegowych dokonywata
p. Gabryela Klar — Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 2

Zaprzesta¢ dokonywania przelewdw srodkéw pieni¢znych, bedacych depozytami
na rachunek budzetu Gminy w celu regulowania zobowiazan Gminy Kamienica
Polska, majac na uwadze przepisy obecnie obowiazujacej ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.) oraz art. 45 ust. 8 oraz art. 46 ust. 4 1 art. 147 ust. 2 oraz art. 148 ust. 5 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z pdzn. zm.).

Wnhiosek nr 3

Uzupetni¢ Zaktadowy Plan Kont o zasady ewidencji ksiggowej na koncie 241 -
,Pozostale rozrachunki (depozyt)”, stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.
a) ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z p6ézn. zm.), majac na uwadze postanowienia § 12 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. 2006 r. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

Do dnia zakonczenia kontroli, tj. 17 wrzesnia 2010 r. nie rozliczono kwot wniesionych
tytulem zabezpieczeniu nalezytego wykonania umowy oraz roszczen z tytutu gwarancji
jakosci w tqcznej kwocie 12.590,06 zIi. Naruszono tym przepis art. 151 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655
z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, zamawiajqcy zwraca zabezpieczenie w terminie
30 dni od dnia wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajqcego za naleZycie
wykonane, a kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady,
jest zwracana nie pozniej niz w 15. dniu po uptywie okresu rekojmi za wady (poprzednio -
lub gwarancji jakosci).

W szczegolnosci ustalono, ze nie dokonano zwrotu kwot, stanowiqcych zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy oraz roszczen z tytulu gwarancji jakoSci, pomimo Ze
uptynety umowne terminy ich zwrotu, w szczegolnosci kwot wniesionych przez:

1.121,51 z{ - Komunalna sp. z o.o. z siedzibq w Kamienicy Polskiej na podstawie
umowy Nr 1/2002 zawartej 27 czerwca 2002 r. na wykonanie modernizacji drogi
dojazdowej do gruntow rolnych w m. Kamienica Polska (ul. Jastrzebska) —
zabezpieczenie powinno zosta¢ zwrocone w 2002 r. - 70% i w 2005 r. - 30%,;

3.344 zt — PPHU ,,PERFEKT” z siedzibq w Czestochowie na podstawie umowy
nr 3420/3/2006 z dnia 1 sierpnia 2006 na wykonanie termomodernizacji budynku
Szkoly Podstawowej w Kamienicy Polskiej — zabezpieczenie powinno zostaé zwrocone
w listopadzie 2009 r.;

2.642 zt — PPHU ,,PERFEKT” z siedzibq w Czestochowie na podstawie umowy
nr 3420/7/2005 z dnia 15 lipca 2005 r. na wykonanie remontu pokrycia dachowego na
budynku Szkoly Podstawowej w Kamienicy Polskiej — zabezpieczenie powinno zostaé
zwrocone w pazdzierniku 2008 r.;

2.138,07 zt — PPHU ,,POLMAX” z siedzibq w Osinach na podstawie umowy
nr 3420/4/2006 z dnia 28 wrzesnia 2006 r. na wykonanie remontu ul. Strazackiej
w Osinach — zabezpieczenie powinno zostac¢ zwrocone w listopadzie 2009 r.;



e 2.719,71 zt — PPHU ,,POLMAX” z siedzibq w Osinach na podstawie umowy
nr 3420/5/2006 z dnia 28 wrzesnia 2006 r. na wykonanie remontu drogi dojazdowej
do cmentarza w Kamienicy Polskiej — zabezpieczenie powinno zostac¢ zwrocone
w listopadzie 2009 r.;

* 624,77 zt — ,,DROMAX’s.c. z siedzibg we Wrzosowej na podstawie umowy
Nr 3420/9/2005 z dnia 21 wrzesnia 2005 r. na wykonanie modernizacji drogi
dojazdowej do gruntow rolnych w miejscowosci Rudnik Wielki — zabezpieczenie
powinno zostac¢ zwrocone do 1 grudnia 2008 r.

Ustalono, ze w Urzedzie Gminy nie zostaly okreslone w formie pisemnej zasady obiegu

dokumentow w sprawie rozliczen wadiow oraz zabezpieczen nalezytego wykonania

umowy.

Whiosek Nr 4

Przeanalizowa¢ stan depozytéw oraz umowy w sprawie zamoéwien publicznych
w zakresie prawidtowosci rozliczen kaucji wnoszonych przez wykonawcéw oraz
podja¢ dziatania w celu dokonania zwrotow zabezpieczen nalezytego wykonania
umowy, ktorych terminy zwrotu uptyngly, zgodnie z zawartymi umowami oraz
przepisem art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2010 Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).

w zakresie rozrachunkow:

W latach 2009 — 2010 nieterminowo regulowano zobowiqzania z tytutu ustug. Naruszono
tym przepisy art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.). Zgodnie
z przytoczonymi przepisami, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajqcych z wczesniej zaciggnietych zobowiqzan.

Stwierdzono nieterminowe uregulowanie zobowiqzan o tqcznej wartosci 312.224,41 zi
wobec 4 kontrahentow. Opoznienie w regulowaniu zobowiqzan wynosito od 15 do 77 dni.
Stosownie do przepisu art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych oraz art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
odpowiedzialnos¢ za calos¢ gospodarki finansowej jednostki ponosi p. Wiodzimierz
Kleszcz — Wojt Gminy Kamienica Polska.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ dziatania w celu zapewnienia terminowego regulowania zobowigzan
Urzedu Gminy, stosownie do przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.),
majac na uwadze przepisy art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

w zakresie podatkow:

W latach 2006 — 2010 nie zostaly uregulowane zasady rachunkowosci i plan kont
w zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych, co
wymagane jest przepisami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca
2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow,
oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organow podatkowych jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz.U. z 2006 roku, Nr 112, poz. 761) oraz przepisem art. 10



ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 oraz
Dz. U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.)

Wprowadzenie tych zasad nalezato do obowiqzkow p. Wiodzimierza Kleszcza — Wojta
Gminy Kamienica Polska stosownie do przepisu art. 10, ust. 2 cytowanej ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Przygotowanie projektu przepisow wewnetrznych
nalezato do p. Gabryeli Klar — Skarbnika Gminy.

Whiosek nr 6

Opracowac¢ 1 wprowadzi¢ od 2011 r. zasady rachunkowosci 1 plan kont dla organu
podatkowego zgodnie z wymogami postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont
dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375) oraz przepisow art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci
(Dz. U. 22002 r. Nr 76 poz. 694 oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.),
majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdézn. zm.).

w zakresie wydatkow budzetu:

W zakresie udzielenia w 2010 r. zamowienia publicznego na realizacje zadania
p.n.”,, Przebudowa ze zmianq sposobu uzytkowania istniejqcego przedszkola na potrzeby
muzeum w Kamienicy Polskiej” w trybie przetargu nieograniczonego, stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie:

wprowadzenia do tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia postanowien
w zakresie warunkow udziatu w przetargu, mogqcych narusza¢ zasady uczciwej
konkurencji. Powyzszym naruszono przepis art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym zamawiajqcy nie moze okresla¢ warunkow udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia w sposob, ktory mogtby utrudnia¢ uczciwq konkurencje. Na potwierdzenie
spetnienia warunku w zakresie zdolnosci ekonomiczno — finansowej zapewniajqcej
wykonanie zamowienia, zazqdano jedynie udokumentowania — informacji banku,
o posiadaniu zdolnosci kredytowej w kwocie nie mniejszej niz 500.000 zi.

Zgodnie z postanowieniami § 1 ust. 3 pkt 2 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zqdacé zamawiajqcy
od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ sktadane (Dz. U. Nr 87,
poz. 605 z pozn. zm.) zamawiajqcy moze zqdac informacji banku lub spotdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej, w ktorych wykonawca posiada rachunek, potwierdzajqcej
wysokos¢  posiadanych Srodkow finansowych Ilub posiadania zdolnosci kredytowej
wykonawcy.

Zamawiajqcy formutujqc warunek w w/w sposob uniemozliwit Wykonawcom wykazania
sie posiadanymi srodkami finansowymi.

Trzech Wykonawcow nie spetnito w/w warunku. Wykonawcy nie zalqczyli do ofert
informacji z banku prowadzqcego rachunek okreslajqcej zdolnos¢ kredytowq w kwocie nie
mniejszej niz 500.000 zt oraz nie dokonali, na wezwanie Zamawiajqcego, uzupelnienia
oferty o wymaganq informacje, a jedynie przedfoZyli wyjasnienia, iz posiadajq na
rachunku srodki w wysokosci gwarantujqcej realizacje zamowienia. Wykonawcow
wykluczono z postepowania na podstawie art. 24, ust. 1 pkt 10 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Na podstawie art. 24, ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych oferty



wykonawcow wykluczonych uznano za odrzucone.

W zwiqzku z powyzszym, wadium wniesione przez trzech Wykonawcow w {qcznej kwocie
102.600 zt zostato przez Zamawiajqcego zatrzymane na podstawie art. 46, ust. 4a ww.
ustawy i do dnia zakonczenia kontroli nie zostato zaksiegowane na dochody budzetu

gminy.

dokonanie ustalenia wartosci czesci w/w zamowienia 12 miesiecy przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamowienia, czym naruszono przepis art. 35 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych. Zgodnie z przepisem ustalenia wartosci
zamowienia dokonuje sie nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamowienia sq roboty
budowlane,

Powyzsze dotyczy kosztorysow inwestorskich zakresie instalacji sanitarnych na kwote
104.146,32 zi i instalacji elektrycznych, zasilania urzqdzen, oswietlenia i gniazd na kwote

96.630,38 zL.

ogloszenie o zamowieniu zamieszczone na stronie internetowej oraz na tablicy ogloszen
Urzedu nie zawierato informacji o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie Zamowien
Publicznych, czym naruszono przepis art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych. Zgodnie z przepisem ogloszenie o zamowieniu,
odpowiednio zamieszczane lub publikowane w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie
zamawiajqcego, na stronie internetowej zawiera informacje o dniu jego zamieszczenia
w Biuletynie Zamowien Publicznych, a w przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, o dniu jego
przekazania Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich,

nie wyegzekwowano zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w kwocie 82.379,03 zt
na przedtuzony okres wykonania zadania, w zwiqzku z przedtuzeniem okresu realizacji
zamowienia na okres od 1 listopada 2010 r. do 31 marca 2011 r. na podstawie aneksu
Nr 1 z dnia 14 lipca 2010 r. do umowy z 19 kwietnia 2010 r.

Zgodnie z § 7 pkt 5 umowy i pkt X. ppt 2 specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
wykonawca zobowiqzany byl do wniesienia, najpozniej w dniu podpisania umowy,
finansowego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Zadania w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego powierzono Kierownikowi Referatu w zakresie spraw
budownictwa, zagospodarowania przestrzennego, gospodarki mieniem gminnym,
komunikacji i drog publicznych, rolnictwa, lesnictwa, prawa wodnego, zamowien
publicznych, gospodarki nieruchomosciami.

Umowe Nr 3420/3/2010 z dnia 19 kwietnia 2010 r. na realizacje zadania podpisat
p. Wiodzimierz Kleszcz — Wojt Gminy Kamienica Polska.

Wnhiosek nr 7

Podja¢ dziatania w celu wyegzekwowania zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w kwocie 82.379,03 zt na przedluzony okres wykonania zadania,
w zwiazku z przedtuzeniem okresu realizacji zamdOwienia na okres od 1 listopada
2010 r. do 31 marca 2011 r. na podstawie aneksu Nr 1 z dnia 14 lipca 2010 r.
stosownie do postanowienn umowy Nr 3420/3/2010 z dnia z dnia 19 kwietnia
2010 .



W zakresie udzielenia w 2008 r. zamowienia na ,,Budowe przychodni lekarskiej wraz
z realizacjq urzqdzen infrastruktury technicznej w Kamienicy Polskiej” w trybie przetargu
nieograniczonego stwierdzono:

zaciggnieto w 2008 r. zobowiqzanie w kwocie 1.655.899,05 zt na zadanie inwestycyjne
., Budowe przychodni lekarskiej wraz z realizacjq urzqdzen infrastruktury technicznej
w Kamienicy Polskiej” z przekroczeniem upowaznienia wynikajqcego z uchwaty Rady
Gminy Kamienica Polska Nr 78/X/2007 z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie budzetu
Gminy Kamienica Polska na 2008 r. Naruszono tym przepisy art. 60 ust. 2 pkt I ustawy
z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pozn. zm.) oraz art. 193 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).

Zgodnie z przepisem art. 60 ust. 2 ustawy o samorzqdzie gminnym, wojtowi gminy
przystuguje m.in. wylqczne prawo zaciqgania zobowiqzan majqcych pokrycie
w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkow, w ramach upowaznien
udzielonych przez rade gminy. Natomiast zgodnie z art. 193 ustawy o finansach
publicznych kierownik jednostki samorzqdu terytorialnego moze, w celu realizacji zadan,
zaciqga¢ zobowiqzania pieniezne do wysokosci kwot wydatkow  okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

W umowie strony ustality termin wykonania robot do 31 grudnia 2009 r., w zwiqzku z tym
okres realizacji inwestycji przekraczal rok budzetowy 2008. W uchwale Rady Gminy
Kamienica Polska Nr 78/X/2007 z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie budzetu Gminy
Kamienica Polska na 2008 r. Rada Gminy upowaznita Wojta Gminy do zaciqgania
zobowiqzan okreslonych w wieloletnich programach inwestycyjnych. W Wieloletnim
Programie Inwestycyjnym, stanowiqcym zalqcznik do ww. uchwaly okreslono {qcznq
wysokos¢ planowanych wydatkow na to zadanie w wysokosci 1.200.000 zt w latach
2008 — 2009, z tego 700.000 zt zaplanowano w budzecie Gminy na 2008 r. w rozdziale
85121 Lecznictwo ambulatoryjne § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.
Wydatki zrealizowane w 2008 r. w tym rozdziale i paragrafie do dnia zawarcia tej umowy
wynosity 6.710 zI. Roznica miedzy wydatkami zaplanowanymi, a wydatkami wykonanymi
wg stanu na dzien zawarcia umowy, tj. 28 maja 2008 r., wynosita 1.193.290 zi.

W zwiqzku z powyzszym przekroczono upowaznienie do zaciqgania zobowiqzan o kwote
462.609,05 zi.

Zamowienia na wykonanie zadania udzielono po przeprowadzeniu postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego. Pomimo, Ze cena najkorzystniejszej oferty
przewyzszata kwote, ktorq zamawiajqcy mogt przeznaczyé na finansowanie zamowienia,
nie uniewazniono postepowania o udzielenie zamowienia. Natomiast zgodnie z art. 93
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2007 v. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), w brzmieniu obowiqzujqcym w dniu wszczecia
postepowania o udzielenie zamowienia, zamawiajqcy uniewaznia postepowanie
o udzielenie zamowienia, jezeli cena najkorzystniejszej oferty przewyzsza kwote, ktorq
zamawiajqcy moze przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

Umowe podpisat p. Wiodzimierz Kleszcz — Wojt Gminy przy kontrasygnacie p. Gabryeli
Klar — Skarbnika Gminy.

Obowiqzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym Wojt Gminy powierzyt
Skarbnikowi Gminy. Skarbnik Gminy odpowiedzialny byl takie za analize realizacji
budzetu i przygotowanie wnioskow w sprawie jego zmian.

Zwiekszenia planu wydatkow na ww. zadanie dokonano uchwalq Rady Gminy
w Kamienicy Polskiej Nr 145/XVII/2008 z dnia 30 grudnia 2008 r.



* wartos¢ szacunkowq zamowienia ustalono na podstawie kosztorysow inwestorskich, ktore

nie zawieraly daty ich opracowaniach, lub zostaly opracowane wczesniej niz 6 miesiecy
przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia. Naruszono tym przepis
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.) oraz postanowienia § 7 pkt 1 rozporzqdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw
sporzqdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac
projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389). Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych ustalenia wartosci zamowienia dokonuje sie nie wczesniej
niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postegpowania o udzielenie zamowienia, jezeli
przedmiotem zamowienia sq roboty budowlane. Natomiast zgodnie z postanowieniami
ww. rozporzqdzenia na stronie tytutowej kosztorysu inwestorskiego powinna by¢ zawarta
m.in. data jego opracowania.
Postepowanie o udzielenie zamowienia wszczeto 21 lutego 2008 r. Wartos¢ szacunkowq
zamowienia ustalono w wysokosci 1.420.045,41 z{ na podstawie szesciu kosztorysow
inwestorskich. Trzy kosztorysy czesciowe na tqcznq wartos¢ 262.913,84 zI nie zawieraly
daty ich opracowania, a dwa - na tqcznq wartos¢ 60.613,24 zl - zostaly sporzqdzone
w czerwcu 2006 r.

w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia i w ogloszeniu o zamowieniu nie ustalono

precyzyjnie wymagan zamawiajqcego w zakresie:

— posiadania potencjatu technicznego niezbednego do wykonania przedmiotu
zamowienia — nie okreslono jakie narzedzia i urzqdzenmia zostanq uznane za
wystarczajqce,

— dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamowienia — nie wskazano jakie
kwalifikacje zawodowe zamawiajqcy uzna za wystarczajqce do jego wykonania.

Ponadto w specyfikacji ustalono, Ze w postepowaniu mogq wziqc¢ udziat wykonawcy,
ktorzy posiadajq uprawnienia do wykonywania dziatalnosci lub czynnosci okreslonych
przedmiotem zamowienia, zaznaczajqc, Ze ocena Spetniania tego warunku nastqpi na
podstawie m.in. rodzaju prowadzonej dziatalnosci wpisanej we wtasciwym rejestrze lub
zaswiadczeniu o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Nie sprecyzowano jakq
ujawnionq w rejestrze dziatalnos¢ zamawiajqcy uzna za wystarczajqcq do wykonania
przedmiotu zamowienia.
Naruszono tym przepisy art. 41 pkt 7 oraz art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.).
Zgodnie z tymi przepisami, opis warunkow udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu
dokonywania oceny spetniania tych warunkow powinien by¢ zawarty w specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia i w ogloszeniu o zamowieniu. Ponadto, fakt
nieujawnienia w rejestrze lub ewidencji danej dzialalnosci nie oznacza, ze wykonawca nie
posiada uprawnien do jej wykonania, w rozumieniu art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

ogloszenie o zamowieniu zamieszczone na stronie internetowej oraz w Urzedzie Gminy
nie zawierato informacji o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych.
Naruszono tym przepis art. 40 ust. 6 pkt 3 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych.
Zgodnie z tym przepisem ogloszenie o zamowieniu, odpowiednio zamieszczane lub
publikowane w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajqcego, na stronie
internetowej, w dzienniku lub czasopismie o zasiegu ogolnopolskim lub w inny sposob
zawiera informacje o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych,



a w przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, o dniu jego przekazania Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspolnot Europejskich.

Prowadzenie spraw w zakresie udzielania zamowien publicznych wykonywat Kierownik
Referatu w zakresie spraw budownictwa, zagospodarowania przestrzennego oraz
zamowien publicznych. Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia oraz ogloszenie
o zamowieniu zatwierdzit p. Wilodzimierz Kleszcz — Wojt Gminy.

Whiosek Nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Kamienicy Polskiej
w zakresie prawidlowo$ci zaciagania zobowiazan finansowych zgodnie z planem
finansowym, stosownie do przepisu art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Whiosek Nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Kamienicy Polskiej
w zakresie prawidlowos$ci sporzadzania specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia oraz ogloszen o zamodwieniach, zgodnie z planem finansowym,
stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759), majac na uwadze przepisy art. 68
1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22009 r. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

w zakresie zbywania nieruchomosci:

W latach 2008, 2009 sprzedano w drodze przetargow pisemnych nieograniczonych
nieruchomosci, stanowiqce wlasnos¢ gminy Kamienica Polska, pomimo Ze nie ustalono
dodatkowych warunkow przetargu, a jedynym kryterium wyboru ofert byla cena. Byto to
niezgodne z przepisem art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) oraz postanowieniami
§ 17 ust. 2 pkt 5 i § 21 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pozn. zm.).

Zgodnie z tymi przepisami, przetarg ustny ma na celu uzyskanie najwyzszej ceny,
przetarg pisemny — wybor najkorzystniejszej oferty. Pisemna oferta powinna zawierac
proponowany sposob realizacji dodatkowych warunkow przetargu, a przy wyborze oferty
komisja przetargowa bierze pod uwage zaoferowanq ceng oraz inne kryteria wplywajqce
na wybor najkorzystniejszej oferty, ustalone w warunkach przetargu.

Nieprawidtowos¢ stwierdzono w zakresie sprzedazy lokalu uzytkowego znajdujacego sie
w budynku przy ul. M. Konopnickiej 183 w Kamienicy Polskiej oraz sprzedazy budynku
znajdujqcego sie na dziatce nr 237/11 w Kamienicy Polskiej z rownoczesnym oddaniem
gruntu w uzytkowanie wieczyste.

W ogtoszeniach o przetargach na sprzedaz ww. nieruchomosci nie zawarto informacji
o terminie i miejscu, w ktorym mozna zapoznac sie z dodatkowymi warunkami przetargu.
W ogloszeniu o przetargu na zbycie zabudowanej dziatki nr 237/11 nie okreslono takze
przeznaczenia nieruchomosci i sposobu jej zagospodarowania. Bylo to niezgodne
z postanowieniami § 16 pkt 1 i pkt 5 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci.



W latach 2007 — 2008 nieprawidlowo sporzqdzono wykazy nieruchomosci przeznaczonych

do zbycia, w szczegolnosci.:

* wwykazie z dnia 21 pazdziernika 2008 r., w ktorym ujeto dziatke zabudowang nr 237/11
w Kamienicy Polskiej nieprawidlowo podano, ze budynek wzniesiony na gruncie
stanowi odrebngq wlasnosc¢. Nieprawidlowo podano takie cenge wywolawczq w kwocie
25.000 z{, w ktorej nie uwzgledniono wartosci zabudowan wzniesionych na gruncie;

* w wykazach nie wskazywano terminow do ztoZenia wnioskow przez osoby, ktorym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1
i pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Nieprawidfowos¢ stwierdzono
w wykazie z dnia 17 paZdziernika 2007 r., w ktorym wskazano lokal uzytkowy
w budynku przy ul. Konopnickiej 183 w Kamienicy Polskiej oraz w wykazie z dnia
21 pazdziernika 2008 r., w ktorym ujeto dziatke zabudowanq nr 237/11 w Kamienicy
Polskiej.

Powyzszym naruszono przepis art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 .

o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).

Zgodnie z tym przepisem, w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do zbycia okresla sie

m.in. opis nieruchomosci, cene nieruchomosci a takze termin do ztoZenia wniosku przez

osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34

ust. 1 pkt 11 pkt 2 tej ustawy.

W ogloszeniu o przetargu dotyczqcym dziatki nr 237/11 potozonej w Kamienicy Polskiej,
przeznaczonej do oddania w uzytkowanie wieczyste ze sprzedazq budynku wzniesionego
na gruncie w cenie wywolawczej nieruchomosci nie wyodrebniono ceny gruntu i budynku.
Naruszono tym postanowienia § 7 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzeSnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pozn. zm.).

W mysl postanowien ww. rozporzqdzenia, w cenie wywolawczej nieruchomosci gruntowej
zabudowanej oddawanej w uZytkowanie wieczyste do ustalenia oplat za oddanie
nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste, wyodrebnia si¢ cene gruntu,
budynkow znajdujqcych sie na tym gruncie albo lokali, ktore majq by¢é przedmiotem
odrebnej wiasnosci.

W protokotach z przetargow na zbycie lokalu uzytkowego znajdujqcego sie w budynku
przy ul. M. Konopnickiej 183 w Kamienicy Polskiej oraz dziatki nr 237/11 w Kamienicy
Polskiej nie podano informacji o cenie wywotawczej nieruchomosci, uzasadnienia wyboru
najkorzystniejszej oferty i daty sporzqdzenia protokotu. Ponadto protokol z przetargu na
zbycie dziatki nr 237/11 nie zostal podpisany przez nabywce nieruchomosci.

Naruszono tym postanowienia § 10 ust. 1 i ust. 3 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pozn. zm.).

Sprawy zwiqzane ze zbywaniem nieruchomosci prowadzit Inspektor ds. Gospodarki
Rolnej na podstawie zakresu obowiqzkow. Nadzor w tym zakresie sprawowatl Kierownik
Referatu w zakresie spraw budownictwa, zagospodarowania przestrzennego, gospodarki
mieniem gminnym, komunikacji i drog publicznych, rolnictwa, lesnictwa, prawa wodnego,
zamowien publicznych, gospodarki nieruchomosciami.

Za sporzqdzenie protokotow z przetargow odpowiedzialnos¢ ponosit p. Adam Tajber —
Zastepca Wojta Gminy, jako Przewodniczqcy Komisji Przetargowej powotanej
zarzqdzeniem Wojta Gminy Kamienica Polska Nr 12 z dnia 23 listopada 2004 r.

Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do zbycia oraz ogloszenia o przetargach
zatwierdzit p. Wiodzimierz Kleszcz — Wojt Gminy.
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Wnhiosek Nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Kamienicy Polskiej
w zakresie wyboru formy przetargu 1 opracowania warunkéw przetargéw
pisemnych nieograniczonych oraz przygotowania wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia, ogloszen o przetargach 1 protokoldw z przetargu,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

w zakresie informacji o stanie mienia:

- W informacji o stanie mienia stanowiqcej zalqcznik do zarzqdzenia Wojta Gminy

Kamienica Polska Nr 26/2009 z dnia 12 listopada 2010 r. nie zawarto:

* petnych danych o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia zloZenia poprzedniej
informacji w zakresie praw wilasnosci, innych niz wlasnos¢ praw majqtkowych oraz
posiadania — zawarto w niej jedynie informacje o dokonanych sprzedazach i oddaniu
w uzytkowanie wieczyste, nie zawarto natomiast informacji o nabyciach dokonanych od
dnia ztozenia poprzedniej informacji;
danych o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wtasnosci i innych praw
majqtkowych oraz z wykonywania posiadania — uzyskane w miesiqcach I-X 2009 r.
dochody z mienia wynosily: z tytutu najmu i dzierzawy — 164.072,91 zi, z tytutu
wieczystego uzytkowania - 10.785,49 zIi, z tytulu zbywania nieruchomosci -
65.932,80 zi;
petnych danych o skitadnikach majatkowych zaliczonych do srodkow trwatych Urzedu
Gminy. W szczegolnosci w informacji nie zawarto danych o sktadnikach majqtkowych,
wykazanych w ewidencji ksiegowej, wg grup srodkow trwatych: Grupa 4 - Maszyny,
urzqdzenia i aparaty ogolnego zastosowania, ktorych {qczna — wartos¢ na 30
pazdziernika 2010 wynosila 166.902,09 zt; Grupa 7 - Srodki transportu, ktérych lqczna
wartos¢ na 30 pazdziernika 2010 wynosita 925.184,12 zi; Grupa 8 - Narzedzia,
przyrzqdy, ruchomosci i wyposazenie, ktorych tqczna wartos¢ na 30 pazdziernika 2010
wynosita 174.850,44 z1.

W zwiqzku z powyzszym informacje o stanie mienia sporzqdzono niezgodnie z przepisem
art. 180 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pozn. zm.).

Zadan w zakresie przygotowania informacji o stanie mienia nie powierzono pisemnie
pracownikowi Urzedu. Projekt informacji przygotowat Inspektor ds. Gospodarki Rolnej,
a informacje zatwierdzit p. Wilodzimierz Kleszcz — Wojt Gminy Kamienica Polska.

Whiosek nr 11

Powierzy¢ na pismie pracownikom Urzedu Gminy Kamienica Polska obowiazki
zwiazane z przygotowaniem projektu informacji o stanie mienia komunalnego,
stosownie do przepisu art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.
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w zakresie realizacji zadan zleconych:

Nieterminowo odprowadzano w okresie maj, czerwiec 2009 r. i maj czerwiec 2010 r. do
budzetu Skarbu Panstwa dochody tytutu zwrotu Swiadczen alimentacyjnych,
przekazywanych do budietu gminy przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w  Kamienicy Polskiej. Dzialaniem tym naruszono postanowienia § 8 ust. 2
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planow finansowych
zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzqdu terytorialnego ustawami przekazywania dotacji celowych i przekazywania
pobranych dochodow zwiqzanych z realizacja tych zadan (Dz. U. z 2006 r. Nr 135,
poz. 955 z pozn. zm.) oraz art. 255, ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

Powyzsze stwierdzono w 17 przypadkach na 20 wplat dokonanych w okresie maj,
czerwiec 2009 r. i maj, czerwiec 2010 r. Terminy opoznienia wynosily od 6 dni do 47 dni.
Przyczynq nieprawidtowosci bytly nieprawidtowe rozliczenia GOPS z budzetem Gminy
poprzez dokonywanie wplat z tytutu zwrotu swiadczen alimentacyjnych tylko raz na
kwartal.

W jednostce nie ustalono pisemnych procedur w zakresie realizacji dochodow budzetu
Skarbu Panstwa. Nadzor w zakresie realizacji ww. dochodow nalezat do p. Gabryeli Klar
— Skarbnika Gminy Kamienica Polska.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze z tytutu nadzoru ponosi p. Wiodzimierz Kleszcz — Wojt
Gminy Kamienica Polska.

Whiosek nr 12

Podja¢ dziatania w celu prawidlowego zorganizowania rozliczen migdzy
Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spolecznej 1 budzetem Gminy Kamienica Polska
W sposob zapewniajacy terminowe przekazywanie do budzetu panstwa pobranych
dochoddw, stosownie do przepisow art. 255, ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69, ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

w zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi gminy:

Nie uregulowano formy wtadania nieruchomosciami przez Zespot Obstugi Ekonomiczno-
Administracyjnej Oswiaty w Kamienicy Polskiej, co byto niezgodne z przepisem art. 43
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).

Jednostka ta korzysta z pomieszczen znajdujqcych sie w budynku w Kamienicy Polskiej
przy ul. M. Konopnickiej 114, ktory zostal wskazany jako jej siedziba w statucie Zespotu
Obstugi Ekonomiczno-Administracyjnej Oswiaty w Kamienicy Polskiej wprowadzonym
uchwatq Rady Gminy w Kamienicy Polskiej Nr 19/1V/2007 z dnia 9 lutego 2007 r.
Nieruchomosé ta zostata oddana w trwaly zarzqd na rzecz Przedszkola w Kamienicy
Polskiej na podstawie decyzji z dnia 1 pazdziernika 2009 r.

Zgodnie z art. 49a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
przepisy dotyczqce trwalego zarzqdu stosuje si¢ takze w przypadku oddania w trwaty
zarzqd catej nieruchomosci kilku jednostkom organizacyjnym w czesciach utamkowych,
z okresleniem sposobu korzystania z tej nieruchomosci przez poszczegolne jednostki
organizacyjne.
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Zadania w zakresie gospodarki nieruchomosciami powierzono w zakresie obowiqzkow
Inspektorowi ds. Gospodarki Rolnej.

Decyzje z dnia 1 pazdziernika 2009 r. w sprawie oddania w trwaly zarzqd nieruchomosci
na rzecz Przedszkola w Kamienicy Polskiej podpisal p. Wiodzimierz Kleszcz — Wojt
Gminy Kamienica Polska.

Whiosek nr 13

Podja¢ dziatania zmierzajace do uregulowania formy prawnej wladania
nieruchomoscia przez Zespot Obstugi Ekonomiczno-Administracyjnej Oswiaty
w Kamienicy Polskiej, majac na uwadze przepisy art. 43 ust. 1 oraz art. 49a
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.) oraz postanowienia art. 61 § 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
72000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.).

W 2010 r. srodki na wyplate dodatkow uzupetniajqcych przekazano do jednostek
oswiatowych w lutym, w marcu i w maju 2010 r. W zwiqzku z tym, w jednostkach
oswiatowych nie bylo mozliwe wyplacenie dodatkow uzupetniajacych w terminie
okreslonym w art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz. U.
z 2006 r. Nr 97, poz. 67 z pozn. zm.).

Zgodnie z tym przepisem dodatki uzupetniajqce dla nauczycieli powinny by¢ wyptacone
w terminie do dnia 31 stycznia roku kalendarzowego nastepujacego po roku, dla ktorego
wyliczono kwote roznicy miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli
w danym roku, a iloczynem Sredniorocznej liczby etatow nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego oraz srednich wynagrodzen nauczycieli, ustalonych
w danym roku.

Ponadto zgodnie z przepisem art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) jednostki sektora finansow
publicznych dokonujq wydatkow zgodnie z przepisami dotyczqcymi poszczegolnych
rodzajow wydatkow.

Na podstawie wyjasnien p. Wilodzimierza Kleszcza - Wojta Gminy ustalono, Ze dodatki
uzupetniajqce wyptacono w kazdej z jednostek oswiatowych Gminy w czesciach,
w terminach: 9-10 lutego, 12-16 marca, 18 maja 2010 r. Z wyjasnien wynikalo, ze
srodkow pienieznych na wyplate dodatkow uzupetniajqcych dla nauczycieli nie
przekazano na rachunki jednostek oswiatowych w styczniu 2010 r. ze wzgledu na brak
srodkow pienieznych na rachunku bankowym gminy.

Przekazanie w latach 2006 — 2010 Strazy Gminnej w Kamienicy Polskiej, dziatajqcej
w formie jednostki budzetowej zadania prowadzenia ewidencji wplywow i naleznosci z
tytutu grzywien natozonych w drodze mandatu karnego. Zgodnie z postanowieniami § 3
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie sposobu
dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenia, Sciqganych w postepowaniu
mandatowym, oraz organow wlasciwych w sprawach rozprowadzania i rozliczania
bloczkow mandatowych (Dz. U. Nr 131, poz. 663), ewidencje wplywow w tym zakresie
prowadzq urzedy gmin. Straz Gminna w Kamienicy Polskiej nie dziala w strukturze
Urzedu Gminy. Ustalono takze, ze Straz Gminna podejmuje dziatania w celu windykacji
naleznosci z tytutu mandatow, tj. wystawia tytuly wykonawcze i sporzqdza ich ewidencje.

Zadanie prowadzenia ewidencji wplywow i naleznosci z tytutu grzywien nie zostato
wskazane jako zadanie Strazy Gminnej w Regulaminie organizacyjnym Strazy Gminnej
w Kamienicy Polskiej nadanym uchwatq Rady Gminy Kamienica Polska Nr 113/XVI/2004
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z dnia 1 grudnia 2004 r.

Ponadto p. Wiodzimierz Kleszcz — Wojt Gminy wydal dla p. Arkadiusza Bielasa —
Komendanta Strazy Gminnej w Kamienicy Polskiej upowaznienie z dnia 4 stycznia 2007 r.
do wydawania w imieniu Wojta Gminy decyzji administracyjnych, postanowien
i zaswiadczen w zakresie zadan wynikajqcych z egzekucji natoZonych przez Straz Gminng
mandatow karnych zgodnie z ustawq z dnia 17 czerwca 1966 r. o postegpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pozn. zm.).

Takie upowaznienie byto niezgodne z art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.). Zgodnie ze
wskazanym przepisem, wojt moze upowaznic¢ swoich zastepcow lub innych pracownikow
urzedu gminy do wydawania decyzji administracyjnych, o ktorych mowa w ust. I,
w imieniu wojta. Komendant Strazy Gminnej w Kamienicy Polskiej nie jest pracownikiem
Urzedu Gminy Kamienica Polska.

Whiosek nr 14

Podja¢ dziatania w celu prowadzenia ewidencji wptywow 1 nalezno$ci z tytulu
grzywien nalozonych w drodze mandatu karnego w Gminie Kamienica Polska,
zgodnie z postanowieniami § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 grudnia
1994 r. w sprawie sposobu dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenia,
Scigganych w postgpowaniu mandatowym, oraz organdw wilasciwych w sprawach
rozprowadzania i rozliczania bloczkow mandatowych (Dz. U. Nr 131, poz. 663).

w zakresie ksiggowosci:

Nie dokonano w terminie do dnia 30 kwietnia 2009 r. trwalego zamkniecia ksiqg
rachunkowych za 2008 r. Naruszono tym postanowienia § 14a ust. 3 rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn.
zm.). Zgodnie z tym przepisem ostateczne zamkniecie i otwarcie ksiqg rachunkowych
jednostki kontynuujqcej dziatalnos¢ powinno nastqpi¢ do dnia 30 kwietnia roku
nastepnego. Stwierdzono, ze w dniach 7 i 15 lipca 2009 oraz 19 marca 2010 r. dokonano
zapisow w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na 2008 r.

Zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.) zamkniecie ksiqg rachunkowych polega na
nieodwracalnym wylqczeniu mozliwosci dokonywania zapisow ksiegowych w zbiorach
tworzqcych zamkniete ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem art. 13 ust. 2 i 3 tej ustawy.

Z wyjasnien Skarbnika Gminy wynikato, ze trwatego zamkniecia ksiqg rachunkowych za
2008 r. dokonano w 2010 r.

W trakcie kontroli nie byto mozliwe wprowadzenie zapisu do ksiqg rachunkowych na
2008 r. oraz na 2009 r.

Bilanse otwarcia ujmowano w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Kamienicy
Polskiej na dany rok obrotowy pod datq 31 grudnia poprzedniego roku obrotowego, co
stwierdzono w zakresie bilansow otwarcia na rok 2008, 2009, 2010.

Ponadto nieprawidtowo wprowadzono bilanse otwarcia na kontach pomocniczych do kont
011 i 080, wprowadzajqc, zamiast bilansu otwarcia konta, poszczegolne dowody z datami
dotyczqcymi poprzednich lat obrotowych. W zwiqzku z tym w dzienniku na 2009 r. ujeto
zapisy z datami z miesiecy marzec, lipiec, wrzesien, pazdziernik, grudzien 2008 r.,
a w dzienniku na 2010 r. ujeto zapisy z datami z miesiecy marzec, lipiec, wrzesien,
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pazdziernik, grudzien 2008 r. oraz maj, lipiec, wrzesien, pazdziernik, listopad grudzien
2009 r.

Stwierdzono takze, ze w dzienniku za 2009 r. zdarzenia nie byly ujete chronologicznie,
poniewaz zdarzenia, ktore nastqpily w styczniu wystepujq w dzienniku po zdarzeniach,
ktore nastgpity w lutym.

Powyzszym naruszono przepisy art. 4 ust. 3 pkt 2 oraz art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).
Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 2 rachunkowosc¢ jednostki obejmuje prowadzenie, na podstawie
dowodow ksiegowych, ksiqg rachunkowych, ujmujqcych zapisy zdarzen w porzqdku
chronologicznym i systematycznym. Natomiast zgodnie z art. 14 ust. 1 dziennik zawiera
chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastqpity w danym okresie sprawozdawczym.
Ponadto bilans zamkniecia konta 080 na koniec 2009 r. byt niezgodny z bilansem
otwarcia tego konta na 2010 r. Bilans zamkniecia za 2009 r. konta 080 byt nastepujqcy:
Wn 2.183.315,37 zi, Ma 39.692,80 zI, natomiast bilans otwarcia na 2010 r. konta 080
wynosit Wn 2.190.025,37 zi, Ma 46.402,80 zi.

Roznica stanowita po obu stronach konta kwote 6.710 zi. Niezgodnos¢ byta spowodowana
btednym wprowadzeniem bilansu otwarcia w 2010 r. na koncie analitycznym 080-128
z kwotq 6.710 zt po obu stronach konta.

Powyzszym naruszono przepis art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Zgodnie z tym
przepisem przyjete zasady (polityke) rachunkowosci nalezy stosowac w sposob ciqgly,
dokonujqc  w kolejnych latach obrotowych jednakowego grupowania operacji
gospodarczych, wyceny aktywow i pasywow, w tym takze dokonywania odpisow
amortyzacyjnych Ilub umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego i sporzqdzania
sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajqce byty
porownywalne. Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany
aktywow i pasywow nalezy ujqé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok
obrotowy ksiegach rachunkowych.

Na koncie 080 w latach 2009 — 2010 ewidencjonowano amortyzacje wartosci
niematerialnych i prawnych. W zwiqzku z tym na koncie 080 ,, Inwestycje/amortyzacja
wartosci niematerialnych i prawnych” wystqpito saldo po stronie Wn oraz po stronie Ma.
Bylo to niezgodne z Zakladowym Planem Kont, wprowadzonym zarzqdzeniem Wojta
Gminy Kamienica Polska Nr 2/2006 z dnia 10 pazdziernika 2006 r. oraz
w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U.
2006 Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.).

Zgodnie z tymi przepisami umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych powinno by¢
ksiegowane na koncie 072 ,,Umorzenie pozostatych srodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych”, natomiast konto 080 , Inwestycje (Srodki trwate
w budowie)” stuzy do ewidencji kosztow inwestycji rozpoczetych oraz rozliczenia kosztow
inwestycji na uzyskane efekty. Zaktadowy Plan Kont Urzedu Gminy Kamienica Polska
przewidywat, Ze na koncie 080 moze wystqpic¢ jedynie saldo Wn, ktore oznacza koszty
inwestycji niezakonczonych.

Whiosek nr 15

Zaprowadzi¢ ksiggi rachunkowe zgodnie z wymogami przepisow art. 4 ust. 3 pkt 2,
art. 12 ust. 5, art. 13 ust. 2 1 3, art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).
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Whiosek nr 16

Dokona¢ analizy zapisow na koncie 080 ,,Inwestycje ($rodki trwate w budowie)”
w 2010 r. oraz skorygowac roznice mig¢dzy bilansem zamknigcia za rok 2009
a bilansem otwarcia na 2010 r. majac na uwadze przepisy art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn.
zm.) oraz zaprowadzi¢ prawidlowa ewidencj¢ umorzen wartosci niematerialnych
1 prawnych na koncie 072 ,,Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych 1 prawnych” majac na uwadze zasady ujmowania zdarzen na
kontach 080 i 072 okreslone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. 2006 Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

W latach 2008 — 2010 nie prowadzono ewidencji planu finansowego na koncie
pozabilansowym 980 ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych”, co byto niezgodne
z Zaktadowym Planem Kont wprowadzonym zarzqdzeniem Wojta Gminy Kamienica
Polska Nr 2/2006 z dnia 10 pazdziernika 2006 r. z pozn. zm. oraz z postanowieniami
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. 2006 r.
Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.).

Whiosek nr 17

Zaprowadzi¢ ewidencje planu wydatkéw na koncie pozabilansowym 980 ,,Plan
finansowy wydatkéw budzetowych”, stosownie do postanowien rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6élnych zasad
rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finansoOw publicznych
(Dz. U. 2006 Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.) a nastgpnie rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861).

Nie dokonano w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy zmniejszenia wartosci srodkow
trwalych, pomimo oddania w uzytkowanie wieczyste dziatki nr 237/11 w Kamienicy
Polskiej, na podstawie umowy zawartej 15 wrzesnia 2009 r.

Zgodnie z art. 3 ust 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22009 r., Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), przez Srodki trwate rozumie sie, z zastrzeZeniem
pkt 17, rzeczowe aktywa trwale i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dluzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone
na potrzeby jednostki. W zwiqzku z tym, Ze wskutek oddania nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste innemu podmiotowi, nieruchomosé ta nie jest przeznaczona na potrzeby Gminy,
nalezato dokona¢ w 2009 r. zmniejszenia wartosci Srodkow trwatych, stosownie do
przepisu art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z tym przepisem, do ksiqg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastqpito w tym okresie sprawozdawczym.

Obowiqzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci Urzedu Gminy p.
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Wiodzimierz Kleszcz — Wojt Gminy powierzyt p. Gabryeli Klar — Skarbnikowi Gminy
w pismie z dnia 2 stycznia 2002 r.

Obowiqzki w zakresie prowadzenia ksiegowosci powierzono takie w zakresach
obowiqzkow Inspektorowi ds. finansowych (od 2010 r. Inspektor jest Kierownikiem
Referatu Finansowo-Ksiegowego) oraz Inspektorowi ds. finansowych.

Whiosek nr 18

Przeanalizowa¢ zapisy na koncie 011 ,,Srodki trwate” oraz dokonaé zmniejszenia
wartosci srodkow trwatych w zakresie gruntéw oddanych w uzytkowanie
wieczyste, majac na uwadze przepisy art. 3 ust 1 pkt 15 oraz art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
Z pozn. zm.).

Na koncie 222 , Rozliczenia z tytutu dochodow budzetowych” nie ewidencjonowano
wphwow z tytutu mandatow realizowanych przez Straz Gminng w Kamienicy Polskiej.
Dochody z tytutu mandatow zrealizowane przez Straz Gminng w Kamienicy Polskiej
wynosity: 2.109.668,72 zt za 2009 r., 1.020.911,77 zt na 30 czerwca 2010 r. Dochody
z tytutu mandatow ewidencjonowano bezposrednio na kontach 133 ,,Rachunek budzetu”
i 901 ,,Dochody budzetu”.

Byto to niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi w zaktadowym planie
kont wprowadzonym zarzqdzeniem Wojta Gminy Kamienica Polska Nr 2/2006 z dnia
10 pazdziernika 2006 r. oraz w okreslonymi w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. 2006 Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.).

Zgodnie z tymi przepisami, konto 222 stuzy m.in. do ewidencji rozliczen z jednostkami
budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te jednostki dochodow budzetowych. Na
stronie Wn konta 222 ujmuje sie dochody budzetowe zrealizowane przez jednostki
budzetowe w wysokosci wynikajqcej z okresowych sprawozdan tych jednostek,
w korespondencji z kontem 901. Na stronie Ma konta 222 ujmuje sie przelewy dochodow
budzetowych na rachunek budzetu, dokonane przez jednostki  budzetowe,
w korespondencji z kontem 133. Ewidencje szczegolowq do konta 222 prowadzi sie
w sposob umozliwiajqcy ustalenie stanu rozliczen z poszczegolnymi jednostkami
budzetowymi oraz urzedami obstugujqcymi organy podatkowe z tytutu zrealizowanych
przez nie dochodow budzetowych.

Wnhiosek nr 19

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy w Kamienicy Polskiej
w zakresie prawidlowego ujmowania operacji w ksiggach rachunkowych,
stosownie do przepisow art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz
postanowien rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finans6w publicznych (Dz. U. 2006 r. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.) a nastepnie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
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(Dz. U. Nr 128, poz. 861), majac na uwadze majac na uwadze przepisy art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu
nieprawidlowos$ci uznajac, ze jedna z ich przyczyn bylo niestaranne wykonywanie
obowiazkow przez wymienione osoby oraz zaniechania w zakresie nadzoru, kieruj¢ do Pana
Burmistrza dodatkowe wnioski:

Wnhiosek nr 20

Rozwazy¢ mozliwos¢ wyciagnigeia konsekwencji w stosunku do osob, ktore
przyczynity si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktérym powierzono
merytoryczng odpowiedzialno$§¢ za wykonanie zadafh, majac na uwadze zasady
okreslone w przepisach dziatu czwartego, rozdziatu czwartego ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 21

Podja¢ dziatania majace na celu podniesienie przez pracownikow kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze obowiazek zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w mysl przepisu art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskOw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili kontrolg¢ problemowa gospodarki finansowej Strazy Gminnej w Kamienicy
Polskiej. Ustalenia kontroli zawarte zostaty w odrgbnym protokole kontroli podpisanym
w dniu 6 pazdziernika 2010 r. Do kierownika jednostki zostanie skierowane odrgbne
wystapienie pokontrolne.
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