Znak: WK-6101/17/4/10 Katowice, ... wrzesnia 2010 r.

Szanowny Pan

Grzegorz Nowak

Dyrektor

Samodzielnego Publicznego
Zakladu Opieki Zdrowotnej
pn. ,,Zespol Opieki Zdrowotnej
w Swietochlowicach”

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 24 maja do 4 czerwca 2010 r. kontrolg problemowa gospodarki finansowej
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej pn. ,,Zespot Opieki Zdrowotnej
w Swigtochtowicach”, zwanym dalej ZOZ w Swigtochtowicach, za okres od 1 stycznia
2006 r. do 4 czerwca 2010 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym 27 lipca 2010 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidlowosci, wskazujac zarazem wnioski
zmierzajace do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalno$ci, stosownie do tresci
art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie dotacji otrzymanych od Miasta Swigtochlowice:

- W 2008 r. ZOZ w Swietochlowicach otrzymat z budzetu Miasta Swietochtowice dotacje
na wydatki inwestycyjne w lqcznej kwocie 699.898,00 zi, ktore zostaly wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem wskazanym w umowach o dotacje. Pomimo tego, nie
dokonano zwrotu kwoty dotacji do budzetu Miasta. Zgodnie z przepisami art. 145 ust. 4
w zwiqzku z art. 190 owczesnie obowiqzujqcej ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) zwrotowi do budzetu
jednostki samorzqdu terytorialnego podlegala ta czes¢ dotacji, ktora zostata
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem.

Powyzsze dotyczylo umow o dotacje:
o nr BSS/D/III/21/08 z dnia 12 wrzesnia 2008 r. na dostawe konsoli lekarskiej do
tomografu komputerowego oraz systemu do archiwizacji danych pacjenta, obrazow



diagnostycznych wraz z niezbednym sprzetem do Zakladu Diagnostyki Obrazowej
Pracowni Tomografii Komputerowej ul. Chorzowska 36, 41-605 Swietochlowice,

* nr BSS/D/III/19/08 z dnia 12 wrzesnia 2008 r. na zakup 2 inkubatorow,

e nr BSS/D/I/22/08 z dnia 12 wrzesnia 2008 r. na dostawe i montaz dzwigu
szpitalnego w budynku Pawilonu Internistycznego Szpitala Powiatowego Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Swietochlowicach.

Zgodnie z ww. umowami srodki z dotacji miaty zostac¢ wykorzystane na zadania wskazane
w umowach do dnia 31 grudnia 2008 r. Niewykorzystane srodki mialy zosta¢ zwrocone
do dnia 28 lutego 2009 r.

Zakupu sprzetu medycznego, finansowanego z ww. dotacji, dokonano na podstawie:

* umowy nr 43/ZA/08 z dnia 2 stycznia 2009 r. na kwote 148.885,93 zt na dostawe
konsoli lekarskiej do tomografu komputerowego oraz systemu do archiwizacji danych
pacjenta, obrazow diagnostycznych wraz z niezbednym sprzetem do Zaktadu Diagnostyki
Obrazowej Pracowni Tomografii Komputerowej ul. Chorzowska 36, 41-605
Swietochlowice; wykonawca wystawil fakture VAT nr 049/12/2008 z dnia 31.12.2008 r.
na kwote 148.885,93 zI, termin zaptaty ustalono na 30 dni od daty otrzymania faktury,
93.500 zi platne co miesiqc w rownych 11 ratach po 8.500 zi. Zobowiqzanie w kwocie
131.885,93 zi zostato uregulowane w latach 2009 — 2010. Do dnia kontroli nie zaptacono
kwoty 17.000 zi.

e umowy nr 40/ZA/08/A/D z 12 listopada 2008 r. na kwote 119.818,60 z{ na zakupu
2 sztuk inkubatorow zamknietych, wykonawca 16 grudnia 2008 r. wystawit fakture VAT
Nr 1-0470 na kwote 119.818,60 zI. Termin zaptaty uphngt 30 grudnia 2008 r.
Zobowiqzanie w wysokosci 63.703,65 zt uregulowano w latach 2009 — 2010. Do dnia
kontroli nie uregulowano kwoty 56.114,95 z1.

* umowy nr 37/ZA/08 z 24 pazdziernika 2008 r. na kwote 233.020,00 zI na dostawe
i montaz dzwigu szpitalnego w budynku Pawilonu Internistycznego Szpitala Powiatowego
Zespolu Opieki Zdrowotnej w Swietochlowicach; wykonawca wystawit:

- fakture Nr K/108/321501/2009 z 30 grudnia 2008 r. na kwote 207.400,00 zi
z terminem zaptaty do 19 stycznia 2009 r. Zaplata nastgpita w latach 2009 — 2010.
- fakture VAT Nr K/149/321501/2009 na kwote 25.620,00 zt z terminem zaplaty
19 lutego 2009 r. Fakture uregulowano 27 listopada 2009 r.

W zwiqzku z nieterminowym regulowaniem zobowiqzan wykonawca naliczyt oraz wezwat
zamawiajqcego do zaptaty odsetek w wysokosci 12.681,70 zt (nota odsetkowa Nr 8/2009
z 9 wrzesnia 2009 r. — stan na dzien 9 wrzesnia 2009 r.).

Zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) wydatki publiczne winny by¢ dokonywane
w terminie i wysokosciach wynikajqcych z wczesniej zaciqgnietych zobowiqzan.

Z powyzszego wynika, ze w terminie do 31 grudnia 2008 r. SP ZOZ nie wykorzystat
dotacji na cele wskazane w umowach o dotacje na tqczng kwote 476.104,53 zi.

Nie dokonano zwrotu ww. dotacji do budzetu Miasta Swietochlowice.

Ustalono, ze stan srodkow na rachunku bankowym 16 wrzesnia 2008 r. wynosit
41.082,62 zt. W dniu 17 wrzesnia 2008 r. rachunek bankowy zostat zasilony wylqcznie
z tytutu ww. dotacji. Po otrzymaniu ww. srodkow w dniu 18 wrzesnia 2008 r. dokonano
przelewow na zaptate m.in.: ZUS-u w kwocie 535.536,06 z{ oraz zobowiqzan z tytutu
dostaw i ustug w wysokosci 55.585,20 z1.

Wydatki zatwierdzil p. Grzegorz Nowak — Dyrektor ZOZ w Swietochlowicach. Dyspozycji
srodkami publicznymi dokonata p. Genowefa Knop — Glowny Ksiegowy ZOZ
w Swietochtowicach.



W rozliczeniu dotacji z 15 stycznia 2009 r. wskazano ze ze srodkow dotacji wykorzystano
kwote 476.104,53 z{ na cele wskazane w umowach dotacji. Rozliczenie dotacji zatwierdzit
Kierownik Sekcji Zaopatrzenia i Zamowien Publicznych.

Ponadto ustalono, ze ZOZ w Swietochtowicach nie dokonal w 2009 r. zwrotu do budzetu
Miasta Swietochlowice, kwoty 223.793,47 zi, stanowiqcej czes¢ dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci. Na powyzszq kwote sktadaly sie nastepujqce pozycje:

- dotacja na zakup konsoli lekarskiej — otrzymana kwota dotacji 330.000,00 zi,
wysokos¢ wynagrodzenia w zwiqzku z dostawq sprzetu medycznego 148.885,93 zi, do
zwrotu 181.114,07 Z{,

- dotacja na zakup dwoch inkubatorow — otrzymana kwota dotacji 126.000,00 zi,
wysokoS¢ wynagrodzenia w zwiqzku z dostawq sprzetu medycznego — 119.818,60 zi, do
zwrotu 6.181,40 zi,

- dotacja na zakup dzwigu osobowego — otrzymana kwota dotacji 243.898,00 zi,
wysokos¢ wynagrodzenia w zwiqzku z dostawq sprzetu medycznego — 207.400,00 zI, do
zwrotu 36.498,00 z1.

Na podstawie umow o dotacje z 12 wrzesnia 2008 r. zostaly przyznane srodki
w wysokosci wyzszej niz wynosily faktyczne koszty zakupu sprzetu medycznego.
Po zawarciu umow na zakup i dostawe sprzetu medycznego nie dokonano zmian umow
o dotacje. Zgodnie z ww. umowami dotacji, ZOZ w Swietochtowicach winien dokona¢
zwrotu dotacji w nadmiernie pobranej wysokosci tj. w kwocie 223.793,47 zt na konto
Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach do dnia 28 lutego 2009 r.

W mysl przepisow art. 145 i 146 w zwiqzku z art. 190 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 249, poz. 2104 z pozn. zm.) dotacje udzielone z budzetu
j.s.t. wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrane nienaleznie, Ilub
w nadmiernej wysokosci, podlegajq zwrotowi do budzetu j.s.t. wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w terminie do dnia 28 lutego
roku nastepujqcego po roku, w ktorym udzielono dotacji.

W dniu 6 marca 2009 r. wydano decyzje o numerach 1/2009, 2/2009 oraz 3/2009 na
podstawie ktorych okreslono kwoty dotacji przypadajqcych do zwrotu do budzetu Miasta
S'Wifgtochlowice odpowiednio w wysokosci: 6.181,40 z{, 181.114,07 zt oraz 36.498,00 zi.
Lqcznie 223.793,47 zI. Ww. decyzje wydal p. Czestaw Chroszcz — byly Zastepca
Prezydenta Miasta Swietochlowice.

Z0Z w Swietochlowicach, pismem z dnia 2 kwietnia 2009 r. zwrécil sie z wnioskiem do
Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach o umorzenie kwoty 223.793,47 zi. W dniu
25 wrzesnia 2009 r. wydano decyzje nr 4/2009, na podstawie ktorej umorzono zaleglosé
z tytutu zwrotu dotacji w tqcznej kwocie 223.793,47 zI. Podstawq wydania ww. decyzji
byt art. 67a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 146 ust. 3 i art. 190 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.). Decyzje wydat
p. Eugeniusz Mo$ - Prezydent Miasta Swietochlowice.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami ZOZ w Swictochtowicach w zakresie
prawidtowos$ci wykorzystania §rodkow pochodzacych z dotacji oraz terminowosci
rozliczenia dotacji, stosownie do przepisow art. 251 1 art. 252 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.



W zakresie planu finansowego:

W planie finansowym ZOZ w Swietochtowicach na 2008 r. i 2009 r. nie ujeto zakupow
inwestycyjnych. Pomimo braku planu finansowego w tym zakresie dokonano:

*  zakupu konsoli lekarskiej do tomografu komputerowego oraz systemu do
archiwizacji danych pacjenta, obrazow diagnostycznych wraz z niezbednym sprzetem do
Zaktadu Diagnostyki Obrazowej Pracowni Tomografii Komputerowej ul. Chorzowska 36,
41-605 Swietochlowice na podstawie umowy nr 43/ZA/08 z dnia 2 stycznia 2009 r. na
kwote 148.885,93 zi,

*  zakupu 2 sztuk inkubatorow zamknietych, zgodnie z umowq nr 40/ZA/08/A/D zawartq
12 listopada 2008 r. na kwote 119.818,60 =i,

* zakupu mobilnego ogrzewacza dla niemowlqt na podstawie  umowy
Nr 40/Z4/08/C/D z dnia 12 listopada 2008 r. na kwote 14.980,00 =i,

*  zakupu stotu do pionizacji i masazu, na podstawie umowy Nr 40/ZA/08/D/A z dnia
12 listopada 2008 r. na kwote 5.403,50 zi.

Zaptaty za zobowiqzania wynikajqce z ww. umow dokonano w latach 2009 — 2010.
Zgodnie z art. 53 ust. 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej
(Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z pozn. zm.) podstawq gospodarki samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej jest plan finansowy ustalany przez kierownika
zaktadu.

Odpowiedzialnos¢ za powyisze ponoszq p. Piotr Nowak — byly Dyrektor ZOZ
w Swietochlowicach i p. Grzegorz Nowak — obecny Dyrektor ZOZ w Swietochtowicach.

W latach 2008-2009 zaniechano przediozenia p. Genowefie Knop — Glownemu
Ksiegowemu ZOZ w Swietochlowicach nizej wymienionych uméw powodujqcych
powstanie zobowiqzan, celem dokonania wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym jednostki oraz kompletnosci
i rzetelnosci dokumentow dotyczqcych tych operacji. Powyzsza kontrola byta wymagana
przepisem art. 45 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.). Pomimo braku ww. kontroli, dokonano zaptaty za
faktury VAT wystawione w zwiqzku z realizowanymi zadaniami wynikajqcymi z umow:

1) nr 43/ZA4/08 z dnia 2 stycznia 2009 r. na dostawe konsoli lekarskiej do tomografu
komputerowego oraz systemu do archiwizacji danych pacjenta, obrazow diagnostycznych
wraz z niezbednym sprzetem do Zaktadu Diagnostyki Obrazowej Pracowni Tomografii
Komputerowej ul. Chorzowska 36, 41-605 Swietochtowice na kwote 148.885,93 z1,

2) nr 40/ZA/08/A/D z dnia 12 listopada 2008 r. na zakup 2 sztuk inkubatorow
zamknietych na kwote 119.818,60 =,

3) nr 40/ZA/08/C/D z dnia 12 listopada 2008 r. na zakup mobilnego ogrzewacza dla
niemowlqt na kwote 14.980,00 z{,

4) nr 40/Z4/08/D/A z dnia 12 listopada 2008 r. na zakup stotu do pionizacji i masazu
na kwote 5.403,50 z4,

5) nr 37/ZA/08 z dnia 24 pazdziernika 2008 r. na dostawe i montaz dzwigu szpitalnego
w budynku Pawilonu Internistycznego Szpitala Powiatowego Zespotu Opieki Zdrowotnej
w Swietochtowicach na kwote 233.020,00 z1.

W przepisach wewnetrznych obowiqzujacych w ZOZ w Swietochtowicach nie zostaly
okreslone zasady przedktadania Glownemu Ksiegowemu umow w celu dokonania
kontroli zgodnosci operacji z planem finansowym jednostki.

Umowy z pkt 1-4 podpisal p. Grzegorz Nowak — Dyrektor ZOZ w Swietochtowicach,
natomiast z pkt 5 umowe podpisat p. Piotr Nowak — byly Dyrektor ZOZ
w Swietochlowicach. Zatwierdzenia wydatkéw do zaplaty dokonal p. Grzegorz Nowak —



Dyrektor ZOZ w Swietochfowicach. — Dyspozycje Srodkami pienieznymi wykonala
p. Genowefa Knop - Gtowny Ksiegowy ZOZ w Swietochtowicach.

Whiosek nr 2

Uzupehic¢ procedury obiegu i kontroli dokumentéw, wprowadzone Zarzadzeniem
Dyrektora ZOZ w Swigtochtowicach Nr 104/2008 z dnia 31 grudnia 2008 r.
w sprawie polityki rachunkowosci w ZOZ Swigtochtowice, o procedury
w zakresie przedktadania dokumentow gtownemu ksiggowemu jednostki celem
dokonania kontroli wstepnej, o ktorej mowa w przepisach art. 54 ust. 1 pkt 3)
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
WW. ustawy.

W zakresie gospodarowania mieniem:

— W dniu 27 patdziernika 1998 r. ZOZ w Swietochtowicach zawart umowe najmu lokalu
uzytkowego z Miejskim Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalnej z siedzibg
w Swietochtowicach przy ul. Eagiewnickiej 76, pomimo braku ustalenia zasad w tym
zakresie przez Rade Miejskq w Swietochtowicach. Dopiero w dniu 29 sierpnia 2001 r.
Uchwata Nr XXXVI/285/2001 Rada Miejska w Swietochlowicach ustalila zasady
postepowania przy zbyciu, wydzierzawieniu majqtku trwatego ZOZ w Swietochlowicach
i wynajmie lokali bedqcych wtasnosciq Gminy, a uzytkowanych przez ZOZ.

Ww. umowa zostata zawarta na okres od dnia 15 grudnia 1998 r. na czas nieokreslony.
Powyzszq umowe w imieniu ZOZ w Swietochlowicach podpisal p. Jerzy Wojcieszyn —
byly Dyrektor ZOZ w Swietochlowicach oraz p. Genowefa Knop — Gléwny Ksiegowy
Z0Z w Swietochlowicach.

Zgodnie z przepisem art. 53 ust. 2 ustawy z 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz. 408 z pozn. zm.), obowiqzujqcym do 22 lutego 2000 r.,
zbycie, wydzierzawienie lub wynajecie majqtku trwatego samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej albo wniesienie tego majqtku do spotek lub fundacji jest
niewazne bez zgody organu, ktory utworzyt ten zaktad.

Ponadto ZOZ w Swietochtowicach w okresie od dnia 15 grudnia 1998 r. do dnia
28 sierpnia 2001 r. pobral dochody w tlqcznej wysokosci 106.811,36 zt z tytutu
odptatnego  podnajmowania  lokalu  uzytkowego  osobom  trzecim.  ZOZ
w Swietochlowicach nie posiadat tytutu prawnego do nieruchomosci w ktérej znajdowat
sie wynajmowany lokal, wtadat niq bezumownie. Nieruchomos¢ stanowita wlasnosé
Miasta Swietochlowice. Zgodnie z przepisami art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego w latach 1999 - 2003 (Dz. U.
Nr 150, poz. 983 z pozn. zm.), dochodami gminy sq miedzy innymi dochody z majqtku

gminy.

— Zaniechanie stosowania zasad oddawania w najem aktywow trwalych ZOZ
w Swietochtowicach okreslonych w Uchwale Rady Miejskiej w Swietochlowicach
Nr XXXV1/285/2001 z dnia 29 sierpnia 2001 r., co polegato na:
*  zawarciu w 2005 r. umowy najmu pomieszczen w Szpitalu przy ul. Chorzowskiej 36
z przeznaczeniem na ustawienie bankomatu przezsciennego na okres diuzszy niz 3 lata,
bez zgody Rady Miejskiej w Swietochtowicach.



Zgodnie z postanowieniami pkt 5 ww. Uchwaly Rady Miejskiej w Swietochlowicach
zawarcie umowy najmu przez Dyrektora ZOZ na okres powyzej 3 lat, bez wzgledu na
wartos¢ miesieczng czynszu, wymagato zgody Rady Miejskiej.

Umowa Nr 278/2005/58/BAM/WZN z 2 listopada 2005 r. zostala zawarta na okres od
dnia 2 listopada 2005 r. na czas nieokreslony. Powyiszq umowe w imieniu ZOZ
w  Swietochlowicach podpisali p. Stawomir Mika — byly Dyrektor Z0Z
w Swietochtowicach oraz p. Genowefa Knop — Gléwny Ksiegowy w Swietochlowicach.

*  zaniechaniu przeprowadzenia przetargu ustnego — licytacji w zwiqzku z wynajmem
lokalu przez PKO BP S.A. w 2005 r. o pow. uzytkowej 9,25 m’. Zgodnie
z pkt 6 zalqcznika nr 1 do powyzszej Uchwaly Rady Miejskiej w Swietochtowicach, najem
lokali odbywa sie w drodze przetargu ustnego — licytacji wraz z ustaleniem ceny
wywolawczej za I mkw. powierzchni wynajmowane;j.

W mysl przepisu art. 53 ust.2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki
zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz. 408 z pozn. zm.) zbycie, wydzierzawienie lub wynajecie
majqtku trwalego samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej moze byé
dokonane przez zakltad na zasadach okreslonych przez organ, ktory zaktad utworzyl.
Whiesienie majqtku do spotek lub fundacji wymaga zgody organu, ktory zaktad utworzyl.
W okresie od dnia 2 listopada 2005 r. do dnia kontroli, tj. do dnia 4 czerwca 2010 r.
Z0Z w Swietochtowicach uzyskal dochody z tytulu podnajmowania pomieszczen
w tqcznej wysokosci 52.265,46 zi.

Wybranie w roku 2006 oferty ztozonej w zwiqzku z konkursem na zagospodarowanie
powierzchni zajmowanej obecnie przez kiosk szpitalny z zapleczem i tzw. Swietlicq na
nowoczesny bufet szpitalny, pomimo ze nie spetniata wymogow ogtoszenia. Zgodnie
z pkt 2 ogloszenia (brak daty) oferta powinna zawierac¢ m.in. ,,opis naktadow, jakie
przyszly Najemca zobowiqzuje sie poczyni¢c na wykonanie prac adaptacyjnych
i wyposazenie, ktory winien uwzgledni¢ naprawe tynkow wewnetrznych i wymiane
posadzki na catej powierzchni oraz zalozenie podlicznikow na media, pod rygorem
odrzucenia oferty.” W ofercie brak byto zapisu dotyczqcego planowanych przez oferenta
naktadow poniesionych na adaptacje i wyposazenie bufetu szpitalnego.

W dniu 29 grudnia 2006 r. ZOZ w Swietochtowicach zawarl umowe najmu lokalu
uzytkowego z mocq obowiqzywania od dnia 1 maja 2007 r. do dnia 30 kwietnia 2017 r.
Ponadto ustalono, Ze do ogloszenia o konkursie zatqczono projekt umowy, w ktorym
wskazano termin zwolnienia z zaptaty czynszu przez okres od 3 do 6 miesiecy. Podczas
gdy w umowie zawartej z najemcq wydtuzono go na okres 12 miesiecy.

Powyzszq umowe w imieniu ZOZ w Swietochlowicach podpisali p. Stawomir Mika — byly
Dyrektor ZOZ w Swietochtowicach oraz p. Genowefa Knop — Glowny Ksiegowy ZOZ
w Swietochlowicach.

Whiosek nr 3

Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami ZOZ w Swigtochtowicach w zakresie
przeprowadzania przetargdbw na najem aktywow trwalych samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, zgodnie z postanowieniami Uchwaty
Rady Miejskiej w Swigtochtowicach Nr XXXVI/285/2001 z dnia 29 sierpnia
2001 r., majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.).



W zakresie zamowien publicznych:

W postepowaniu o zamowienie publiczne w 2008 r. na ,,Dostawe konsoli lekarskiej do
tomografu komputerowego oraz systemu do archiwizacji danych pacjenta, obrazow
diagnostycznych wraz z niezbednym sprzetem do Zakladu Diagnostyki Obrazowej
Pracowni Tomografii Komputerowej ul. Chorzowska 36, 41-605 Swietochlowice”,
stwierdzono, ze w dniu 31 grudnia 2008 r. podpisano protokot odbioru przedmiotu
dostawy oraz zatwierdzono pod wzgledem merytorycznym fakture VAT nr 049/12/2008 na
kwote 148.885,93 zI na dostawe ww. sprzetu, potwierdzajqc tym samym zgodnosc
wykonanego zadania z postanowieniami umowy. Powyzszego dokonano pomimo,
iz umowe o zamowienie publiczne nr 43/Z4/08 zawarto dopiero w dniu 2 stycznia 2009 r.
Zgodnie z art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.) umowa wymaga, pod
rygorem niewaznosci, zachowania formy pisemnej, chyba Ze przepisy odrebne wymagajq
formy szczegolnej.

Zgodnie z Instrukcjq obiegu i kontroli dokumentow wprowadzonq Aneksem nr 2 z dnia
15 wrzesnia 2004 r. do Zarzqdzenia Nr 8/2003 z dnia 28 maja 2003r., kontrola
merytoryczna polega m.in. na sprawdzeniu, czy na wykonanie operacji gospodarczej
zostala zawarta umowa lub ztoZono zamowienie.

W protokole odbioru zapisano, Ze nabywca potwierdza odbior licencji Radiologicznego
Systemu Informacyjnego (RIS), Systemu Archiwizacji i Dystrybucji Obrazow PACS wraz
z modutem dla rozwiqzan teleradiologicznych oraz sprzetu komputerowego
i oprogramowania zgodnie ze specyfikacjq istotnych warunkow zamowienia do
procedury w trybie przetargu nieograniczonego nr 43/ZA/08 i postanowieniami zawartej
Umowy.

Odbioru dostawy oraz zatwierdzenia faktury pod wzgledem merytorycznym dokonat byty
Inspektor Sekcji Zaopatrzenia i Zamowien Publicznych, obecnie zajmujqcy stanowisko
Zastepcy Glownego Ksiegowego.

Umowa nr 43/ZA/08 z dnia 2 stycznia 2009 r. ze strony ZOZ w Swietochlowicach zostala
podpisana przez p. Grzegorza Nowaka — Dyrektora ZOZ w Swietochlowicach.

W postepowaniu o zamowienie publiczne w 2008 r. na zadanie pn.: ,,Dostawa i montaz
dzwigu szpitalnego w budynku Pawilonu Internistycznego Szpitala Powiatowego Zespotu
Opicki Zdrowotnej w Swietochlowicach”, stwierdzono Ze:

* w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia nie wskazano opisu sposobu
dokonywania oceny spetniania warunkow udziatu w postepowaniu. Powyisze byto
wymagane art. 36 pkt I ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowien
Publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223 poz. 1655) zgodnie z ktorym specyfikacja istotnych
warunkow zamowienia zawiera m.in. opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych
warunkow.

Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia zostata zatwierdzona 26 wrzesnia 2008 r.
przez p. Piotra Nowaka — bylego Dyrektora ZOZ w Swietochlowicach.

*  bezpodstawnie odrzucono najtanszq oferte i udzielono zamowienia na rzecz innego
wykonawcy — drozszego o 35.197,00 zI, pomimo iz oferta ta spetniata warunki okreslone
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia.

Powyzsze stoi w sprzecznosci z przepisem art. 89 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pdin zm.) ktory
stanowi, ze zamawiajqcy odrzuca oferte, jezeli jej tres¢ nie odpowiada tresci specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia.



Zdaniem zamawiajqcego  wykonawca nie uwzglednit  wykonania  demontazu
likwidowanych urzqdzen i innych elementow oraz wykonania nastepujqcych prac:

- odnowienia szybu wraz z uzupetnieniem ubytkow w szybie,

- montazu oswietlenia szybu,

- wymiany przeciwwagi wraz z dotozeniem klockow dostosowanych do udzwigu,

- wymiany zderzaka pod kabing i przeciwwagq.

W specyfikacji istotnych warunkow zamowienia zatwierdzonej 26 wrzesnia 2008 r.
zamawiajqcy okreslit parametry graniczne, jakie winien spelnia¢ ubiegajqcy sie
o udzielenie zamowienia. W pkt 23 specyfikacji wskazywano jedynie, iz w cenie oferty
potencjalny wykonawca winien uwzgledni¢ wykonanie ww. prac. Zamawiajqcy nie
okreslit natomiast w jakiej formie oferent winien uwzgledni¢ wykonanie prac
wymienionych w pkt 23 specyfikacji.

W dniu 6 pazdziernika 2008 r. oferent zlozyl w ZOZ w Swietochlowicach oferte wraz
z oSwiadczeniami i dokumentami wymaganymi przez Zamawiajqcego. Do powyzszej
oferty dostawca ztozyt wypetniony formularz ofertowy, w ktorym oswiadczyt iz ,,cena
brutto podana w niniejszym formularzu zawiera wszystkie koszty wykonania zamowienia,
jakie ponosi Zamawiajqcy w przypadku wyboru niniejszej oferty”. Ponadto
w harmonogramie prac, zatqczonym do oferty oferent wskazal iz demontaz istniejqcego
dzwigu wykona w terminie 2 tygodni od udostepnienia frontu robot, natomiast montaz
dzwigu wraz z odbiorem dzwigu przez UDT w terminie 4 tygodni od daty demontazu
istniejqcego dzwigu.

W konsekwencji odrzucenia najtanszej oferty, dnia 24 pazdziernika 2008 r. zostata
zawarta umowa Nr 37ZA4/08 na dostawe i montaz dzwigu szpitalnego wraz z demontazem
dotychczasowego dzwigu o wartosci 233.020,00 zt z wykonawcq, ktory zaproponowat
najwyzszq cene. Umowe podpisat p. Piotr Nowak — byly Dyrektor Z0OZ
w Swietochlowicach.

Postepowanie zostalo przeprowadzone przez cztonkow Komisji Przetargowej powotanej
Zarzqdzeniem Wewnetrznego Nr 81/2008 Dyrektora ZOZ w  Swietochlowicach
z 26 wrzesnia 2008 r.

*  zaniechano sporzqdzenia w formie pisemnej protokotu uwzgledniajqcego wykonanie
przez dostawce ww. sprzetu, usterek ujetych w protokole odbioru koncowego robot
sporzqdzonego 5 lutego 2009 r.

W dniu 5 lutego 2009 r. tj. w dniu dostarczenia protokotu badania i dopuszczenia do
eksploatacji przez Urzqd Dozoru Technicznego w Katowicach zostat podpisany protokot
koncowy odbioru robot. W wyniku przeprowadzenia ogledzin wykonanych robot Komisja
zalecita wykonawcy: uzupetnienie silikonem ubytkow na I, II, 111, IV pietrze, wyrownanie
tynkow i przemalowanie Scian, wyczyszczenie oston lamp w kabinie oraz umieszczenie
ogolnej instrukcji w kabinie dzwigu. Wykonawca zobowiqzat sie do usuniecia usterek do
12 lutego 2009 r. Ponadto w protokole wskazano, ze do dnia 27.02.2009 r. wykonawca
dokona zamiany nagran systemu powiadomienia glosowego wedlug informacji
otrzymanej od zamawiajqcego na pismie.

Zgodnie z § 4 pkt 3 umowy Nr 37/ZA/08 z 24 pazdziernika 2008 r. ,,koncowy odbior
zamontowanego dzwigu szpitalnego odbedzie sie w dniu dostarczenia protokotu badania
i dopuszczenia do eksploatacji przez Urzqd Dozoru Technicznego.” Ponadto w § 3 pkt 2
ww. umowy zapisano iz, ,,zaptata za dostawe i montaz zamowionego dzwigu szpitalnego
oraz demontaz dotychczasowego nastqpi na podstawie faktury wystawionej przez
Wykonawce, po dostarczeniu i zamontowaniu zamowionego dzwigu szpitalnego, co
zostanie potwierdzone przez zamawiajqcego protokotem odbioru.”



W postepowaniu o zamowienie publiczne w 2008 r. na zadanie pn.: ,, Dostawa urzqdzen
medycznych dla Szpitala Powiatowego ul. Chorzowska 36, 41 — 605 Swietochlowice”,
stwierdzono, ze w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia nie wskazano opisu
sposobu dokonywania oceny spelniania warunkow udziatu w postepowaniu. Powyzsze
byto wymagane art. 36 pkt 1 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowien
Publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223 poz. 1655 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym
specyfikacja istotnych warunkow zamowienia zawiera m.in. opis sposobu dokonywania
oceny spelniania warunkow udziatu w postepowaniu.

Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia zostata zatwierdzona 14 pazdziernika
2008 r. przez p. Genowefe Knop — Gtownego Ksiegowego oraz p. Czestawa Chroszcza —
Zastepce Dyrektora ds. Ekonomiczno — Technicznych.

Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia sporzqdzit byly Inspektor sekcji
Zaopatrzenia i Zamowien Publicznych, obecnie Zastepca Glownego Ksiegowego ZOZ
w Swietochlowicach.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢  nadzor nad  pracownikami ZOZ w  Swigtochtowicach
odpowiedzialnymi za  przygotowanie 1 przeprowadzenie postgpowan
0 udzielenie zamowien publicznych stosownie do wymogoéw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.).

W zakresie ustalen ogélno — organizacyjnych:

W 2007 r. p. Piotr Nowak — byly Dyrektor ZOZ w Swietochtowicach zatrudnil na
stanowisku Zastepcy Dyrektora ZOZ w Swietochlowicach p. Czestawa Chrészcza,
pomimo Ze nie zostat on wyloniony w drodze konkursu. Zgodnie z przepisem art. 44 a ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 14, poz. 89 z pozn. zm.), w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, z wyjatkiem
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej utworzonych w celu okreslonym w art. 1 ust. 2
pkt 1 oraz ztobkow, przeprowadza sie konkurs na stanowisko zastepcy kierownika
zaktadu w zaktadzie, w ktorym kierownik nie jest lekarzem.
Natomiast w mysl przepisu art. 44 a ust. 5 ww. ustawy, z kandydatem wybranym
w drodze konkursu na stanowisko okreslone w ust. 1 pkt 2-6 kierownik publicznego
zakladu opieki zdrowotnej nawiqzuje stosunek pracy na podstawie umowy o prace.
Zastepca Dyrektora Zespotu Opieki Zdrowotnej zostal zatrudniony na podstawie umowy
o prace z dnia 15 listopada 2007 r.
Rada Miejska w Swietochtowicach nie oglosita konkursu na ww. stanowisko.
Pan Piotr Nowak — byly Dyrektor SP ZOZ w Swietochtowicach nie byl lekarzem.

Zaniechanie powierzenia na pismie obowiqzkow i odpowiedzialnosci wynikajacych
z przepisow art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.), art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) a obecnie art. 54
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pozn. zm.) oraz zadan wynikajqcych z przepisu art. 4 ust. 5 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. oraz
Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) osobie odpowiedzialnej za prowadzenie



rachunkowosci jednostki, wykonywanie dyspozycji srodkami pienieznymi, dokonywanie
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym
oraz dokonywanie wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczqcych
operacji gospodarczych i finansowych.

Obowiqzki w powyzszym zakresie wykonywata p. Genowefa Knop — Gtowny Ksiegowy
Z0Z w Swietochtowicach. Powierzenie ww. zadan nalezalo do p. Grzegorza Nowaka —
Dyrektora ZOZ w Swietochtowicach oraz do p. Piotra Nowaka, p. Stawomira Mika,
p. Jerzego Wojcieszyna — bylych Dyrektoréw ZOZ w Swietochlowicach.

Whiosek nr 5

Powierzy¢ na pismie obowiazki i odpowiedzialno§¢ w zakresie wskazanym
w przepisie art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) oraz obowiazki w zakresie prowadzenia
rachunkowosci jednostki, stosownie do przepisoOw art. 4 ust. 5 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn.
zm.) pracownikowi ZOZ w Swigtochtowicach wykonujacemu zadania w tym
zakresie.

Brak kontroli, w okresie od stycznia do maja 2010 r., w zakresie terminowej realizacji
dochodow z tytutu czynszu za najem nieruchomosci. Zgodnie z przepisem art. 68 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.) kontrole zarzqdczq w jednostkach sektora finansow publicznych stanowi ogot
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.
W ZOZ w Swietochlowicach nie uregulowano sposobu doreczenia najemcom faktur VAT.
Zgodnie z umowami, czynsz najmu oraz oplata ryczattowa za energie elektrycznq platne
byly miesiecznie z gory na podstawie faktury wystawionej przez Wynajmujqcego,
w terminie 14 dni od daty doreczenia faktury. Natomiast faktycznie faktury VAT
doreczane byly bez potwierdzenia ich odbioru.
W przepisach wewnetrznych nie uregulowano szczegétowo procedur w tym zakresie.
Skutkiem powyzszego brak bylo mozliwosci sprawdzenia czy oplaty za czynsz sq
dokonywane terminowo.
Wprowadzenie ww. procedur nalezato do p. Grzegorza Nowaka — Dyrektora ZOZ
w Swietochlowicach, ktéry zgodnie z przepisem art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeSnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) jako Kierownik
Jjednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje oraz do p. Genowefy Knop
— Glownego Ksiegowego, do ktorej zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 5.04.1995 r.
nalezato m.in. opracowanie projektow przepisow wewnetrznych wydawanych przez
Kierownika jednostki, dotyczqcych prowadzenia rachunkowosci, a w szczegolnosci:
zaktadowego planu kont, obiegu dokumentow.

Wnhiosek nr 6

Opracowa¢ procedury kontroli zarzadczej w zakresie terminowos$ci realizacji
dochodéw z tytut czynszu za najem nieruchomosci a w szczegdlnosci sposobu
dorgczania faktur VAT odbiorcom, w mys$l przepisu art. 68 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.).
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Zaniechanie okreslenia w polityce rachunkowosci ZOZ w Swietochtowicach wszystkich
elementow wynikajqcych z przepisu art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. oraz Dz. U.
22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Powyzsze dotyczyto: sposobu prowadzenia ksiqg
rachunkowych, w tym co najmniej: zaktadowego planu kont ustalajqcego przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiqg pomocniczych oraz ich powiqzania
z kontami ksiegi glownej,; przy prowadzeniu ksiqg rachunkowych przy uzyciu komputera -
wykazu zbiorow danych tworzqcych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiqzan oraz ich funkcji w organizacji
calosci ksiqg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych; przy prowadzeniu
ksiqg rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego,
zawierajqcego wykaz programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametrow oraz programowych zasad
ochrony danych, w tym w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych
i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacii.

Wprowadzenie procedur nalezato do p. Grzegorza Nowaka — Dyrektora ZOZ
w Swietochlowicach, ktéry zgodnie z przepisem art. 10 ust. 2 ww. ustawy jako Kierownik
Jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje oraz do p. Genowefy Knop
— Glownego Ksiegowego, ktora zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 5.04.1995 r. byt
odpowiedzialny m.in. za opracowanie projektow przepisow wewnetrznych wydawanych
przez Kierownika jednostki, dotyczqcych prowadzenia rachunkowosci, a w szczegolnosci:
zaktadowego planu kont, obiegu dokumentow /dowodow ksiegowych.

Whiosek nr 7

Uzupehi¢ przepisy wewnetrzne regulujace polityke rachunkowosci jednostki
o wszystkie elementy wynikajace z przepisu art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn.
zm.).

W Regulaminie porzqdkowym ZOZ w Swietochtowicach nie okreslono organizacji
i zadan poszczegolnych jednostek organizacyjnych zaktadu opieki zdrowotnej, w tym
zakresow czynnosci pracownikow oraz warunkow wspotdziatania miedzy tymi
Jednostkami dla zapewnienia sprawnosci funkcjonowania zaktadu opieki zdrowotnej pod
wzgledem leczniczym, administracyjnym i gospodarczym. Naruszono tym przepis
art. 18a ust. la pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej
(Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z pozn. zm.).

Regulamin porzqdkowy zostatl ustalony przez p. Stawomira Mika — bytego Dyrektora ZOZ
w Swietochtowicach oraz zatwierdzony przez Rade Spoleczng Zespolu Opieki Zdrowotnej
w Swietochtowicach Uchwalq Nr 9/2006 z dnia 13 grudnia 2006 r.

Whiosek nr 8

Uzupehié regulamin porzadkowy ZOZ w Swietochtowicach o organizacje
1 zadania poszczeg6lnych jednostek organizacyjnych zaktadu opieki zdrowotnej
w tym zakresy czynnos$ci pracownikoéw oraz warunki wspotdziatania migdzy tymi
jednostkami dla zapewnienia sprawno$ci funkcjonowania zakladu opieki
zdrowotnej pod wzgledem leczniczym, administracyjnym i gospodarczym,
zgodnie z przepisem art. 18a ust. la pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r.
o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z p6ézn. zm.)
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a nastepnic przedtozyé Radzie Spolecznej w Swietochtowicach celem
zatwierdzenia, w mys$l art. 46 pkt 4 ww. ustawy.

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu
nieprawidlowosci, kieruje do Pana Dyrektora dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 9

Rozwazy¢ mozliwos¢ wyciagnigeia konsekwencji w stosunku do osob, ktore
przyczynity si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktérym powierzono
merytoryczna odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady
okreslone w przepisach dzialu czwartego, rozdzialu czwartego ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 10

Podja¢ dzialania majace na celu podniesienie przez pracownikow kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze obowiazek zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i1 efektywnej kontroli zarzadczej w mys$l przepisu
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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