Znak: WK-6101/5/4/10 Katowice, dnia 14 lipca 2010 r

Pan

Krzysztof Smela
Wojt Gminy
Mykandéw

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 22 marca 2010 r. do 14 kwietnia 2010 r. kontrolg problemowa gospodarki finansowe;j

Gminy Mykanéw za okres od 1 stycznia 2006 r. do 14 kwietnia 2010 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 17 maja

2010 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidlowosci, wskazujac zarazem wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci sluzbowych, stosownie do tresci art. 9 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,

poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie dotacji i porozumien:

- W 2008 r. nie powotano Komisji do szacowania strat w budynkach mieszkalnych
powstatych w wyniku trqby powietrznej jaka miata miejsce w dniu 15 sierpnia 2008 r.
Zgodnie z , Procedurq szacowania strat w budynkach mieszkalnych uszkodzonych
w wyniku dziatania zZywiolu” opracowanq przez Zespol Zarzqdzania Kryzysowego
a przekazanq pismem Urzedu Wojewodzkiego z dnia 20 sierpnia 2008 r. Wojt Gminy
Mykanow obowiqzany byt, w celu opracowania zbiorczej listy wielkosci powstalych strat,
do powotania komisji do spraw szacowania strat, w sktad ktorej mieli wchodzi¢ m.in.
rzeczoznawca i pracownik osrodka pomocy spolecznej. Zadaniem komisji bylo
sporzqdzenie protokotow szkod. Powyzsze protokoly szkod zostaly sporzqdzone
jednoosobowo przez rzeczoznawcow zatrudnionych na podstawie umow zlecen do
oszacowania strat. Na podstawie ww. protokotow szkod sporzqdzono zbiorczq liste
wykazu strat, zatwierdzonq przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, ktorq
przekazano do Slgskiego Urzedu Wojewédzkiego wraz z wnioskiem z dnia 9 wrzesnia
2008 r. o przekazanie srodkow pomocy na pokrycie strat w budynkach mieszkalnych

w wysokosci 780.810,37 zt.



W 2008 roku nieprawidtowo dokonano rozliczenia z wydatkowania pomocy finansowej
otrzymanej od Miasta Gliwice w kwocie 40.000,00 z{ na podstawie umowy z dnia
13 pazdziernika 2008 r. z przeznaczeniem na pomoc osobom poszkodowanym przez trqbe
powietrzng.

Zgodnie z zawartq umowq Gmina Mykanow obowiqzana byla przesta¢ Miastu Gliwice
do dnia 30 listopada 2008 r. rozliczenie z wykorzystania srodkow pomocy wraz
z kserokopiq dokumentow potwierdzajqcych dokonanie wydatkow. W aktach sprawy
znajduje sie kopia rozliczenia przekazanego Miastu Gliwice pismem z dnia 8 grudnia
2008 r. z wykorzystania pomocy finansowej gdzie zatqczono m.in.: decyzje Nr GOPS
8121/317/2008 z dnia 12 listopada 2008 r. w sprawie przyznania zasitku na kwote
40.000,00 zi, potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem kserokopie: listy wypltat zasitku z
dnia 12 listopada 2008 r. i polecenia przelewu zasitku dla poszkodowanego w kwocie
40.000,00 zt z dnia 12 listopada 2008 r.

W trakcie kontroli w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Mykanowie ustalono, ze
powyzisza decyzja nie zostata zamieszczona w aktach sprawy osoby poszkodowanej, jak
rowniez nie zostata zarejestrowana w rejestrze wydanych decyzji i nie zostala odebrana
przez poszkodowanego, a z wyciqgu bankowego z dnia 12 listopada 2008 r. do rachunku
bankowego wskazanego w poleceniu przelewu z dnia 12 listopada 2008 r., wynika, Ze
operacja bankowa na kwote 40.000,00 zt nie zostata zrealizowana. Z akt sprawy osoby
poszkodowanej, ktorej przyznano zasitek ze Srodkow pomocy finansowej, otrzymanej od
Miasta Gliwice wynika, zZe faktycznie decyzja Nr 8121/317/2008 przyznajqca zasitek w
kwocie 40.000,00 zt zostata wydana z datq 27 listopada 2008 r., jej odbior poszkodowany
potwierdzil z tq samq datq, a wyplata Swiadczenia nastqpita dnia 2 grudnia 2008 r.
Rozliczenie pomocy finansowej z dnia 8 grudnia 2008 r. zostalo podpisane przez
p. Krzysztofa Smele — Wojta Gminy Mykanow i p. Anne Kesik — Skarbnika Gminy
Mykanow.

Potwierdzenia zgodnosci z oryginatem kserokopii. decyzji z dnia 12 listopada 2008 r.,
listy wyptat zasitku z dnia 12 listopada 2008 r. i polecenia przelewu w kwocie
40.000,00 zt z dnia 12 listopada 2008 r. dokonata p. Maria Szczepanik - Sekretarz Gminy
Mykanow.

W zakresie podatkow:

W latach 2008 — 2009 nie wezwano podatnikow u ktorych wystqpily zmiany majqce
wphyw na wysokos¢ ustalonego zobowiqzania podatkowego do zloZenia pisemnej
informacji o zaistniatych zmianach. Powyzsze dotyczylo 5 podatnikow u ktorych w latach
2008 — 2009 wystqpily zmiany w przedmiocie opodatkowania. Zmiany wysokosci
zobowiqzan podatkowych dokonano na podstawie zawiadomien o zmianie danych
w ewidencji gruntow i budynkow otrzymanych ze Starostwa Powiatowego
w Czestochowie. Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art.272 pkt 3, art. 274a § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.)
w zwiqzku z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm.).

Informacje w sprawie podatku od nieruchomosci oraz informacje w sprawie podatku
rolnego zlozone przez podatnikow nie zostaly opatrzone datq wplywu do urzedu, co byto
niezgodne § 6 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin i zwiqzkow miedzygminnych (Dz. U. Nr 112,
poz. 1319 z pozn. zm.). Stosownie do § 6 ww. rozporzqdzenia na kazdej wplywajqcej na



nosniku papierowym korespondencji umieszcza sie pieczqtke wplywu okreslajqcq date jej
otrzymania. Powyzsze dotyczyto 20 wykazow nieruchomosci oraz 3 informacji w sprawie
podatku rolnego.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw zwiqzanych z wymiarem podatku od
nieruchomosci i podatku rolnego wykonywat — dwoch Inspektorow ds. wymiaru
i ksiegowosci podatkowej.

Nadzor na pracownikami sprawowata p. Anna Kesik — Skarbnik Gminy Mykanow.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie wymiaru
podatku od nieruchomos$ci i podatku rolnego oraz czynno$ci sprawdzajacych
poprawnos¢ ztozonych informacji w sprawie podatku od nieruchomosci i podatku
rolnego, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 68 1 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009, Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

W latach 2006 — 2010 obstuge finansowo — ksiegowq Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Mykanowie prowadzili pracownicy Urzedu Gminy w Mykanowie. Tym
samym ograniczono odpowiedzialnos¢ kierownika tej jednostki za calos¢ gospodarki
finansowej jednostki oraz pozbawiono mozliwosci wykonywania obowiqzkow okreslonych
w art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.
2104 z pozn. zm.) i w art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami za calos¢ gospodarki
finansowej jednostki odpowiedzialnos¢ ponosi jej kierownik, a okreslone obowiqzki
w zakresie gospodarki finansowej mogq by¢ powierzone tylko pracownikowi tej jednostki.
W dniu 1 lutego 2002 r. p. Krzysztof Smela — Wojt Gminy Mykanow zawart porozumienie
z kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, ktorym postanowiono o przejeciu
obstugi finansowo — ksiegowej Osrodka przez Urzqd Gminy w Mykanowie.

Obowiqzki w zakresie prowadzenia obstugi finansowo — ksiegowej zostaly na pismie
powierzone przez p. Krzysztofa Smele — Wojta Gminy Mykanow dwom pracownikom
Urzedu Gminy.

Whiosek nr 2

Podja¢ dzialania zmierzajace do zapewnienia mozliwo$ci wykonywania
obowiazkow w zakresie gospodarki finansowej Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Mykanowie przez kierownika tej jednostki, majac na uwadze
przepisy art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz art. 4 ust. 5 i art. 11 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn.
zm.).

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, Ze aktem notarialnym Rep. A Nr 293/2006 z dnia
18 stycznia 2006 r. dokonano zamiany nieruchomosci oznaczonych jako dz. nr: 19, 20,59, 60,
99, 100 polozonych w Cykarzewie stanowiqcych wiasnos¢ Gminy Mykanow na dz. nr 187/2

potozng w Lubojni, za doplatq na rzecz Gminy kwoty 33.130,00 zt tytutem wyrownania

roznicy wartosci nieruchomosci. W powyzszym akcie notarialnym p. Krzysztof Smela — Wojt



Gminy Mykanow potwierdzil dokonanie zaplaty na rzecz Gminy Mykanow calej kwoty
33.130,00 zt tytulem doplaty nierownej wartosci zamienianych nieruchomosci. Z bankowych
dowodow wplat wynika, ze do dnia zawarcia ww. aktu notarialnego nabywca dziatek nr:
19, 20,59, 60, 99, 100 potozonych w Cykarzewie wplacit kwote 30.000,00 zi, natomiast
pozostala naleznos¢ w kwocie 3.130,00 zt zostata wplacona na rachunek Gminy dopiero
w dniu nastepnym tj. w dniu 19 stycznia 2008 r.

W toku kontroli Pan Krzysztof Smela — Wojt Gminy Mykanow oswiadczyl, ze kwote 3.130,00
zt otrzymal w Kancelarii Notarialnej przed podpisaniem umowy oraz dokonal wplaty tej
kwoty na rachunek Gminy Mykanow w dniu nastepnym.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, Ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili w dniach od 25 marca do 14 kwietnia 2010 r. kontrol¢ problemowa
w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Mykanowie.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w odrgbnym protokole kontroli podpisanym w dniu
17 maja 2010 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Do Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Mykanowie zostanie skierowane
odrgbne wystapienie.



