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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 16 grudnia 2009 r. do 25 lutego 2010 r. kontrolg¢ kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Klomnice, za okres od 1 stycznia 2005 r. do 25 lutego 2010 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 29 marca
2010 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowos$ci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie realizacji dochodow:

— W 2007 r. zaniechano wezwania podatnikow {qcznego zobowiqzania pienieznego do
zlozenia wyjasnien w zakresie rozbieznosci pomiedzy danymi dotyczqcymi deklarowanych
wielkosci powierzchni posiadanych budynkow dla celow podatkowych w porownaniu
z danymi zadeklarowanymi do celow pomocy spolecznej, co moglo skutkowac
nieprawidtowym wymiarem podatku od nieruchomosci od osob fizycznych.

Powyzszym dzialaniem naruszone zostaly przepisy art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn.
zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, organy podatkowe pierwszej instancji
dokonujq czynnosci sprawdzajqcych majqcych na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozomnej deklaracji organ podatkowy moze
wezwac¢ podatnika, do udzielenia w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujqc przyczyny poddania w wqtpliwosé rzetelnosci danych
w niej zawartych.



Rozbieznosci stwierdzono w wyniku kontroli prawidtowosci wyptaty zasitkow celowych
dla 20 poszkodowanych przez trqbe powietrzng w 2007 r. z miejscowosci Adamow oraz
dokumentacji podatkowej w Urzedzie Gminy Klomnice.

W jedenastu przypadkach podatnicy do celow pomocy spolecznej deklarowali wiekszq
powierzchnie nieruchomosci, niz do celow podatkowych, w jednym przypadku do celow
podatkowych przyjeto wiekszq powierzchnie niz wskazana do celow pomocy spoteczne;j.
Zadania w zakresie wymiaru podatkow lokalnych nalezaly do pracownikow Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Eugenia Woch — byly Skarbnik
Gminy Ktomnice.

Wnhiosek nr 1

Przeanalizowa¢ prawidtowos$¢ ztozonych przez podatnikow informacji na podatek
od nieruchomos$ci od oso6b fizycznych w zakresie przedmiotu opodatkowania
w latach 2007 — 2010, w przypadku braku informacji wezwa¢ podatnikéw do ich
ztozenia, a w przypadku zlozenia nieprawidlowej informacji — wezwaé
podatnikow do zlozenia wyjasnien, majac na uwadze przepisy art. 272 i art. 274a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z p6zn. zm. ).

W latach 2006 — 2009 nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajqce
deklaracje na podatek od nieruchomosci podatnika bedgcego osobq prawnq o nr konta
330003 w zakresie ich poprawnosci i zgodnosci ze stanem faktycznym. PowyzZszym
naruszono przepisy art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 i art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).

Podatnik w deklaracjach na podatek od nieruchomosci w latach 2006 - 2009 deklarowat
grunty jako pozostate o powierzchni 2.641,40 m?. Jednoczesnie podatnik nie wykazat Ze
grunty te nie mogq by¢ wykorzystane na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a organ
podatkowy nie wezwal podatnika do ztozenia wyjasnien w tym zakresie.

Powyzsze bylo niezgodnie z przepisem art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm.)
zgodnie z ktorym  grunty, budynki i budowle zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedqce w posiadaniu przedsiebiorcy lub
innego podmiotu prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczq, z wyjatkiem budynkow
mieszkalnych oraz gruntow zwiqzanych z tymi budynkami, chyba ZzZe przedmiot
opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze
wzgledow technicznych.

W 2008 roku niestarannie dokonano czynnosci sprawdzajqcych dane wykazane przez
podatnika o nr kont 150065 i 81172 w ,informacji w sprawie  podatku od
nieruchomosci” w zakresie zgodnosci ze stanem faktycznym, co skutkowato przyjeciem
zanizonej powierzchni nieruchomosci do wymiaru podatku.
Powyzszym naruszono przepisy art.272 pkt 3, art. 274a § 2 i art. 281 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).

Z informacji w sprawie podatku od nieruchomosci za rok 2008 zlozomnej przez ww.
podatnika wynika, ze powierzchnie uzytkowe dzierzawionych przez niego nieruchomosci
stanowiqcych od dnia 2 czerwca 2008 r. witasnos¢ Gminy Klomnice, a poprzednio
stanowiqcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa wynoszq:

* dla nieruchomosci potozonej w Klomnicach przy ul. Strazackiej 18 dla gruntu oraz

budynku - 480 m’,



* dla nieruchomosci potozonej w Rzerzeczycach przy ul. Skrzydlowskiej 71 dla gruntu
oraz dla budynku - 90 m’.

Do wymiaru podatku od nieruchomosci na rok 2008 oraz na rok 2009 przyjeto
powierzchnie wskazane przez podatnika.

Z umowy dzierzawy tych nieruchomosci z dnia 31 grudnia 2007 r. wynika, Ze podatnik
jest dzierzawcq:

*  nieruchomosci potozonej w Kltomnicach przy ul. Strazackiej 18 oznaczonej jako
dziatka nr 449/11 o powierzchni 0,1210 ha zabudowanej budynkiem o powierzchni
uzytkowej parteru i pietra 599,1 m?, ponadto ze spisu inwentaryzacyjnego tego budynku
sporzqdzonego w miesiqcu listopadzie 2007 roku dla celow przekazania budynku
dzierzawcy wynika, zZe powierzchnia pomieszczen uzytkowych w budynku wynosi
955,18 m’ .

*  nieruchomosci polozonej w Rzerzeczycach przy ul. Skrzydtowskiej 71 oznaczonej
jako dziatka nr 6881 o powierzchni 0,0462 ha, zabudowanej budynkiem o powierzchni
uzytkowej 79,63 m>.

Ponadto wymiaru podatku od powyzszych nieruchomosci dokonano dla ww. podatnika
w drodze dwoch odrebnych decyzji wymiarowych, a zobowiqzanie podatkowe z tego
tytutu ujeto na dwoch odrebnych kontach podatkowych. Powyisze byto niezgodne
z przepisem art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym nieruchomos¢
lub obiekt budowlany stanowi odrebny przedmiot opodatkowania tylko w sytuacji, gdy
stanowi wspotwitasnos¢ lub znajduje sie w posiadaniu dwoch lub wiecej podmiotow.
Prowadzenie kilku kont dla jednego podatnika bylo natomiast niezgodne
z postanowieniami § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji
podatkow, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organow podatkowych
jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2006 r. Nr 112, poz. 761 z pozn. zm.).
Stosownie do postanowien ww. przepisow dla kazdego podatnika i inkasenta powinno
prowadzi¢ sie jedno odrebne konto w kazdym podatku.

Z kolei wymiaru podatku od nieruchomosci na rok 2008 i 2009 w czesci obejmujqcej
30 m? pomieszczen w budynku przy ul. Strazackiej 18 zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej i 30 m? gruntu dokonano dla podatnika o nr konta 81257
bedacego podnajemcq lokalu zamiast dla dzierzawcy tego budynku. Powyzisze bylo
niezgodne z postanowieniami art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm.).
Stosownie do ww. przepisu podatnikami podatku od nieruchomosci sq osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajqce osobowosci
prawnej, bedqce: posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych
lub ich czesci, stanowiqcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzqdu
terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wlascicielem.

W trakcie kontroli tj. w dniu 19 lutego 2010 r. organ podatkowy wszczaql postepowanie
podatkowe w stosunku do ww. podatnika w zakresie zmiany wysokosci podatku od
nieruchomosci za rok 2008 i za rok 2009, ktore zakonczylo sie wydaniem decyzji z dnia
19 lutego 2010 r. Wymiaru podatku w nowej wysokosci dokonano na podstawie
,Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci” ztozonej przez podatnika w dniu
16 lutego 2010 r. W powyzszej Informacji podatnik rowniez wykazal do opodatkowania
grunty o mniejszej powierzchni w przypadku nieruchomosci w Klomnicach o 144,50 m?



i grunty o zawyzonej powierzchni w przypadku nieruchomosci potozonej w Rzerzeczycach
0 79,63 m? w stosunku do powierzchni gruntow wynikajqcych z umowy dzierzawy.
Ponadto podatnik ten zadeklarowal dzierzawione grunty jako pozostate o lqcznej
powierzchni 762,78 m? bez jednoczesnego wykazania, ze grumnty te nie mogq byc
wykorzystane na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, a organ podatkowy nie wezwat
podatnika do zlozenia wyjasnien w tym zakresie.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm.) zgodnie
z ktorym  grunty, budynki i budowle zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
to grunty, budynki i budowle bedqce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczq, z wyjqtkiem budynkow mieszkalnych oraz
gruntow zwiqzanych z tymi budynkami, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie
moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych.

W 2008 r. zaniechano wezwania podatnika o nr konta 210321 do zlozenia informacji
podatkowej oraz nie podjeto dziatan celem wydania decyzji okreSlajqcej wysokosé
zobowiqzania podatkowego w 2008 r. w zwiqzku z nabyciem od Gminy Klomnice w dniu
23 pazdziernika 2008 r. dziatki nr 732 o powierzchni 0,59 ha polozonej w miejscowosci
Zdrowa, zabudowanej budynkiem mieszkalnym o powierzchni uzytkowej 41 nr’.
Powyzsze byto niezgodne przepisami art.274a § 1 i art. 21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005, Nr 8, poz. 60 z pozn zm.) w zwiqzku z art. 6
ust. 1, ust. 6 i ust. 8 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U.z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm.).

Skutkiem powyzszego byt brak wymiaru zobowiqzania podatkowego za miesiqce listopad
i grudzien 2008 r.

W trakcie kontroli tj. w dniu 26 stycznia 2010 r. wydano decyzje ustalajacq wysokos¢
tacznego zobowiqzania za miesiqce listopad i grudzien 2008 r. w wysokosci 48,40 zi.
Podatnik uregulowat naleznos¢ wynikajqcq z ww. decyzji w dniu 29 stycznia 2010 r.

W 2006 r. nie wezwano podatnika bedqcego osobq prawnqg o nr konta 300016 w podatku
rolnym do ztozenia deklaracji na podatek rolny oraz nie podjeto dzialan celem wydania
decyzji okreslajqcej wysokos¢ zobowiqzania podatkowego w zwiqzku z nabyciem od
Gminy Ktomnice w dniu 5 lipca 2006 r. nieruchomosci gruntowej oznaczonej jako
dziatka nr 549/6 o pow. 0,3489 ha potozonej w Nieznanicach.
Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 274a § 1 i art. 21 § 3 ustawy z dnia
29 sierpnial997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005, Nr 8, poz. 60 z pozn zm.)
w zwiqzku z art. 6a ust. 1 i ust 8 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pozn. zm.).

W latach nastepnych tj. 2007 — 2010 grunt zostal zadeklarowany do opodatkowania.

W trakcie kontroli tj. w dniu 2 marca 2010 r. podatnik ztozyt deklaracje na podatek rolny
za okres od 1 sierpnia 2006 r. do 31 grudnia 2006 r.

Przyczynq powyzszych nieprawidlowosci byl brak wlasciwego przeplywu informacji
o zdarzeniach majqcych wplyw na wysokos¢ naleznych Gminie podatkow, pomiedzy
Inspektorem ds. gospodarki mieszkaniowej i obrotu ziemiq a pracownikami Referatu
Finansowego.

Zadania w zakresie wymiaru podatkow lokalnych nalezaly do pracownikow Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata do dnia 31 marca 2009 r. p. Eugenia
Woch — Skarbnik Gminy, a od dnia 1 kwietnia 2009 r. p. Halina Paruzel — Tkacz —
Skarbnik Gminy.



Whiosek nr 2

Zorganizowa¢ przeplyw informacji pomigdzy pracownikami Urz¢gdu Gminy
w Klomnicach w sposdb zapewniajacy prawidlowe opodatkowanie nabywcoéw
oraz dzierzawcdéw nieruchomosci gminnych, majac na uwadze art. 68 1 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22009, Nr 157, poz. 1240).

Whiosek nr 3

Dokona¢ analizy prawidtowosci ustalenia wysokos$ci zobowiazania podatkowego
z tytulu podatku od nieruchomosci w latach 2006 — 2010, zwlaszcza w stosunku
do podatnikéw o kontach nr 150065, nr 81172 i nr 330003, majac na uwadze
przepisy art. 272 oraz 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6ézn. zm.), przepisy art. la ust. 1
pkt 3 1 art. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z p6ézn. zm.), a w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowos$ci wszcza¢ w trybie art. 165 § 1 ww. ustawy postgpowanie
podatkowe celem ustalenia zobowiazan w prawidtowej wysokosci.

Wnhiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego, w zakresie
prawidtowego dokonywania wymiaru podatku od nieruchomosci i podatku
rolnego oraz czynno$ci sprawdzajacych poprawno$¢ ztozonych informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci i deklaracji na podatek od nieruchomosci,
stosownie do przepisOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 i 69
ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2009 r. Nr 157, poz. 1240).

W latach 2007 - 2009 nieprawidtowo przeprowadzono postepowania w sprawie
umorzenia zaleglosci podatkowych w lqcznym zobowiqzaniu pienieznym i podatku od
nieruchomosci osob fizycznych, co dotyczyto:

* braku zebrania dostatecznego materialu  dowodowego  wskazujqcego na
przeprowadzenie wnikliwego postepowania wyjasniajqcego, majqcego na celu ustalenie,
czy zachodzq wazne okolicznosci uzasadniajqce zastosowanie umorzenia. Powyzsze
dotyczylo czterech postepowan zakonczonych wydaniem decyzji w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowych. Zebrane przez organ podatkowy dokumenty nie potwierdzajq
jednoznacznie okolicznosci podnoszonych przez podatnikow we wniosku, m.in. Ze
podatnik znajduje sie w sytuacji finansowej uniemozliwiajqcej uregulowanie zalegtosci
podatkowych.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 187 § 1, art. 191 w zwiqzku z przepisami
art. 122 i art. 177 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005, Nr 8, poz.60 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, organ podatkowy
jest obowiqzany zebrac¢ i w sposob wyczerpujqcy rozpatrzyé caly materiat dowodowy
oraz oceni¢ na podstawie calego zebranego materiatu dowodowego, czy dana
okolicznos¢ zostata udowodniona oraz podjqé wszelkie niezbedne dziatania w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy w postepowaniu
podatkowym.



* umorzenia decyzjq Nr FN3113/28/09 z dnia 5 sierpnia 2009 r. zalegtosci w lqcznym
zobowiqzaniu pienieznym dwoch podatnikow tj. kwote 484,00 zt podatnikowi o nr konta
30054 oraz kwote 248,00 z{ podatnikowi o nr konta 30008;

W decyzji jako oznaczenie strony wskazano tylko jednego z podatnikow o nr konta 30054.
W zwiqzku z tym, Ze postgpowanie dotyczylo ulg dla dwoch podatnikow, w sprawie
powinny zosta¢ przeprowadzone dwa odrebne postepowania zakonczone odrebnymi
decyzjami. Powyzisze bylo niezgodne z przepisami art. 133 § 1 w zwiqzku z art. 210 § 1
pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2005 r. Nr 8 poz. 60 z pozn. zm.).

Ponadto o umorzenie ww. zalegtosci wnioskowat tylko podatnik o nr konta 30054. Organ
podatkowy nie zazqdal od wnioskodawcy pisemnego pelnomocnictwa o ktorym mowa
wart. 137 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.) do dziatania w imieniu drugiego podatnika.

* wniosek ztoZony przez podatnika o nr konta 80675 w sprawie umorzenia odsetek
w podatku od nieruchomosci nie zostal oznaczony datq wptywu pisma do Urzedu Gminy
Klomnice. Wniosek podatnika zostal ujety jedynie w rejestrze spraw podatkowych
prowadzonym przez pracownikow Referatu Finansowego. Powyzsze bylo niezgodne
z § 6 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organow gmin i zwiqzkow miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319
z pozn. zm.).

Ponadto ustalono, ze decyzjq Nr FN3113/72/2008 z dnia 9 grudnia 2008 r. umorzono
zaleglosci podatkowe w {tqcznym zobowiqzaniu pienieznym za rok 2008 w kwocie
1.170,00 zt podatnikowi o nr konta 130234. Z konta tego podatnika wynikaty tylko
zaleglosci podatkowe na kwote 63,00 zi. Pozostale zaleglosci w kwocie 1.044,00 zt ujete
byly na kontach osmiu innych podatnikow. Decyzje wymiarowe w sprawie tqcznego
zobowiqzania pienieznego ktorymi ustalono zobowiqzania podatkowe na rok 2008
obejmujqce podatek rolny oraz w 6 przypadkach rowniez podatek od nieruchomosci ujete
na kontach tych podatnikow zostaly wydane na nazwisko podatnika o nr konta 130234
jako uzytkownika gruntow. Wymiaru dokonano w oparciu o ustne oswiadczenia ww.
podatnikow o uzytkowaniu stanowiqcych ich wilasnos¢ gruntow przez podatnika
o nr konta 130234.

Powyzsze byto niezgodne z przepisem art. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym podatnikiem
podatku rolnego jest dzierzawca tylko w przypadku gdy grunty gospodarstwa rolnego
zostaly w calosci lub w czesci wydzierzawione na podstawie umowy zawartej stosownie
do przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow Ilub przepisow dotyczqcych
uzyskiwania rent strukturalnych. Natomiast dokonywanie wymiaru podatku od
nieruchomosci dla osoby innej niz wlasciciel nieruchomosci byto niezgodne z przepisami
art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U.z 2006 r. Nr 121, poz. 8§44 z pozn. zm.).

Zadania w zakresie wymiaru podatkow oraz prowadzenia postepowan w sprawie
umorzenia zaleglosci podatkowych i przygotowania projektow decyzji wykonywali
pracownicy Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata do dnia
31 marca 2006 r. p. Eugenia Woch — Skarbnik Gminy, a od dnia 1 kwietnia 2009 r.
p. Halina Paruzel — Tkacz — Skarbnik Gminy.



Whiosek nr 5

Przeanalizowa¢ prawidlowo$¢ przeprowadzonych w latach 2005 - 2010
postegpowan podatkowych zakonczonych wydaniem decyzji o umorzeniu
zalegtosci podatkowych. W przypadku wystapienia przestanek okreslonych
w art. 240 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z poézn. zm.) wznowi¢ postgpowanie w celu wydania
poprawnej decyzji, majac na uwadze przepisy art. 245 oraz art. 67a ww. ustawy.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Finansowego przygotowujacymi
projekty decyzji w sprawie ulg w zaptacie zobowiazan podatkowych, stosownie
do przepisoOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz.60 z po6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i 69 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009, Nr 157,
poz. 1240).

W zakresie dotacji dla podmiotow spoza sektora finansow publicznych:

—  Nieprawidlowo sporzqdzono i podano do publicznej wiadomosci ogloszenie o konkursie
ofert na realizacje zadania publicznego pn. ,,Rozwoj sportu i kultury fizycznej
w sotectwach Gminy Klomnice w roku 2007 poprzez:

* brak dochowania co najmniej 30 dniowego terminu podania ogloszenia do publicznej
wiadomosci poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej, co byto niezgodne
z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2003, Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.). Termin konkursu ustalono
na dzien 7 lutego 2007 r. natomiast ogloszenie o otwartym konkursie ofert zostato
zamieszczone w BIP w dniu 11 stycznia 2007 r. tj. na 28 dni przed przewidzianym
terminem konkursu.

* brak udokumentowania na okolicznos¢ zamieszczenia ogloszenia o konkursie na
realizacje ww. zadania publicznego w siedzibie organu administracji publicznej
w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen, co bylo wymagane zgodnie
z art. 13 ust 3 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietni 2003 o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2003, Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.).

— W ogloszeniach o otwartym konkursie ofert na realizacje zadania publicznego ,, Rozwoj
sportu i kultury fizycznej w sotectwach Gminy Ktomnice w latach 2007 — 2008 nie
podano informacji o kwocie przekazanej z budzetu gminy w roku 2006 i roku 2007 na
ww. zadania, co wymagane byto przepisami art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873
z pozn. zm.).

— W otwartym konkursie ofert na realizacje zadania publicznego ,, Rozwoj sportu i kultury
fizycznej w sotectwach Gminy Klomnice” jako prawidtowe przyjete zostaly oferty, ktore
nie zawieratly wszystkich wymaganych zalqcznikow. Powyzsze dotyczyto:

* w latach 2007 - 2009 do ofert ztozonych przez Ludowy Klub Sportowy ,,Pogon
Klomnice” nie zostalo dolqczone sprawozdanie merytoryczne i finansowe za rok
poprzedni,

* w latach 2008 — 2009 do ofert zlozonych przez Ludowy Klub Sportowy , Warta
Zawada” nie zostaly dolqczone sprawozdania finansowe i sprawozdania merytoryczne



za ostatni rok oraz umowy partnerskie bqdz oswiadczenia partnerow biorqgcych udziat
w realizacji zadania publicznego, pomimo wskazania takowych w ofercie.

Powyzsze byto niezgodne z postanowieniami Rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. Uz 2005 r., Nr.264, poz. 2207).

Ponadto w latach 2008 - 2009 jako prawidtowe zostaly przyjete oferty na realizacje
zadania publicznego ,, Rozwdj sportu i kultury fizycznej w sotectwach Gminy Ktomnice”
ztozone przez Ludowy Klub Sportowy ,,Orkan Rzerzeczyce”, pomimo ZzZe zostaly one
sporzqdzone na druku niezgodnym ze wzorem Rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2005 r., Nr.264, poz. 2207).

W latach 2007-2009 z budzetu gminy na podstawie zawartych umow przekazano srodki
dotacji na realizacje zadania publicznego ,,Rozwdj sportu i kultury fizycznej
w sotectwach Gminy Kltomnice” pomimo, Ze umowy o dotacje nie zostaly podpisane ze
strony beneficjentow przez upowaznione do tego osoby. Powyisze bylo niezgodne
z przepisami art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003, Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.) w zwiqzku
z art. 38 i art. 78 § 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r.
Nr 16, poz. 93). Powyzsze dotyczyto nastepujqcych umow:

*  Umowa Nr 5/2007 z dnia 7 lutego 2007 r. zawarta z Ludowym Klubem Sportowym
,,Pogon Ktomnice” na kwote 34.000,00 zi, ktora zostala podpisana tylko przez prezesa
zarzqdu a zgodnie z odpisem KRS wg stanu na dzien 12 stycznia 2007 r. do reprezentacji
wymagane byly podpisy prezesa i skarbnika lub dwoch cztonkow zarzqdu;

*  Umowa Nr 2/2007 z dnia 7 lutego 2007 r. zawarta ze Stowarzyszeniem na Rzecz
Rozwoju Gminy Klomnice na kwote 20.000,00 zi, ktora zostala podpisana tylko przez
prezesa zarzqdu a zgodnie z odpisem KRS wg stanu na dzien 11 stycznia 2007 r. do
reprezentacji wymagane byly podpisy dwoch cztonkow zarzqdu i prezesa lub wiceprezesa
albo prezesa wraz z upowaznionym pisemnie przez zarzqd innym czlonkiem zarzqdu,

*  Umowa Nr 2/2008 z dnia 21 stycznia 2008 r. zawarta z Ludowym Klubem
Sportowym ,, Pogon Klomnice” na kwote 42.000,00 zi, ktora zostala podpisana tylko
przez prezesa zarzqdu a zgodnie z odpisem KRS wg stanu na dzien 8 stycznia 2008 r. do
reprezentacji wymagane bytly podpisy prezesa i skarbnika lub dwoch cztonkow zarzqdu;

* Umowa Nr 7/2008 z dnia 21 stycznia 2008 r. zawarta z Ludowym Klubem
Sportowym ,, Warta Zawada” na kwote 24.000,00 zi, ktora zostata podpisana tylko przez
prezesa zarzqdu a zgodnie z odpisem KRS wg stanu na 7 stycznia 2008 r. do
reprezentacji wymagane byly podpisy prezesa lub wiceprezesa i sekretarza lub skarbnika
albo dwoch cztonkow zarzqdu;

*  Umowa Nr 2/2009 z dnia 17 lutego 2009 r. zawarta z Ludowym Klubem Sportowym
,,Pogon Ktomnice” na kwote 42.000,00 zi, ktora zostala podpisana tylko przez prezesa
zarzqdu a zgodnie z odpisem KRS wg stanu na 9 stycznia 2009 r. do reprezentacji
wymagane byly podpisy prezesa i skarbnika lub dwoch cztonkow zarzqdu;

*  Umowa Nr 7/2009 z dnia 17 lutego 2009 r. zawarta z Ludowym Klubem Sportowym
» Warta Zawada” na kwote 30.000,00 zi, ktora zostata podpisana tylko przez prezesa
zarzqdu a zgodnie z odpisem KRS wg stanu na dzien 29 stycznia 2009 r. do reprezentacji
wymagane byly podpisy prezesa i skarbnika Ilub sekretarza albo o0sob przez nie
upowaznionych sposrod cztonkow zarzqdu.



W latach 2007 — 2009 transze dotacji na realizacje zadania publicznego ,, Rozwoj sportu
i kultury fizycznej w solectwach Gminy Klomnice nie zostaly przekazane dotowanym
w terminach okreslonych w umowach. Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 157, poz. 1240). Powyzsze dotyczy nastepujqcych przypadkow:

* [l transza dotacji na realizacje zadania publicznego dla Stowarzyszenia na Rzecz
Rozwoju Gminy Klomnice zostata przekazana w dniu 24 wrzesnia 2007 r., natomiast
zgodnie z terminem okreslonym w § 2 ust. 2 umowy Nr 2/2007 z dnia 7 lutego 2007 r.
powinna by¢ przekazana do dnia 15 lipca 2007 r.,

e [l transza dotacji na realizacje zadania publicznego dla Ludowego Klubu
Sportowego ,, Orkan Rzerzeczyce” zostala przekazana w dniu 26 lipca 2007 r., natomiast
zgodnie terminem okreslonym w § 2 ust.2 Umowy Nr 3/2007 z dnia 7 lutego 2007 r.
powinna by¢ przekazana do dnia 15 lipca 2007 r.,

e [ i Il transza dotacji na realizacje zadania publicznego dla Ludowego Klubu
Sportowego ,,Warta Zawada” zostata przekazana w dniach 11 lutego 2008 r.
i 10 wrzesnia 2008 r., natomiast zgodnie z terminem przewidzianym w § 2 ust. 2 umowy
Nr 7/2008 z dnia 21 stycznia 2008 r. powinna by¢ przekazana odpowiednio do dnia
31 stycznia 2008 r. i do dnia 15 lipca 2008r.,

e [l transza dotacji na realizacje zadania publicznego dla Ludowego Klubu
Sportowego ,, Warta Zawada” zostata przekazana w dniu 18 sierpnia 2009 r., natomiast
zgodnie z terminem przewidzianym w § 2 ust.2 umowy Nr 7/2009 z dnia 17 lutego 2009 r.
powinna by¢ przekazana do 31 lipca 2009 r.

Na sprawozdaniach z rozliczenia zadania publicznego ,, Rozwdj sportu i kultury fizycznej
w sofectwach Gminy Klomnice ztozonych w latach 2007 - 2009 brak adnotacji
pracownika Urzedu poswiadczajqcej przyjecie i sprawdzenie sprawozdania.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisami Rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207) oraz
z postanowieniami § 8 nizej wymienionych umow i dotyczyto:

*  Sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego pod nazwq ,,Rozwoj
Sportu i Kultury fizycznej w soltectwach Gminy Ktomnice w 2007 r.” zlozonego przez
Ludowy Klub Sportowy ,,Orkan Rzerzeczyce”’ na podstawie Umowy Nr 3/07 z dnia
7 lutego 2007 r.

*  Sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego pod nazwq Rozwdj
Sportu i Kultury fizycznej w sotectwach Gminy Kltomnice w 2007 r.” ztozonym przez
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy Ktomnice na podstawie Umowy Nr 2/07 z dnia
7 lutego 2007 r.

*  Sprawozdania czesciowego z wykonania zadania publicznego pod nazwq ,, Rozwoj
Sportu i Kultury fizycznej w sotectwach Gminy Kltomnice w 2008 r.” zloZonego przez
Ludowy Klubu Sportowego ,, Warta Zawada” na podstawie Umowy Nr 7/2008 z dnia
21 stycznia 2008

*  Sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego pod nazwq ,, Rozwoj
Sportu i Kultury fizycznej w solectwach Gminy Klomnice w 2009 r.” ztozonego przez
Ludowy Klub Sportowy ,,Pogon Klomnice” na podstawie Umowy Nr 2/2009 z dnia
17 lutego 2009 r.

*  Sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego pod nazwq ,,Rozwoj
Sportu i kultury fizycznej w solectwach Gminy Ktomnice w 2009 r.” ztozonego przez
Ludowy Klub Sportowy ,,Warta Zawada” na podstawie Umowy Nr 7/2009 z dnia



17 lutego 2009 r.

Ponadto na sprawozdaniach brak oznaczenia daty wplywu, co pozwalatoby okreslié¢, czy
sprawozdanie zostalo zloZone w terminie przewidzianym w umowie. Stosownie do
przepisu § 6 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin i zwiqzkow miedzygminnych (Dz. U. Nr 112,
poz. 1319 z pozn. zm.), na kazdej wplywajqcej na nosniku papierowym korespondencji
umieszcza Sie pieczqtke wphywu okreslajqcq date jej otrzymania. Powyzsze dotyczylo:

*  sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego za rok 2007 ztozonego
przez Ludowy Klub Sportowy ,, Orkan Rzerzeczyce”

*  sprawozdania koncowego z rozliczenia zadania publicznego za rok 2009 ztozonego
przez Ludowy Klub Sportowy ,, Pogon Kltomnice”

*  sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego za rok 2009 ztozonego
przez Ludowy Klub Sportowy ,, Warta Zawada .

W latach 2007 — 2009 przyjeto jako prawidlowe sprawozdania z rozliczenia zadania
publicznego ,, Rozwdj sportu i kultury fizycznej w sotectwach Gminy Ktomnice”, pomimo,
ze zostaly one sporzqdzone na druku niezgodnym z Rozporzqdzeniem Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U z 2005 , Nr 264, poz. 2207).

Powyzsze dotyczyto nastepujqcych sprawozdan:

*  sprawozdania koncowego z rozliczenia zadania publicznego zfoZonego przez
Ludowy Klub Sportowy ,, Orkan Rzerzeczyce” w roku 2007,

*  sprawozdania czesciowego i koncowego z rozliczenia zadania publicznego
ztozonego przez Ludowy Klub Sportowy ,, Orkan Rzerzeczyce” za lata 2008 — 2009.

Do umowy Nr 2/2008 z dnia 21 stycznia 2008 r. na realizacje zadania publicznego
zawartej z Ludowym Klubem Sportowym ,,Pogon Kfomnice” nie zostal dolqczony
wymagany zalqcznik, tj. zaktualizowany kosztorys realizacji zadania. Zalqczony do
umowy zaktualizowany kosztorys realizacji zadania nie stanowi wymaganego dokumentu
gdyz nie zostatl podpisany przez upowaznione osoby.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisami rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U z 2005 r. Nr 264, poz. 2207).

Przyczynq powyzszych nieprawidlowosci byt brak wlasciwego zorganizowania
stanowiska pracy w zakresie zadan zwiqzanych z udzielaniem i rozliczaniem dotacji oraz
czesta zmiana pracownika na tym stanowisku. Prowadzenie spraw zwiqzanych
z udzielaniem dotacji dla podmiotow spoza sektora finansow publicznych w tym
organizowanie konkursow ofert nalezaly do dnia 16 lipca 2007 r. do obowiqzkow
Referenta Prawnego, a od 17 lipca 2007 r. do listopada 2007 r. do Inspektora ds. obrony
cywilnej i wojskowosci. Wskazani pracownicy obecnie nie sq pracownikami Urzedu
odpowiednio od 2 lutego 2009 r. i od 22 wrzesnia 2008 r. BezposSredni nadzor w tym
zakresie sprawowat p. Adam Zajqc - Wojt Gminy Klomnice.

Od listopada 2007 r. do 5 wrzesnia 2009 r. obowiqzki w zakresie prowadzenia spraw
zwiqzanych z udzielaniem dotacji dla podmiotow spoza sektora finansow publicznych
wykonywata Podinspektor ds. archiwizacji dokumentow i wspolpracy z organizacjami
pozarzqdowymi, ktora w trakcie obecnej kontroli przebywata na urlopie macierzynskim.
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Bezposredni nadzor w tym zakresie sprawowata p. Wanda Kusztal - Zastepca Wojta
Gminy Klomnice.

Od dnia 5 wrzesnia 2009 r. obowiqzki te wykonywatla Inspektor ds. dziatalnosci
gospodarczej zgodnie z pismem z dnia 31 lipca 2009 r. w sprawie powierzenia zastepstwa
w  razie nieobecnosci Inspektora ds. archiwizacji dokumentow i wspoipracy
z organizacjami pozarzqdowymi.

Whniosek Nr 7

Zorganizowa¢ stanowisko pracy w zakresie realizowania zadan zwiazanych
z udzielaniem 1 rozliczaniem dotacji na zadania publiczne wskazane w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.) w sposob umozliwiajacy wtasciwe
wykonywanie obowiazkéw przez pracownikéw Urzedu oraz wzmocni¢ nadzor
nad pracownikami odpowiedzialnymi za przygotowanie konkurséw ofert na
realizacje zadan publicznych oraz rozliczanie dotacji, majac na uwadze przepis
art. 68, art. 69 ust.1 pkt. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem:

— W postepowaniu na sprzedaz nieruchomosci oznaczonych jako dz. nr 3080/3
i dz. nr 3080/3 potozonych w Garnku nieprawidtowo sporzqdzono ogtoszenie o przetargu
ustnym nieograniczonym i protokot z przetargu.

Powyzsze wynikalo:

*  z braku wskazania w ogloszeniu o przetargu oraz w protokole z przetargu informacji
0 ograniczonym prawie rzeczowym obciqzajqcym nieruchomos¢ oznaczonq jako
dz. nr 3080/2 tj. o stuzebnosci gruntowej na rzecz wlascicieli dziatki sqsiedniej.
Powyzszym naruszono postanowienia z § 13 pkt 2 oraz § 10 ust. 1 pkt 3 rozporzqdzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2108
z pozn. zm.). Na dzien przeprowadzenia przetargu wpis dotyczqcy ww. stuzebnosci nie
zostal wykreslony z ksiegi wieczystej. Wniosek o wykreslenie ww. wpisu Wojt Gminy
Klomnice ztozyt do aktu notarialnego przenoszqcego witasnos¢ nieruchomosci.

*  zzawarcia w ogloszeniu o przetargu zastrzezenia o przepadku wadium w przypadku
gdy Zaden z uczestnikow przetargu ustnego nie zglosi postqpienia ponad cene
wywolawczq. Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 41 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.),
ktory przewiduje mozliwos¢ przepadku wadium tylko w przypadku gdy osoba ustalona
jako nabywca nieruchomosci bez usprawiedliwienia nie stawi si¢ w miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci.

- W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, sporzqdzanych w latach
2005 — 2008 nie wskazywano terminu do zfoZenia wniosku przez osoby ktorym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1
i pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.). Dziataniem tym naruszono przepis art. 35 ust. 2
pkt 12 powyzszej ustawy.

Powyzsze dotyczylo czterech wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
w trybie bezprzetargowym.
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W latach 2005 — 2009 w ogloszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych na
sprzedaz nieruchomosci organizator przetargu okreslal wysokos¢ postgpienia ceny.
Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami § 14 pkt 3 rozporzqdzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2108 z pozn. zm.),
stosownie do ktorych o wysokosci postqpienia decydujq uczestnicy przetargu, z tym Ze
postapienie nie moze wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywotawczej.

Ogloszenia o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci sporzqdzone
w latach 2004 — 2008 podano do publicznej wiadomosci przed uplywem terminu do
ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci. Powyzszym naruszono przepis art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261 poz. 2603 z pozn. zm.)
zgodnie z ktorym ogloszenie o przetargu podaje sie¢ do publicznej wiadomosci nie
wczesSniej niz po uplywie terminow, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4
tej ustawy. Powyzsze dotyczylo ogloszen na sprzedaz nastepujqcych nieruchomosci:

* dziatki nr 3080/2 o pow. 0,1922 ha i dz. nr 3080/3 o pow. 0,5099 ha, poloZonych
w Garnku,

* udziatu wynoszqcego 2/6 czesci dziatki nr 109 o pow. 1,02 ha polozonej
w Witkowicach,

* dziatki nr 1442 o pow. 0,3576 ha potozonej w Klomnicach.

W postepowaniu przeprowadzonym w 2007 r. w trybie rokowan nieprawidtowo ustalono
wysokos¢ zaliczki na sprzedaz nieruchomosci oznaczonej jako dz. nr 2741/4, potozonej
w Garnku. Zaliczke ustalono w wysokosci nizszej niz 5% ceny nieruchomosci okreslonej
na 18.000,00 zt tj. na kwote 230,00 zt podczas gdy minimalna wysokos¢ zaliczki mogta
by¢ ustalona na kwote 930,00 zI. Powyzszym dziataniem naruszono przepisy § 4 ust. 2
w zwiqzku z § 25 ust. 2 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz.U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2108 z pozn. zm.).

Zadania zwiqzane z przygotowaniem dokumentacji do sprzedazy nieruchomosci nalezaty
do Inspektor ds. gospodarki mieszkaniowej i obrotu ziemiq, nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej, Rolnictwa i Nieruchomosci.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Klomnice w zakresie
przygotowywania dokumentacji na zbycie nieruchomo$ci gminnych zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 68 1 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. finansach publicznych
(Dz. U. nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W Informacji o stanie mienia komunalnego sporzqdzonej wg stanu na dzien
31 pazdziernika 2009 r. nie wykazano dochodow uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci,
uzytkowania wieczystego oraz najmu i dzierzawy mienia gminy.

Powyzsze byto niezgodne z przepisem art. 180 pkt 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).

Dochody uzyskane z poszczegolnych tytutow w okresie od sporzqdzenia poprzedniej
Informacji tj. od 1 listopada 2008 r. do 31 pazdziernika 2009 r. wyniosty:

- 116.376,40 z najmu i dzierzawy,
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- 279.607,33 ze sprzedazy nieruchomosci,
- 6.945,60 zt z tytutu uzytkowania wieczystego.

Ponadto w Informacji nie zawarto danych o zdarzeniach majqcych wplyw na stan mienia
co dotyczylo zbycia nieruchomosci. W Informacji o stanie mienia komunalnego zawarto
tylko dane o nabytych nieruchomosciach w okresie za ktory sporzqdzono informacje.
Stosownie do art. 180 pkt 5 ww. ustawy, informacja zawiera inne dane i informacje
o zdarzeniach majqcych wplyw na stan mienia komunalnego.

Projekt Informacji o stanie mienia komunalnego zostal sporzqdzony przez p. Haline
Paruzel — Tkacz — Skarbnika Gminy. Przygotowanie danych do informacji o stanie
mienia komunalnego w czesci dotyczqcej gospodarowania nieruchomosciami nalezato do
Inspektora ds. gospodarki mieszkaniowej i obrotu ziemiq.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgedu Gminy Klomnice w zakresie
rzetelnego sporzadzania informacji o stanie mienia komunalnego, majac na
uwadze przepisy art. 267 ust. 1 pkt 3 oraz art. 68 i 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 2009 r. finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z p6zn. zm.).

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych:

— W latach 2008 — 2009 w ogloszeniach o zamowieniach publicznych nie zamieszczono

opisu warunkow udzialu w postepowaniu oraz opisu sposobu dokonywania oceny
spetniania tych warunkow. Ponadto nie wskazano dokumentow wymaganych do oceny
spetniania wymaganych warunkow. W ogtoszeniach wskazano, ze opis ww. warunkow
i sposobu ich oceny oraz informacja o oswiadczeniach i dokumentach okresla
specyfikacja istotnych warunkow zamowienia. Powyzszym naruszono przepis art. 41 pkt 7
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym ogloszenie o zamowieniu zawiera co
najmniej opis warunkow udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spetniania tych warunkow.
Powyzsze dotyczylo ogloszen w postepowaniach o zamowienia publiczne pn.:
., Przebudowa i modernizacja drogi gminnej ul. Strazackiej, Targowej i Sqdowej”
w2008 r. i ,,Rozbudowa Szkoly Podstawowej i Gimnazjum w miejscowosci Rzerzeczyce
—Etap II” w 2009 r.

— W postgpowaniu o zamowienie publiczne pn. , Rozbudowa Szkoly Podstawowej
i Gimnazjum w miejscowosci Rzerzeczyce — Etap 11" postawiono warunek, ze wykonawca
powinien wykazac sie wykonaniem w okresie ostatnich pieciu lat robot budowlanych
odpowiadajqcych swoim rodzajem i wartosciq robotom budowlanym stanowiqcym
przedmiot zamowienia. Jednoczesnie zamawiajqcy nie wskazal wartosci, ktorq uzna za
miarodajnq do uznania speinienia tego warunku. Takie okreslenie warunku udziatu
w postepowaniu powodowalo brak jednoznacznego i jasnego kryterium, na podstawie
ktorego zamawiajqcy uzna warunek za spetlniony oraz dowolnosé¢ w dokonywaniu oceny
spetniania warunku. Powyzsze bylo niezgodne z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorym zamawiajqcy nie moze okresla¢ warunkow udziatu w postepowaniu
o udzielenie zamowienia w sposob ktory mogtby utrudniac uczciwq konkurencje.
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Przygotowanie dokumentacji do powyzszych postepowan o zamowienia w tym projektu
ogloszen o zamowienie oraz specyfikacji istotnych warunkow zamowienia nalezato do
obowiqzkow czlonkow Statej Komisji Przetargowej powotanej Zarzqdzeniem Nr 65/2007
Wojta Gminy Klomnice z dnia 19.06.2007 r., zgodnie z Regulaminem pracy Statej
Komisji Przetargowej, stanowiqcym zatqcznik do ww. Zarzqdzenia.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy w Klomnicach
odpowiedzialnymi za przygotowanie dokumentacji do przeprowadzenia
postgpowan o zamoéwienia publiczne, stosownie do przepisOw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68, art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

W 2008 r. zaciggnieto zobowiqzania finansowe na podstawie umow pomimo braku
zabezpieczenia srodkow na ich pokrycie w petnej wysokosci w budzecie Gminy Ktomnice.
Powyzsze dotyczylo zobowigzan:

*  zaciggnietego umowq z dnia 11 stycznia 2008 r. na wykonanie remontu pomieszczen
Sali narad wraz z pomieszczeniami towarzyszqcymi na kwote 66.220,39 zi,

*  zaciqgnietego umowq z dnia 15 wrzesnia 2008 r. na wykonanie remontu w budynku
komunalnym w Garnku przy ul. Gtownej 5b na kwote 45.920,55 zi.

Powyzszym naruszono przepis art. 193 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem,
kierownik jednostki budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego moze, w celu
realizacji zadan, zaciqga¢ zobowiqzania pieniezne do wysokosci kwot wydatkow
okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

Plan wydatkow z ktorych pokryto powyzsze zobowiqzania ustalono nastepujqco:

- dla zobowiqzania zaciggnietego umowq z dnia 11 stycznia 2008 r. wydatki
zaplanowano w dziale 750 — ,, Administracja publiczna” rozdziat 75022 — ,, Rady gmin”
§ 4270 — , Zakup ustug remontowych” w wysokosci 60.000,00 z{ Zarzqdzeniem
Nr 28/2008 Wojta Gminy Klomnice z dnia 5 lutego 2008 r. i w wysokosci 7.000,00 zt
Zarzqdzeniem Nr 56/2008 Wojta Gminy Klomnice z dnia 27 lutego 2008 r.,

- dla zobowiqzania zaciqgnietego umowq z dnia 15 wrzesnia 2008 r. wydatki
zaplanowano w dziale 700 — ,, Gospodarka Mieszkaniowa”, rozdziat 70004 - , Rozne
Jjednostki obstugi gospodarki mieszkaniowej”, § 6050 — ,, Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych” w wysokosci 46.000,00 zt Zarzqdzeniem Nr 108/2008 Wojta Gminy
Klomnice z dnia 31 pazdziernika 2008 r.

Umowe z dnia 11 stycznia 2008 r. i umowe z dnia 15 wrzesnia 2008 r. podpisatl p. Adam
Zajgc — Wojt Gminy Klomnice. Umowy nie zostaly kontrasygnowane przez p. Eugenie
Woch — bytego Skarbnika Gminy.

W 2008 r. dokonano wydatkow budzetowych, ktore nie mialy pokrycia w planie
finansowym jednostki, czym naruszono przepisy art. 35 ust. 1 oraz art. 138 pkt 3
w zwiqzku z art. 189 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.). Powyzisze dotyczyto wydatkow ujetych
w nastepujqcej klasyfikacji budzetowej:
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* dzial 750 — ,,Administracja publiczna”, rozdziat 75022 — ,,Rady gmin”, § 4270 —
., Zakup ustug remontowych”:

- na dzien I lutego 2008 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 20.000,00 zi;

. dziat 700 — , Gospodarka mieszkaniowa”, rozdzial 70004 — , Rozne jednostki
obstugi gospodarki mieszkaniowej”, § 6050 — , Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych”

- na dzien 29 pazdziernika 2008 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 21.400,00 zi;

* dziat 900 — ,, Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziat 90095 —
., Pozostala dziatalnos¢”, § 4300 — ,, Zakup ustug pozostatych”™

- na dzien 9 wrzesnia 2008 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 5.954,21 =i,

- na dzien 11 wrzesnia 2008 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 9.977,40 zi,

- na dzien 26 wrzesnia przekroczono plan wydatkow o kwote 10.619,40 =i,

* dziat 600 — ,, Transport i tqcznos¢”, rozdziat 60016 — , Drogi publiczne gminne”
§ 4210 — ,, Zakup materiatow i wyposazenia”

- na dzien 23 pazdziernika 2008 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 11.731,48 =i,

* dzial 600 — ,, Transport i {qcznos¢”, rozdziat 60017 — Drogi wewnetrzne § 4300 —
Zakup ustug pozostatych:

- na dzien 9 wrzesnia.2008 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 1.098,00 zt

- na dzien 26 wrzesnia 2008 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 5.699,17 z{

* dzial 750 ,, Administracja publiczna”, rozdziat 75023 — ,,Urzedy gmin” § 4300 —
., Zakup ustug pozostatych”

- na dzien 19 grudnia 2008 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 2.787,77 zt.

Obowiqzki w zakresie biezqcej kontroli realizacji budzetu spoczywaly na p. Eugenii Woch
— bylym Skarbniku Gminy, ktora rowniez potwierdzata na dowodach ksiegowych
stanowiqcych podstawe wydatkow, ze wynikajqce z operacji zobowiqzania mieszczq sie
w planie finansowym.

Wydatki do wyplaty byly zatwierdzane przez: p. Wande Kusztal — Zastepce Wojta, p. Roze
Wiewiora — Sekretarza Gminy oraz p. Eugenie Woch — Skarbnika Gminy.

Za catos¢ gospodarki finansowej odpowiada p. Adam Zajqc — Wojt Gminy Klomnice.

W zakresie wydatkow z tytulu diet dla radnych:

Sporzqdzanie przez Inspektora ds. Obstugi Rady Gminy wykazu diet dla radnych
i dokonanie na jej podstawie wyptaty diet za lata 2007-2009, pomimo braku
zatwierdzenia list obecnosci radnych na Sesji Rady i posiedzeniach Komisji przez
Przewodniczqcego Rady Gminy Klomnice. Powyzsze bylo niezgodne z Uchwalq
Nr 12/1I/06 Rady Gminy Klomnice z dnia 6 grudnia 2006 r. w sprawie: okreslenia
wysokosci zryczattowanych diet za udziat w pracach Rady oraz zwrotu kosztow podrozy
stuzbowej oraz Uchwatq Nr 118/VII/08 Rady Gminy Klomnice z dnia 28 maja 2008 r.
w sprawie: okreslenia wysokosci zryczattowanych diet za udzial w pracach Rady oraz
zwrotu kosztow podrozy stuzbowej w zwiqzku z art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z pozn. zm.)

Zgodnie z § 6 powyzszych uchwal wyptaty diet winny odbywac sie na podstawie listy
przygotowanej przez inspektora ds. obstugi Rady Gminy - na podstawie list obecnosci
Radnych na sesjach Rady i na poszczegolnych komisjach - podpisanych przez
Przewodniczqcego Rady lub upowaznionego Wiceprzewodniczqcego Rady Gminy.

W latach 2007 — 2008 nie potrqcono diet z powodu nieobecnosci na posiedzeniach
Komisji, dla radnych ktorzy nie udokumentowali przyczyn nieobecnosci. Powyzsze
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dotyczylo:

* nieobecnosci radnego na posiedzeniu Komisji Oswiaty, Zdrowia i Polityki Spolecznej
w dniu 11 lipca 2007 r. - brak potrqcenia diety w kwocie 50,00 zi;

* nieobecnosci radnego na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu 28 pazdziernika
2008 r. - brak potrqcenia diety w kwocie 60,00 z1.

Powyzsze byto niezgodne z postanowieniami § 4 Uchwaly Nr 12/1I/06 Rady Gminy
Klomnice z dnia 6 grudnia 2006 r. w sprawie: okreslenia wysokosci zryczaltowanych diet
radnych, za udzial w pracach Rady oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowej oraz § 4
Uchwaty Nr 118/XVII/08 Rady Gminy Klomnice z dnia 28 maja 2008 r. w sprawie:
okreslenia wysokosci zryczaltowanych diet radnych, za udzial w pracach Rady oraz
zwrotu kosztow podrozy stuzbowej, w zwiqzku z art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z pozn. zm.).
Stosownie do ww. postanowien za nieobecnos¢ na planowanych posiedzeniach komisji
dieta radnego ulega zmniejszeniu w okresie jednego miesiqca o 10% wysokosci za kazdq
nieobecnos¢ na posiedzeniu Komisji ktorej radny jest cztonkiem - § 4 pkt b, za okres
choroby radnego udokumentowany zaswiadczeniem lekarskim nie dokonuje si¢ potrqcen -
§ 4 pkt. ¢, nieobecnosci o ktorych mowa w § 4 pkt a i b nie powodujq zmniejszenia diet
tylko wowczas gdy wynikajq z pelnienia w tym samym czasie innych obowiqzkow radnego
o czym musi by¢ pisemnie wczesniej poinformowany Przewodniczqcy Rady - § 5 ww.
uchwaty.

W trakcie kontroli w dniu 17 stycznia 2010 r. dokonano potrqcenia diet za nieobecnosci
radnych.

Obowiqzki w zakresie sporzqdzania wykazu diet dla radnych na podstawie list obecnosci
radnych, prowadzenia ewidencji obecnosci radnych na posiedzeniach Komisji i sesji
Rady oraz przedkiadania niezbednych do sporzqdzenia list wyplat diet, informacji
o nieobecnosciach usprawiedliwionych i nie usprawiedliwionych pracownikowi
sporzqdzajqcemu listy wyptat nalezaly do Inspektora ds. Obstugi Rady Gminy.

Whiosek Nr 11

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Klomnice w zakresie
prawidlowego sporzadzania zestawien obecnosci radnych na sesjach Rady
1 posiedzeniach komisji oraz naliczania diet dla radnych Rady Gminy
Klomnice zgodnie z postanowieniami Uchwaty Nr 118/XVII/08 Rady Gminy
Kitomnice z dnia 28 maja 2008 r. w sprawie: okreslenia wysokosci
zryczattowanych diet radnych, za udziat w pracach Rady oraz zwrotu kosztéw
podrozy stuzbowej, oraz usprawni¢ proces weryfikacji list obecno$ci radnych na
sesjach Rady i posiedzeniach komisji, majac na uwadze przepis art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Whiosek Nr 12

Przeanalizowa¢ prawidtowos$¢ naliczania i wyplaty diet radnym w latach 2007-
2010 w zakresie zgodnosci z postanowieniami § 4 Uchwaly Nr 12/11/06 Rady
Gminy Klomnice z dnia 6 grudnia 2006 r. w sprawie: okre$lenia wysokosci
zryczattowanych diet radnych, za udzial w pracach Rady oraz zwrotu kosztow
podrézy stuzbowej oraz § 4 Uchwaty Nr 118/XVII/08 Rady Gminy Klomnice
z dnia 28 maja 2008 r. w sprawie: okreslenia wysokosci zryczattowanych diet
radnych, za udzial w pracach Rady oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowe;,
a przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci podja¢ dzialania w celu rozliczenia
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wydatkéw z tytutu diet zgodnie z postanowieniami ww. uchwal, majac na uwadze
przepis art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowosci:

W zaktadowym planie kont dla organu oraz w zaktadowym planie kont dla jednostki —
Urzedu wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 33/01 Wojta Gminy Klomnice z dnia
20 grudnia 2001 r. ze zmianami, nie wskazano wszystkich kont funkcjonujqcych
w ksiegach rachunkowych Urzedu oraz w ksiegach rachunkowych budzetu. Powyzisze
byto niezgodne z przepisami art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.) w zwiqzku z § 12 ust. |
pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzietow jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020).

Przygotowanie projektow przepisow wewnetrznych w zakresie polityki rachunkowosci
stosownie do art. 45 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), a obecnie art. 54 ust. 7 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.)
nalezato do p. Eugenii Woch — bytego Skarbnika Gminy oraz od dnia 1 kwietnia 2009 do
p -Haliny Paruzel — Tkacz - Skarbnika Gminy. Zgodnie z przepisem art. 10 ust. 2 ww.
ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacje opisujqcq zasady (polityke) rachunkowosci.

Whiosek nr 13

Uzupehi¢ zaktadowy plan kont o funkcjonujace w ksiggach rachunkowych
Urzedu 1 budzetu konta zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr
142, poz. 1020 z pézn. zm.), majac na uwadze przepis art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn.
zm.).

W 2009 roku bilans otwarcia kont ksiegi gtownej dla jednostki — Urzedu oraz ksiegi
glownej dla budzetu byl niezgodny z bilansem zamkniecia za 2008 rok. Powyzsze byto
niezgodne z przepisem art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.). Stosownie do powyziszego
przepisu, wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia, stany aktywow
i pasywow nalezy ujq¢ w tej samej wysokosci w otwartych na nastepny rok obrotowy
ksiegach rachunkowych.

Powyzsze dotyczylo nastepujqcych kont urzedu: konto 225 — ,, Rozrachunki z budzetami”,
konto 240 — ,, Pozostate rozrachunki” oraz kont budzetu: konto 224 -1 — , Rozliczenie
udzielonych dotacji”, konto 240 -1 — ,, Pozostate rozrachunki”.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow ksiegi rachunkowe jednostki prowadzone sq przy

uzyciu programu komputerowego, ktory automatycznie generuje salda kont syntetycznych
na podstawie bilansu zamkniecia kont analitycznych tzw. ,,persaldem”, natomiast bilans
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otwarcia kont syntetycznych nastepnego roku obrotowego wprowadzono recznie wg
faktycznej wysokosci sald naleznosci i zobowiqzan. Zamykanie kont tzw. ,,persaldem”
jest niezgodne z przepisem art. 7 ust. 3 ww. ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym
wartos¢ poszczegolnych sktadnikow aktywow i pasywow, przychodow i zwiqzanych z nimi
kosztow, jak tez zyskow i strat nadzwyczajnych ustala sie oddzielnie. Nie mozna
kompensowac ze sobq wartosci roznych co do rodzaju aktywow i pasywow, przychodow
i kosztow zwiqzanych z nimi oraz zyskow i strat nadzwyczajnych.

Ponadto stwierdzono, Ze w zwiqzku z powyzszq nieprawidfowosciq w dalszym ciqgu nie
zostal zrealizowany wniosek nr 2 zawarty w Wystgpieniu pokontrolnym Prezesa RIO
w Katowicach z dnia 24 lutego 2006 r. Znak: WK-6100/35/4/06. Wniosek ten dotyczyt
dostosowania programu komputerowego przy uzyciu ktorego prowadzone byly ksiegi
rachunkowe do wymogow wynikajqcych z przepisow art. 16 ust. 1 w zwiqzku z art. 7
ust. 3 ustawy o rachunkowosci w celu prowadzenia prawidtowej ewidencji ksiegowej.

Whiosek nr 14

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ ksiggowa w sposob umozliwiajacy prawidlowe
sporzadzenie bilansu zamknig¢cia oraz bilansu otwarcia ksiag rachunkowych,
zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

W latach 2005 — 2009 operacje gospodarcze zwiqzane ze zmniejszeniami stanu gruntow
wimowane byly na koncie 011 — ,, Srodki trwale” w lqcznych kwotach wg stanu na dzier
31 pazdziernika oraz na koniec kazdego roku obrotowego.
Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm., Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastqpito w tym okresie
sprawozdawczym.

W ksiegach rachunkowych roku 2009 ujeto koszty dotyczqce roku poprzedniego, co byto
niezgodne z postanowieniami art. 6 ust. I ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. 2002 r. Nr 76 poz. 694 z pozn. zm.). Stosownie do powyziszego
przepisu w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujqé wszystkie osiggniete,
przypadajqce na jej rzecz przychody i obciqzajqce jq koszty zwiqzane z tymi przychodami
dotyczqce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapftaty.

Powyzsze dotyczylo zobowiqzan z tytutu kosztow energii elektrycznej za okres od
25 czerwca 2008 r. do 31 grudnia 2008 r. wynikajqcych z osmiu faktur VAT
wystawionych w dniu 2 stycznia 2009 r. na tqczng kwote 13.763,73 z1.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiegowosci Urzedu i budzetu nalezaly do Inspektora
ds. ksiegowosci budzetowej. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Eugenia Woch — Byly
Skarbnik Gminy oraz p. Halina Paruzel — Tkacz — Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy w Klomnicach w zakresie
prowadzenia ksiag rachunkowych, stosownie do przepisow ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn.
zm.), majac na uwadze przepisy art. 68, art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
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27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.).

W toku kontroli stwierdzono ponadto, ze p. Adam Zajqc — Wojt Gminy Ktomnice udzielit
petnomocnictwa z dnia 4 wrzesnia 2007 r. dla p. Barbary Mizera — zatrudnionej
owczesnie jako pelniqca obowiqzki Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Klomnicach, do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
z zakresu pomocy spotecznej nalezqcych do wlasciwosci gminy, prowadzenia postepowan
w  sprawach Swiadczen rodzinnych i wydawania w tych sprawach decyzji
administracyjnych, prowadzenia postepowan wobec dtuznikow alimentacyjnych,
postepowan w sprawach zaliczek alimentacyjnych i wydawania w tych sprawach decyzji
administracyjnych. Stosownie natomiast do art. 110 ust. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64 poz. 593 z pozn. zm.) wojt (burmistrz, prezydent
miasta) udziela kierownikowi osrodka pomocy spotecznej upowaznienia do wydawania
decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej
nalezqcych do wiasciwosci gminy, brak zatem podstaw do udzielenia takiego
upowaznienia dla p.o. kierownika.

Zarzqdzeniem Wojta Gminy Ktomnice Nr 28/07 z dnia 22 stycznia 2007 r. zatrudniono na
stanowisku Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ktomnicach p. Barbare
Mizere. Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wytoniono w drodze konkursu
przeprowadzonego w dniu 8 stycznia 2007 r. W wyniku postepowania nadzorczego
przeprowadzonego przez Wojewode Slgskiego, rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia
31 sierpnia 2007 r. stwierdzono niewaznos¢ Zarzqdzenia Wojta Gminy Ktomnice Nr 28/07
z dnia 22 stycznia 2007 r. w zwiqzku z brakiem posiadania przez p. Barbare Mizere
wymaganej specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spotecznej.

W zwiqzku z powyzszym rozstrzygnieciem, Zarzqdzeniem Nr 87/07 Wojta Gminy Klomnice
z dnia 3 wrzesnia 2007 r. powierzono p. Barbarze Mizera pelnienie obowiqzkow
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej. Wymaganq specjalizacje z zakresu
organizacji pomocy spotecznej p. Barbara Mizera uzyskata w dniu 17 grudnia 2007 r.

Ponadto, majac na wuwadze charakter stwierdzonych 1 wymienionych
w wystapieniu nieprawidlowosci, a takze zakres odpowiedzialno$ci poszczegdlnych
pracownikow, kieruj¢ do Pana W¢jta dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 16

Rozwazy¢ mozliwo$¢ wyciagnigcia konsekwencji stuzbowych w stosunku do
0sob, ktore przyczynity si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktorym powierzono
merytoryczng odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady
okreslone w przepisach dzialu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 17

Podja¢ dziatania majace na celu podniesienie przez pracownikéw kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze obowiazek zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w myS$l przepisu
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).
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Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili w dniach od 10 lutego do 25 lutego 2010 r. kontrol¢ dorazna w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Klomnicach.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w odrgbnym protokole kontroli podpisanym w dniu
31 marca 2010 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Do Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Klomnicach zostato skierowane
odrebne wystapienie.
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