Katowice, 7 maja 2010 r.

Znak: WK-6100/41/4/09/10

Pan

Edward Kucka
Wojt Gminy
Kozy

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 16 grudnia 2009 r. do 12 lutego 2010 r., z przerwa w dniach od 21 grudnia 2009 r. do
5 stycznia 2010 r., kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Kozy za okres od
1 stycznia 2005 r. do 12 lutego 2010 .

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
9 marca 2010 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

w zakresie realizacji dochodow budzetowych:

- W latach 2006 — 2009 wydano szesnascie decyzji w sprawie przyznania ulg w splacie
zalegtosci w podatku nieruchomosci oraz w podatku od srodkow transportowych, ktore
nie spetniaty wymogow przepisow art. 210 § 1 pkt 6 w zwiqzku z art. 210 § 4 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn.
zm.). Organ podatkowy zaniechal wskazania uzasadnienia faktycznego i prawnego
decyzji. Zgodnie z przytoczonymi przepisami, decyzja zawiera m.in. uzasadnienie
faktyczne i prawne. Uzasadnienie faktyczne decyzji zawiera w szczegolnosci wskazanie
faktow, ktore organ uznat za udowodnione, dowodow, ktorym dat wiare, oraz przyczyn,
dla ktorych innym dowodom odmowit wiarygodnosci, uzasadnienie prawne zas zawiera
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisow prawa.

- W 2007 r. udzielono trzema decyzjami ulg w splacie podatku od nieruchomosci,
wylqcznie na podstawie wniosku podatnika o nr karty kontowej 2678, bez zebrania
materiatu dowodowego, potwierdzajqcego okolicznosci wskazywane przez podatnika we
wniosku. Naruszono tym przepisy art. 187 § 1, art. 191, art. 122 ustawy z dnia
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29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, organ podatkowy jest obowiqzany zebrac
i w sposob wyczerpujqcy rozpatrzy¢ catly material dowodowy oraz oceni¢ na podstawie
catego zebranego materiatu dowodowego, czy dana okolicznos¢ zostala udowodniona
oraz podja¢ wszelkie niezbedne dzialania w celu dokladnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym.

Powyzsze dotyczyto trzech decyzji: z dnia 28 lutego 2007 r. w sprawie roztozenia na raty
zaleglosci, z dnia 11 czerwca 2007 r. oraz z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie
przesuniecia terminu sptaty roztozonej na raty zalegtosci.

W posiadaniu organu podatkowego byly materialy dowodowe zgromadzone dla tego
podatnika przy postepowaniu zakonczonym wydaniem decyzji w dniu 25 stycznia 2007 r.
dotyczqcej umorzenia zaleglosci podatkowej za lata 2004-2005 w wysokosci 3.223,43 zi,
co uznano za wystarczajqce.

Ponadto w decyzji z dnia 9 maja 2008 r., wydanej podatnikowi o nr karty kontowej 0/12,
postanowiono umorzy¢ w catosci podatek za okres od stycznia do kwietnia 2008 r.
Nie wskazano w decyzji, ze umorzenie dotyczy zalegtosci podatkowej. Zgodnie z art. 67 a
§ 1 wyzej wymienionej ustawy, organ podatkowy na wniosek podatnika, w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze: odroczy¢
termin ptatnosci podatku lub roztozy¢ zaplate podatku na raty, odroczy¢ lub roztozy¢ na
raty zaptate zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, umorzyé w catosci lub
w czesci zaleglosci podatkowe, odsetki za zwloke lub oplate prolongacyjng.

W trakcie kontroli stwierdzono rowniez, ze w pieciu decyzjach postanowiono umorzy¢
zalegtosci podatkowe bez podania tytutu podatku.

Zadania w zakresie przygotowania projektow ww. decyzji wykonywali pracownicy
Referatu Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Wiestawa Karska — Skarbnik
Gminy Kozy. Decyzje o udzielenie ulg w splacie zobowiqzan podatkowych wydat
p. Edward Kucka — Wojt Gminy Kozy.

Whiosek nr 1

Przeanalizowa¢ prawidlowo$¢ przeprowadzonych w latach 2006 — 2009
postgpowan podatkowych zakonczonych wydaniem decyzji o udzieleniu ulg
w splacie zobowiazan podatkowych. W przypadku wystapienia przestanek
okreslonych w art. 240 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z po6zn. zm.), wznowi¢ postgpowanie w celu
wydania poprawnej decyzji, majac na uwadze przepisy art. 245 oraz art. 67a ww.
ustawy.

Zaniechanie dokonania czynnosci sprawdzajqcych sktadanych deklaracji na podatek od
nieruchomosci. Zgodnie z przepisami art. 272 pkt 1 a, pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.),
organy podatkowe dokonujq czynnosci sprawdzajqcych majqcych na celu: sprawdzenie
terminowosci sktadania deklaracji, stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentow,
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami.

W latach 2007 — 2009 gminne jednostki organizacyjne dla ktorych ustalono trwaty zarzqd
na wtadanych nieruchomosciach sktadaty deklaracje podatkowe, w ktorych nie wykazaty
pozycji grunty pozostate jako podstawy opodatkowania. W decyzjach o trwalym zarzqdzie
ustanowionym na rzecz tych jednostek, wyszczegolniono powierzchnie nieruchomosci
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gruntowych. Powyzsze stwierdzono w deklaracjach podatkowych ztozonych: na 2007 r.
przez Centrum Sportowo - Widowiskowe, Szkote Podstawowq nr 2 w Kozach, na 2008 r.
przez Liceum Ogolnoksztatcqce, Centrum Sportowo-Widowiskowe, Szkole Podstawowq
nr 2, Gimnazjum w Kozach, na 2009 r. przez Liceum Ogolnoksztatcqce, Szkote
Podstawowq nr 2, Gimnazjum w Kozach.

Ponadto stwierdzono, ze w 2009 r. organ podatkowy nie wezwal do ztozenia deklaracji
podatnika o nr karty kontowej 0/12, ktory nie zlozyl deklaracji na podatek od
nieruchomosci w terminie wynikajqcym z przepisu art. 6 ust. 9 pkt I ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844
z pozn. zm.). Zgodnie z przepisami art. 274a ww. ustawy Ordynacja podatkowa, organ
podatkowy moze Zqdac¢ zloZenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub
wezwac do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztoZona mimo takiego obowiqzku.

Zadania w zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajqcych sktadanych deklaracji
na podatek od nieruchomosci nalezaly do pracownikow Referatu Finansow.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Wiestawa Karska — Skarbnik Gminy Kozy.

Whiosek nr 2

Przeanalizowa¢ prawidtowo$¢ ztozonych deklaracji na podatek od nieruchomosci
przez gminne jednostki organizacyjne w latach 2007 — 2010 oraz ustalonych
wysoko$ci  zobowigzan podatkowych, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowos$ci wszczaé w trybie art. 165 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz.60 z pé6zn. zm.) postgpowanie
podatkowe celem ustalenia zobowiazan w prawidtowej wysokosci.

w zakresie realizacji wydatkow budzetowych:

W latach 2005 — 2006 p. Edward Kucka — Wojt Gminy Kozy nie wykorzystat
przystugujqcego mu urlopu wypoczynkowego. Zaniechano udzielenia zaleglego urlopu
wypoczynkowego Wojtowi Gminy Kozy za 2005 r. w terminie okreslonym w przepisie
art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94
z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, urlop winien by¢ udzielony najpozniej
do konca pierwszego kwartatu roku nastepnego za rok poprzedni. Zgodnie z przepisami
art. 152 § 1, art. 161 ww. ustawy, pracownikowi przystuguje prawo do corocznego,
nieprzerwanego, ptatnego urlopu wypoczynkowego. Pracodawca jest obowiqzany
udzieli¢ pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym, w ktorym pracownik uzyskat
do niego prawo.

W zwiqzku z wygasnieciem kadencji, Wojtowi Gminy Kozy w dniu 4 grudnia 2006 r.
wyptacono ekwiwalent pieniezny za 37 dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego
w kwocie 15.742,55 zt, w tym za 11 dni urlopu z 2005 r. w kwocie 4.680,33 zI. Pismo
Nr Ors 1025-00023/06 z dnia 4 grudnia 2006 r. o wyplaceniu pienieznego ekwiwalentu
dla Wojta Gminy Kozy podpisat Przewodniczqcy Rady Gminy w Kozach.

W latach 2008 — 2009 nieprawidlowo naliczono i wyplacono diety dla radnych Gminy
Kozy za udzial w sesjach Rady Gminy oraz w posiedzeniach komisji. Powyzsze bylo
niezgodne z postanowieniami Uchwatl Rady Gminy Kozy Nr 11/16/2006 z dnia 4 grudnia
2006 r. oraz Nr XV/115/2008 z dnia 28 lutego 2008 r. w sprawie ustalenia zasad na
podstawie ktorych radnym przystugujq diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych.
Zgodnie z zasadami okreslonymi w powyzszych uchwatach, diety za udzial w obradach



sesji Rady oraz posiedzeniach komisji, zaokrqgla sie do petlnych dziesiqtek ziotych.
Diety byly naliczone i wyplacone wedtug zaokraglania do petnych ztotych.

Skutkiem powyzszego w latach 2008-2009 wyptacono dwunastu radnym zaniZone diety
o kwote 556,00 zt oraz zawyzono wyplate diet dwom radnym o kwote 25,00 zL.

Listy wyptat diet radnym przygotowali pracownicy Referatu Organizacyjnego i Spraw
Spolecznych. Nadzor w tym zakresie sprawowata Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 3

Ponownie naliczy¢ diety dla radnych Rady Gminy w Kozach za lata 2008 — 2009,
zgodnie z zasadami okreslonymi w § 5 pkt 1 Uchwaty Nr I1/16/2006 Rady Gminy
Kozy z dnia 4 grudnia 2006 r. oraz Uchwaty Nr XV/115/2008 Rady Gminy Kozy
z dnia 28 lutego 2008 r. w sprawie ustalenia zasad na podstawie ktoérych radnym
przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych oraz dokonad
stosownych rozliczen w tym zakresie.

Wnhiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Kozach w zakresie
prawidlowego naliczenia diet radnym Rady Gminy w Kozach, zgodnie
z przepisem art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

w zakresie udzielania dotacji podmiotom spoza sektora finanséw publicznych:

— W trakcie kontroli postepowan o udzielenie w latach 2008 -2009 dotacji na realizacje
zadan publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu na terenie
Gminy Kozy stwierdzono, Ze:

« ogloszenie o otwartym konkursie ofert na realizacje zadan publicznych podano do
publicznej wiadomosci na tamach Biuletynu Informacyjnego Urzedu Gminy w Kozach
., Kozianskie Wiadomosci” nie bedqcego dziennikiem. Powyzisze bylo niezgodne
z przepisem art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poZytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.) w brzmieniu
obowiqzujqcym do dnia 12 marca 2010 r. Zgodnie z przytoczonym przepisem, ogloszenie
o otwartym konkursie ofert, zamieszcza sie, w zaleznosci od rodzaju zadania, w dzienniku
o zasiegu ogolnopolskim lub lokalnym oraz Biuletynie Informacji Publicznej, a takze
w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie
ogloszen.

« ogloszenie o otwartym konkursie ofert na realizacje zadan publicznych w 2008 r.
nie zawierato informacji o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku
poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwiqzanych z nimi kosztami.
Natomiast w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert w 2009 r., podano lqcznqg wysokos¢
srodkow przekazanych w formie dotacji organizacjom pozarzqdowym w 2008 r.,
bez wskazania zadan na ktore zostaly udzielone dotacje. Powyzsze bylo niezgodne
z przepisem art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.). Zgodnie
z przytoczonym przepisem, ogloszenie otwartego konkursu ofert powinno zawierac



informacje m.in. o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku
ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego
samego rodzaju i zwiqzanych z nimi kosztami, ze szczegolnym uwzglednieniem wysokosci
dotacji przekazanych organizacjom pozarzqdowym i podmiotom, o ktorych mowa w art. 3
ust. 3 ww. ustawy.

Zadania w zakresie przygotowania projektow ogtoszen nalezatly do Inspektora Referatu
Organizacyjnego i Spraw Spolecznych. Nadzor w tym zakresie sprawowata Kierownik
tego Referatu.

o w2009 r. przyjeto i rozpatrywano oferte realizacji zadania publicznego ztoZonq przez
Ludowy Klub Sportowy ,,Orzetl”, ktora nie zawierata deklaracji o zamiarze odptatnego
lub nieodptatnego wykonania zadania. Naruszono tym przepis art. 14 pkt 6 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozZytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
Nr 96, poz. 873 z podzn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem (w brzmieniu
obowiqzujqcym do dnia 12 marca 2010 r.) oferta ztozona w trybie, o ktorym mowa
wart. 11 ust. 2 i art. 12 ust.] zawiera m. in. deklaracje o zamiarze odplatnego lub
nieodplatnego wykonania zadania.

o wlatach 2008 i 2009 przyjeto i rozpatrywano oferty na realizacje zadan publicznych
zlozone przez Zwiqzek Harcerstwa Polskiego - Komenda Hufca Beskidzkiego pomimo, Ze
nie zawieraly sprawozdania finansowego (bilansu, rachunku wynikow lub rachunku
zyskow i strat) za ostatni rok. Naruszono tym postanowienia rozporzqdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji
zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego
i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207).

* w latach 2008- 2009 przyjeto i rozpatrywano oferte realizacji zadania publicznego
ztozonq przez Zwiqzek Harcerstwa Polskiego - Komenda Hufca Beskidzkiego, w ktorej
zawarto deklaracje, ze w ramach skiadanej oferty przewidziano niepobieranie oplat
od adresatow zadania. Jednoczesnie w tej samej ofercie w przewidywanych Zrodtach
finansowania zadania zadeklarowano kwote 25.000,00 zI, pochodzqcq z wptat adresatow
zadania. Naruszono tym postanowienia rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207).

Oceny ofert dokonywali cztonkowie komisji konkursowych powotani Zarzqdzeniami Wojta
Gminy Kozy Nr 4/2008 z dnia 20 lutego 2008 r. oraz 16/2009 z dnia 5 marca 2009 r.
Realizacja zadan wynikajqcych z przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie nalezata do pracownikow Referatu Organizacyjnego i Spraw
Spotecznych. Nadzor w tym zakresie sprawowata Kierownik tego Referatu. Umowy
Nr 60/U/UG/08 z dnia 21 maja 2008 r., Nr 83/U/UG/ 09 z dnia 10 czerwca 2009 r.,
Nr 59/U/UG/ 09 z dnia 15 kwietnia 2009 r. podpisat p. Edward Kucka - Wojt Gminy
Kozy.

Wnhiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Kozach w zakresie
przestrzegania procedur wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96,
poz. 873 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
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ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.).

w zakresie udzielania i realizacji zamoéwien publicznych:

W  zakresie przeprowadzonych w 2009 r. w trybie przetargu nieograniczonego
postepowan na zadania: p.n.: ,,Adaptacja pomieszczen parteru budynku na posterunek
policji” oraz p.n.: ,, Przebudowa obiektu mostowego w ciqgu ul. Nadbrzeznej w Kozach”
stwierdzono:

* w specyfikacjach istotnych warunkow zamowienia oraz w ogloszeniach o zamowieniu
zamawiajqcy okreslit nieprawidlowo warunki udziatu w postepowaniach, jako:

- posiadanie potencjalu technicznego niezbednego do wykonania zadania, bez
jednoczesnego okreslenia jaki potencjal zamawiajqcy uzna za spetniajqcy warunek
udziatu w postepowaniu. Naruszono tym przepisy art. 36 ust. 1 pkt 5 i pkt 6 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655
z pozn. zm. ),

- wykonanie zamowienia w wymaganym terminie. Zaliczenie terminowego wykonania
zamowienia do warunkow udziatu w postepowaniu byto niezgodne z przepisami art. 36
ust. 1 pkt 4i pkt 5 w zwiqzku z art. 22 ust. 1 ww. ustawy — Prawo zamowien publicznych,

* w ogloszeniach o zamowieniach zamawiajqcy nie zawart opisu warunkow udziatu
w postepowaniu oraz opisu sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkow;
odsylajqc w tym zakresie do postanowien specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,
co bylo niezgodne z przepisem art. 41 pkt 7 ustawy — Prawo zamowien publicznych.
Zgodnie z przytoczonym przepisem, ogloszenie zawiera opis warunkow udziatu
w postegpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkow.
Ogloszenie powinno precyzowac wymienione w nim elementy, tak aby wykonawca na ich
podstawie mogt podjac decyzje o uczestnictwie w postepowaniu. Nie jest dopuszczalne
odsylanie w tresci ogloszenia do zapisow specyfikacji w tym zakresie.

Przygotowanie specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz ogloszen nalezato do
pracownikow Referatu Budownictwa i Rozwoju Gospodarczego. Nadzor w tym zakresie
sprawowata Kierownik tego Referatu.

Ogloszenia o zamowieniu oraz specyfikacje istotnych warunkow zamowienia do zadania
p.n.: ,,Adaptacja pomieszczen parteru budynku na posterunek policji” podpisat p. Edward
Kucka — Wojt Gminy Kozy. Ogloszenia o zamowieniu oraz specyfikacje istotnych
warunkow zamowienia do zadania p.n.: ,, Przebudowa obiektu mostowego w ciqgu
ul. Nadbrzeznej w Kozach™ podpisat p. Kazimierz Gren — Zastepca Wojta Gminy Kozy.

W postepowaniu przeprowadzonym w 2009 r. w trybie przetargu nieograniczonego
o udzielenie zamowienia p.n. ,, Adaptacja pomieszczen parteru budynku na posterunek
policji” stwierdzono, ze wykluczono wykonawce, na podstawie przepisu art. 24 ust. 2
pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655 z podzn. zm.). Zdaniem Zamawiajqcego, wykonawca nie zloZyt
dokumentow potwierdzajqcych wykonanie przynajmniej jednej roboty pod nadzorem
konserwatorskim  oraz  nie  zlozyl  zaswiadczenia  konserwatora  zabytkow
poswiadczajqcego dwuletniq praktyke kierownika budowy przy robotach pod nadzorem
konserwatora zabytkow.



Wykluczenie wykonawcy, na podstawie przepisu art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, nie znajdowato uzasadnienia. Ze
zgromadzonego materiatu dowodowego wynika, Ze w odpowiedzi na wezwanie
zamawiajqcego w trybie art. 26 ust. 3 ww. ustawy, wykonawca uzupetnil wykaz
wykonanych robot budowlanych w pozycji 1 o informacje, ze remontowany obiekt jest
wpisany do rejestru zabytkow. Ponadto wykonawca w ofercie i w pismie z dnia 21 maja
2009 r., uzupetniajqcym oferte, speinit warunek potwierdzenia wykonania prac pod
nadzorem konserwatorskim. Z dokumentow wynika, ze kierownik mial wymagang
praktyke przy realizacji obiektow objetych nadzorem konserwatora zabytkow.
Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze w specyfikacji zamawiajqcy nie ustalit wzoru wymaganego
dokumentu, a obowiqzujqce przepisy nie przewidujq Zqdania tego rodzaju dokumentu
od wykonawcy.

W odpowiedzi na wykluczenie, wykonawca wniost protest, a nastepnie odwolanie
do Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej. Krajowa Izba Odwotawcza wyrokiem z dnia
10 lipca 2009 r. (Sygn. Akt KIO/UZP 804/09) uwzglednita odwolanie i nakazata
zamawiajqcemu uniewaznienie czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty oraz nakazata
powtorzenie czynnosci badania, oceny ofert i ponowny wybor najkorzystniejszej oferty
z uwzglednieniem oferty odwotujqcego. Ponadto kosztami postepowania odwotlawczego
w kwocie 4.574,00 zt obciqzono Zamawiajqcego.

Zadania w zakresie przygotowania oraz przeprowadzenia postepowan o udzielenie
zamowien publicznych nalezaly do pracownikow Referatu Budownictwa i Rozwoju
Gospodarczego. Nadzor w tym zakresie sprawowata Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Budownictwa 1 Rozwoju
Gospodarczego Urzgdu Gminy w Kozach w zakresie przygotowania
1 przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych, stosownie do
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W 2009 r. zaniechano zaewidencjonowania w dzienniku kancelaryjnym Urzedu Gminy
w Kozach gwarancji bankowych oraz gwarancji ubezpieczeniowych ztozonych jako
wadia w postepowaniach o udzielenie ww. zamowien. Ponadto aneksy przedtuzajqce
waznos¢ gwarancji w postepowaniu dotyczqcym udzielenia zamowienia zadania
p.n.: ,,Adaptacja pomieszczen parteru budynku na posterunek policji”, nie posiadaty
potwierdzenia daty wplywu lub daty ztozenia ich w Urzedzie. Naruszono tym § 6 ust. 1
i 11 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin i zwiqzkow miedzygminnych (Dz. U. Nr 112,
poz. 1319 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym korespondencje wplywajqcq na nosniku
papierowym opatruje sie pieczeciq wplywu (data i numer ewidencyjny) i rejestruje
w rejestrze kancelaryjnym.

W przepisach wewnetrznych brak byto okreslenia zasad przyjmowania, ewidencjonowania
i przechowywania gwarancji bankowych, ubezpieczeniowych wnoszonych jako wadium
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego.



Gwarancje przyjmowane byly przez pracownikow Referatu Finansow, ktorzy przekazywali
je Sekretarzowi Komisji Przetargowej, ktorym byta Kierownik Referatu Budownictwa
i Rozwoju Gospodarczego.

Wnhiosek nr 7

Przeszkoli¢ pracownikéw Urzedu Gminy w Kozach w zakresie przekazywania do
uyjmowania w dzienniku korespondencyjnym otrzymanych dokumentow,
stosownie do postanowien rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin
1 zwiazkéw migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z pdzn. zm.) oraz ustalié
szczegotowe procedury w zakresie zasad przyjmowania, ewidencjonowania
1 przechowywania gwarancji bankowych 1 ubezpieczeniowych wnoszonych jako
wadium w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, majac na uwadze
przepisy art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W 2009 r. nieprawidtowo dokonano kontroli merytorycznej faktury VAT za wykonanie
robot dodatkowych przy zadaniu pn. ,,Adaptacja pomieszczen parteru budynku na
posterunek policji”. Powyzsze pozostawato w sprzecznosci z postanowieniami Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych w Urzedzie Gminy w Kozach wprowadzonej
Zarzqdzeniem Nr 6/2000 Wojta Gminy Kozy z dnia 1 sierpnia 2000 r. z pozniejszymi
zmianami. Zgodnie z postanowieniami ww. Instrukcji, kontrola pod wzgledem
merytorycznym dowodow ksiegowych polega na ustaleniu rzetelnosci ich danych,
celowosci, gospodarnosci i legalnosci operacji gospodarczych wyrazonych w dowodach,
a takze na stwierdzeniu, ze dowody zostaly wystawione przez wltasciwe jednostki.
Nieprawidtowos¢ dotyczyta wystawionej faktury VAT Nr 02/12/2009 z dnia 16 grudnia
2009 r. za wykonane roboty dodatkowe na kwote 9.419,55 z{ oraz dolqczonego do niej
protokotu odbioru wykonanych robot  koncowych z dnia 15 grudnia 2009 r.
W powyzszym protokole odbioru wykonanych robot, potwierdzono termin wykonywania
robot w okresie od 29 listopada 2009 r. do 15 grudnia 2009 r.

Tymczasem, faktycznie roboty dodatkowe wykonano w okresie od 23 wrzesnia 2009 r. do
7 pazdziernika 2009 r., na podstawie ,,Zlecenia” Nr 41/Z/UG/09 z dnia 18 wrzesnia
2009 r. oraz protokotu koniecznosci wykonania robot dodatkowych Nr 1 z dnia
28 wrzesnia 2009 r. W , Zleceniu” Nr 41/Z/UG/09 ustalono zZe: szczegotowy zakres
wykonania koniecznych robot budowlanych dla ww. zadania zostanie okreslony
w przedmiarze robot po dokonaniu stopniowego odkrywania fundamentu budynku, po
szczegotowym okresleniu zakresu i wartosci robot zostanie zawarta umowa na roboty
budowlane, wynagrodzenie zostanie rozliczone kosztorysem powykonawczym zgodnie
z umowq Nr 105/U/UG/ 2009 z dnia 13 sierpnia 2009 r. na wykonanie robot
budowlanych zwiqzanych z wykonaniem ww. zadania.

Umowa na wykonanie robot dodatkowych przy adaptacji pomieszczen parteru budynku
na posterunek policji zostala podpisana dopiero w dniu 26 listopada 2009 r. W umowie
tej okreslono termin prowadzenia robot budowlanych od 26 listopada 2009 r. do dnia
15 grudnia 2009 r. ktore, jak wynika z dziennika budowy, zostaly wykonane w okresie
wczeSniejszym, tj. od dnia 23 wrzesnia 2009 r. do dnia 7 pazdziernika 2009 r.

Zgodnie z przepisami art. 647 oraz art. 648 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.), przez umowe o roboty budowlane wykonawca
zobowiqzuje sie do oddania przewidzianego w umowie obiektu, wykonanego zgodnie
z projektem i z zasadami wiedzy technicznej, a inwestor zobowiqzuje sie do dokonania
wymaganych przez wlasciwe przepisy czynnosci zwiqzanych z przygotowaniem robot,



w szczegolnosci do przekazania terenu budowy i dostarczenia projektu, oraz do odebrania
obiektu i zaptaty umowionego wynagrodzenia. Umowa o roboty budowlane powinna by¢
stwierdzona pismem.

., Zlecenie” Nr 41/Z/UG/09 z dnia 18 wrzesnia 2009 r., protokot koniecznosci Nr 1 z dnia
28 wrzesnia 2009 r., umowe Nr 105/U/UG/ 2009 z dnia 13 sierpnia 2009 r. oraz umowe
Nr 141/U/UG/2009 z dnia 26 listopada 2009 r. podpisat p. Edward Kucka — Wojt Gminy
Kozy.

Protokol odbioru wykonanych robot — koncowy z dnia 15 grudnia 2009 r. podpisata
ze strony Zamawiajqcego (inwestora) wskazana w umowie Inspektor Nadzoru, bedqca
jednoczesnie pracownikiem Urzedu Gminy w Kozach zatrudnionym na stanowisku
Inspektora Referatu Budownictwa i Rozwoju Gospodarczego.

Kontroli merytorycznej ww. faktury VAT dokonata Inspektor Referatu Budownictwa
i Rozwoju Gospodarczego. Nadzor w tym zakresie sprawowata Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 8

Przeanalizowa¢ prawidtowo$¢ dokonania kontroli merytorycznej faktur VAT za
wykonywane roboty budowlane na zadaniu p.n. ,,Adaptacja pomieszczen parteru
budynku na posterunek policji” 1 podja¢ ewentualne dziatania w kierunku
rozliczenia ww. zadania zgodnie z zawartymi umowami Nr 105/U/UG/2009
z dnia 13 sierpnia 2009 r. oraz Nr 141/U/UG/2009 z dnia 26 listopada 2009 r.,
majac na uwadze przepisy art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

w zakresie gospodarowania mieniem:

W 2007 r. w ogloszeniu o pisemnym przetargu nieograniczonym na sprzedaz
nieruchomosci niezabudowanej oznaczonej jako dziatka 2224/269 o pow. 0.4637 ha
potozonej w Kozach pomiedzy ul. Lipowq i ul. Krakowskq, ograniczono forme wniesienia
wadium wylqcznie do pieniqdza. Naruszono tym § 4 pkt 3 rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108). Zgodnie
z przytoczonym przepisem, wadium mogto by¢ wnoszone w pieniqdzu, obligacjach Skarbu
Panstwa lub w papierach wartosciowych dopuszczonych do obrotu publicznego.

W latach 2007 - 2009 ustalono i pobrano od nabywcow nieruchomosci zbywanych (w tym
lokali mieszkalnych) w drodze przetargowej i bezprzetargowej optaty z tytutu pokrycia
kosztow przygotowania nieruchomosci do sprzedazy. Koszty dotyczyly przygotowania
dokumentacji: formalno-prawnej, wyceny nieruchomosci, geodezyjnego podziatu
nieruchomosci. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) nie przewidziano mozliwosci pobierania
optat za przygotowanie nieruchomosci do zbycia. Zgodnie z przepisami art. 25 ust. 2
w zwiqzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 powolanej wyzej ustawy, gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta, co w szczegolnosci
polega na wykonywaniu czynnosci polegajqcych m.in. na zapewnieniu wyceny tych
nieruchomosci. Zgodnie z przepisem art. 67 ust. 1 ww. ustawy, cene nieruchomosci
ustala si¢ na podstawie jej wartosci. Zgodnie z przepisem art. 67 ust. 3 ww. ustawy, przy
sprzedazy nieruchomosci w drodze bezprzetargowej cene nieruchomosci ustala sie
w wysokosci nie nizszej niz jej wartos¢. Z powyzszego wynika, Ze zarowno dokonanie
wyceny jak i jej koszty obciqzajq w swietle ustawy organ administracji publicznej.



Warunek dotyczqcy obciqzania nabywcow nieruchomosci komunalnych kosztami
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy wynikal z obowiqzujqcych i nie
wyeliminowanych z prawnego obiegu Uchwat Rady Gminy Kozy: Nr XXIII/165/2001
z dnia 14 listopada 2001 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami
stanowiqcymi wlasnos¢ Gminy Kozy i Nr XXIII/166/2001 z dnia 14 listopada 2001 r.
w sprawie zasad sprzedazy lokali mieszkalnych stanowiqcych witasnos¢ Gminy, ze
zmianami.

Prowadzenie spraw zwiqzanych z gospodarkq nieruchomosciami nalezato do
pracownikow Referatu Budownictwa i Rozwoju Gospodarczego. Nadzor w tym zakresie
sprawowata Kierownik Referatu Budownictwa i Rozwoju Gospodarczego.

Wnhiosek nr 9

Podja¢ dziatania w kierunku przeanalizowania obowiazujacego stanu prawnego
na terenie Gminy i dostosowania uregulowan w zakresie zasad gospodarowania
nieruchomos$ciami stanowiacymi wlasno§¢ Gminy Kozy do przepisow ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.).

— Informacja o stanie mienia komunalnego sporzqdzona wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia
2007 r. i 30 wrzesnia 2008 r. nie zawierala danych o zmianach w stanie mienia
komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji, w zakresie przystugujqcego prawa
wiasnosci oraz innych niz wlasnos¢ praw majqtkowych i posiadania. Naruszono tym
przepis art. 180 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, Zarzqd jednostki
samorzqdu terytorialnego, opracowuje m.in. informacje o stanie mienia komunalnego,
zawierajqcq.: 1)dane dotyczqce przystugujqcych jednostce samorzqdu terytorialnego
praw wlasnosci , 2) dane dotyczqce: a) innych niz wlasnos¢ praw majqtkowych, w tym
w  szczegolnosci o ograniczonych prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym,
wierzytelnosciach, udziatach w spotkach, akcjach, b) posiadania, 3) dane o zmianach
w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym w pkt 1 i 2, od dnia zlozenia
poprzedniej informacji. Informacja o stanie mienia komunalnego sporzqdzona wedtug
stanu na dzien 30 wrzesnia 2009 r. zostata sporzqdzona zgodnie z przepisami. Powyzsze
byto wynikiem wuwzglednienia opinii o projekcie budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego wraz z informacjq o stanie mienia jednostek samorzqdu terytorialnego
i objasnieniami, zawartej w Uchwale Nr 4100/1/327/2008 Skiadu Orzekajqcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 12 grudnia 2008 r.
Opracowywanie informacji o stanie mienia komunalnego nalezalo do p. Wiestawy
Karskiej — Skarbnika Gminy Kozy.

w zakresie rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi:

—  Nieruchomosci stanowiqce mienie Gminy Kozy, pozostajqce we wladaniu jednostek
organizacyjnych tj. Gminnego Zespotu Obstugi Szkol i Przedszkola w Kozach oraz
Gminnego Osrodka Opieki Spotecznej w Kozach, nie zostaly przekazane w trwaly zarzqd.
Naruszono tym przepis art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym
wlasciwq formq prawnq wiadania nieruchomosciami przez jednostke organizacyjnq jest
trwaty zarzqd. Obie jednostki organizacyjne wladajq czesciami zajmowanych
nieruchomosci na podstawie umow uzyczenia.
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Zadania w zakresie przekazywania nieruchomosci stanowiqcych wlasnos¢é gminy
w  trwaly zarzqd nalezaly do pracownikow Referatu Budownictwa i Rozwoju
Gospodarczego. Nadzor w tym zakresie petnita Kierownik tego Referatu.

Wnhiosek nr 10

Podja¢ dziatania w celu ustanowienia trwatego zarzadu w stosunku do
nieruchomosci bedacych we witadaniu jednostek budzetowych, majac na uwadze
przepisy art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.) oraz art. 61 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.), art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.).

W latach 2008 — 2009 pracownicy Urzedu Gminy w Kozach przyjmowali bez zastrzezen
od gminnych jednostek budzetowych miesieczne jednostkowe sprawozdania budzetowe,
ktore nie byly podpisane przez kierownikow tych jednostek lub glownych ksiegowych.
Naruszono tym § 9 ust. 3 w zwiqzku z § 4 pkt 2 lit. b rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115,
poz. 781 z pozn. zm.). Ponadto zgodnie z § 10 wyzej przytoczonego rozporzqdzenia,
podpisy na sprawozdaniach skiada sie odrecznie na kazdym formularzu w miejscu
oznaczonym, a pod podpisem umieszcza si¢ pieczqtke z imieniem i nazwiskiem osoby
podpisujqcej. Powyzsze dotyczyto sprawozdan: Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego, Rb-28S z wykonania budzetowych
Jjednostki samorzqdu terytorialnego, Rb-Z o stanie zobowiqzan wedtug tytutow dtuznych
oraz gwarancji i poreczen, Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwiqzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzqdu terytorialnego ustawami. Stwierdzono brak podpisow: Glownego Ksiegowego
Gimnazjum w Kozach na sprawozdaniach Rb-27S za luty 2009 r. oraz Rb-27S za maj
2009 r., Dyrektora Centrum Widowiskowo-Sportowego w Kozach na sprawozdaniu
Rb-28S za marzec 2009 r., Glownego Ksiegowego Szkoly Podstawowej Nr 1 na
sprawozdaniach Rb-27S za lipiec 2008 r. oraz RB-28S za lipiec 2008 r., Gtownego
Ksiegowego GOPS na sprawozdaniach Rb-Z za I kwartat 2009 r.

Ponadto stwierdzono brak podpisu i pieczqtki Kierownika Przedszkola w Kozach na
sprawozdaniu Rb-Z za III kwartat 2008 r., brak pieczqtki Gtownego Ksiegowego GOPS
w Kozach na sprawozdaniach Rb-50 za I oraz Il kwartat 2008 r.

Zadania w zakresie sprawdzania kompletnosci, kontroli rachunkowej, formalnej
okresowych sprawozdan jednostkowych przedktadanych przez gminne jednostki nalezaty,
zgodnie z zakresem czynnosci, do Zastepcy Skarbnika Gminy Kozy. Nadzor w tym
zakresie sprawowata p. Wiestawa Karska — Skarbnik Gminy Kozy.

Wnhiosek nr 11

Przeanalizowa¢ prawidlowos$¢ przestrzegania przez pracownikow Referatu
Finanséw procedur w zakresie kontroli prawidlowosci przekltadanych przez
jednostki organizacyjne sprawozdan, zgodnie z przepisami § 9, § 10
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz rozporzadzenia
Ministra Finanso6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247).
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w zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

Nieprawidlowe sporzqdzenie rocznych sprawozdan: Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania
dochodow podatkowych gminy za 2006 r. Naruszono tym § 9 ust. 1 rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, kierownicy
jednostek sq obowiqzani sporzqdzac sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno — rachunkowym. W pozycji skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, wykazano kwote
umorzenia zaleglosci podatkowych, ktora nie byla zgodna z rejestrem przypisow
i odpisow za 2006 r. oraz nie byta zgodna ze stanem faktycznym. Kwote umorzenia
podatku od nieruchomosci zawyzono o 3.223,43 z1.

Sporzqdzanie sprawozdan, prowadzenie ksiegowosci, spraw zwiqzanych z udzielaniem
ulg, zwolnien i umorzen zaleglosci podatkowych nalezato do zadan pracownikow
Referatu Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Wiestawa Karska — Skarbnik
Gminy Kozy.

W latach 2008 — 2009 ujmowano rozliczenia z tytutu naliczonych sktadek na PFRON
w ewidencji ksiegowej na koncie 201-, Rozrachunki z dostawcami”, zamiast na koncie
229-,,Pozostate  rozrachunki  publicznoprawne”. Naruszono tym postanowienia
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pozn. zm.) oraz Zarzqdzenia Nr 38/2006 Wojta Gminy Kozy z dnia
30 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Kozy, ze zmianami. Zgodnie z postanowieniami ww.
Zarzqdzenia, konto 229 stuzy do ewidencji innych niz z budzetami rozrachunkow
publicznoprawnych, a w szczegolnosci do ewidencji rozrachunkow z ZUS, tytulem
ubezpieczenia emerytalnego, rentowego, chorobowego, wypadkowego, zdrowotnego,
sktadek na Fundusz Pracy oraz zasitkow wyptacanych przez ZUS.

W latach 2008 — 2009 wydruki dziennikow, ktorych obraz przeniesiono na informatyczny
nosnik danych, nie zawieraly zrozumiatego tekstu opisu operacji w czesciowym dzienniku
sprzedazy (rejestr HI) oraz we wszystkich czesciowych dziennikach - faktycznej daty
dokonania zapisu. W 2009 r. wprowadzano zapisy ksiegowe dotyczqce 2008 r. pod datq
31 grudnia 2008 r. Naruszono tym przepisy art. 23 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, zapis ksiegowy powinien zawiera¢ m.in.
zrozumialy tekst, skrot lub kod opisu operacji, z tym Ze naleZy posiadacé pisemne
objasnienia tresci skrotow lub kodow, kwote i date zapisu.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej jednostki nalezato do zadan pracownikow Referatu
Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Wiestawa Karska — Skarbnik Gminy
Kozy.

Whiosek nr 12
Zaprowadzi¢ ewidencje ksiggowa do konta 229 , Pozostale rozrachunki
publicznoprawne”, zgodnie z wymogami zakladowego planu kont

wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 38/2006 Wojta Gminy Kozy z dnia
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30 pazdziernika 2006 r. ze zmianami oraz przepisami ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn.
zm.).

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansow w zakresie prowadzenia
ksiag rachunkowych, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu
nieprawidtowosci, kieruj¢ do Pana Wojta dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 14

Rozwazy¢ mozliwo$¢ wyciagnigcia konsekwencji stuzbowych w stosunku do
0sob, ktore przyczynity si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktorym powierzono
odpowiedzialnos¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady okreslone
w przepisach dzialu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 15

Podja¢ dziatania majace na celu podniesienie przez pracownikoéw kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze postanowienia standardow kontroli zarzadczej dla
sektora  finanséw  publicznych, ogloszone przez Ministra Finanséw
w Komunikacie Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15,
poz. 84).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, Ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili kontrolg problemowa w zakresie gospodarki finansowej Gminnego Zespotu
Obstugi Szkot 1 Przedszkola w Kozach, w dniach od 8 lutego do 12 lutego 2010 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w odrgbnym protokole kontroli, podpisanym w dniu
9 marca 2010 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.
Do Dyrektora Gminnego Zespotu Obstugi Szkoét 1 Przedszkola w Kozach zostanie skierowane
odrgbne wystapienie pokontrolne.
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