Katowice, 23 kwietnia 2010 r.
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Starcza

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 14 grudnia 2009 r. do 29 stycznia 2010 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Starcza, za okres od 1 stycznia 2005 r. do 29 stycznia 2010 r. Ustalenia kontroli
zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 25 lutego 2010 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie realizacji dochodéw budzetowych:

- W latach 2007 — 2009 podatnik podatku od nieruchomosci o numerze karty kontowej 11
zadeklarowat wartos¢ budowli zwiqzanych z dziatalnosciq gospodarczq w roku 2007 na
kwote 651.411,00 zt, w roku 2008 na kwote 559.318,00 zt a w roku 2009 na kwote
563.653,00 zt, nie przekazujqc organowi podatkowemu wyjasnienia przyczyn zmiany
wartosci przedmiotu opodatkowania. Organ podatkowy rowniez nie zazqdat od podatnika
uzasadnienia zmian, co bylo niezgodne z przepisami art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z pozn. zm.), ktore stanowiq, ze organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci
sprawdzajqcych majqcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, a w razie waqtpliwosci co do
poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujqc
przyczyny podania w waqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

W trakcie trwania kontroli wystgpiono do podatnika o wyjasnienie roznic w sktadanych
deklaracjach podatkowych za 2007, 2008, 2009 rok.

Wykonywanie zadan z zakresu analizy i kontroli deklaracji na podatek od nieruchomosci
od 0sob prawnych nalezato do pracownikow Referatu Finansowo — Budzetowego, nadzor
w tym zakresie sprawowata p. Halina Gryl — Skarbnik Gminy Starcza.



Whiosek nr 1

Przeanalizowa¢ prawidlowo$¢ zlozonych deklaracji na podatek od nieruchomosci
w latach 2006 — 2010, a w przypadku braku informacji o przyczynach zmian
w przedmiocie opodatkowania, wystapi¢ o uzasadnienie zadeklarowanych zmian,
majac na uwadze przepisy art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn.
zm.) 1 poinformowa¢ Izb¢ o wyniku analiz 1 uzyskanych od podatnikéw
informacji.

W latach 2007 — 2009 zaniechano biezqcego podejmowania czynnosci zmierzajqcych do
zastosowania srodkow egzekucyjnych w postaci wysytania upomnien i wystawiania
tytutow wykonawczych wobec podatnikow, zalegajacych z regulowaniem zobowiqzan
z tytutu podatku od nieruchomosci o kartach kontowych nr 2, 15, 17.

Naruszono tym postanowienia § 2, § 3 ust. 1 i §5 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.)
w zwiqzku z przepisami art. 6 § 1 oraz art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954
z pozn. zm.).

Upomnienia wystawiano z opoznieniem od 1 miesiqca do 24 miesiecy. Natomiast tytuly
wykonawcze wystawiano z opoznieniem od 1 miesiqca do 27 miesiecy.

W trakcie trwania kontroli wystawiono tytuly wykonawcze na zalegtosci obejmujqce raty
za miesiqce VII— XI 2009 r. podatnikowi o numerze karty kontowej 2.

Zadania dotyczqce wystawiania upomnien i tytutow wykonawczych w zakresie
zobowiqzan w podatku od nieruchomosci wykonywali pracownicy Referatu Finansowo -
Budzetowego, nadzor w tym zakresie sprawowata p. Halina Gryl — Skarbnik Gminy
Starcza.

Wnhiosek nr 2

Przeanalizowa¢ zaleglo$ci z tytulu podatkéw lokalnych, a w przypadku
stwierdzenia zaleglo$ci nieobjetych upomnieniami i tytutami wykonawczymi,
podja¢ czynnos$ci zmierzajace do zastosowania srodkow egzekucyjnych, majac na
uwadze postanowienia rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisdéw ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdzn. zm.) oraz
przepisy art. 6 § 11 art.15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowo-Budzetowego
w zakresie stosowania przepisOw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229,
poz. 1954 z pdzn. zm.), rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisdéw ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdzn. zm.), majac na
uwadze przepisy art.68 1 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z p6zn. zm.).



W zakresie zamowien publicznych i wydatkow inwestycyjnych:

W 2009 r. w ogloszeniu o zamowieniu publicznym na zadanie pod nazwq ,, Przebudowa
i rozbudowa budynku Gminnego Osrodka Zdrowia w Starczy” w trybie przetargu
nieograniczonego, nie wskazano informacji o dniu publikacji w Biuletynie Zamowien
Publicznych. Ogloszenie nie zawieralo rowniez opisu sposobu dokonywania oceny
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu.

Powyzsze informacje winny by¢ zamieszczone w ogloszeniu, zgodnie z przepisami art. 40
ust. 6 pkt 3 oraz art. 41 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.).

W zakresie realizacji w roku 2009 zadania inwestycyjnego pod nazwq ,, Przebudowa
i rozbudowa budynku Gminnego Osrodka Zdrowia w Starczy” stwierdzono:

* zaniechanie zawarcia pisemnej umowy na wykonanie robot dodatkowych, co byto
niezgodne z przepisami art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.) oraz art.
648 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93
z pozn. zm.). Roboty dodatkowe dotyczyly wykonania nowych kominow oraz attyki
na dachu, a wydatki z tego tytutu zostaly poniesione na podstawie faktury VAT
nr 51/B/2009 z 28 pazdziernika 2009 r. na kwote brutto 10.640,64 zi;

* zaniechanie dokonania pisemnej zmiany zakresu rzeczowego umowy w zwiqzku
ze zmianq stosowanych materiatow. Powyzsze byto niezgodne z art. 139 ust. 1i 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.) oraz art. 77 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.). Koniecznos¢ wykonania robot
zamiennych wskazano w protokole koniecznosci nr 1 spisanym 27 maja 2009 r.,
zatwierdzonym przez p. Wiestawa Szymczyka - Wojta Gminy Starcza. Protokol
odbioru koncowego zostat podpisany 4 listopada 2009 r.

Zadania zwiqzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego oraz realizacji zadania wykonywat Podinspektor ds. Gospodarki
Komunalnej, Ochrony Srodowiska, Zamoéwier Publicznych i Informatyki Urzedu Gminy
w Starczy. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. llona Ciura - Sekretarz Gminy Starcza.

W latach 2007-2008 nieprawidtowo dokonano zaptaty kwoty 3.067.388,74 zt wynikajqcej
z faktur VAT za wykonane roboty budowlane dotyczqce budowy srodowiskowej hali
sportowej na rzecz cedenta — wykonawcy zadania zamiast na rzecz cesjonariusza - Bank
Spotdzielczy w Radomsku.

Powyzsze moglo skutkowacé narazeniem Gminy Starcza na ewentualne roszczenia ze
strony banku. Gmina w chwili spetnienia Swiadczenia nie podlegata bowiem ochronie
wynikajqcej z art. 512 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 z pozn. zm.).

W umowach nie zostat podany numer konta bankowego wykonawcy robot. Naleznosci
za wystawione faktury byly przekazywane na konto bankowe w banku PKO BP SA
O/Ktobuck podane na fakturach. Pismem z 30 pazdziernika 2007 r. wykonawca
zawiadomit Gmine Starcza o przelaniu wierzytelnosci z tytutu ww. umowy dotyczqcej
wykonania robot budowlanych na rzecz Banku Spoldzielczego w Radomsku jako
zabezpieczenie udzielonego kredytu obrotowego i podal nr rachunku bankowego, na
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ktory nalezy przekazywaé kwoty nalezine za wykonane roboty budowlane z tytutu ww.
umowy (rachunek Banku Spotdzielczego w Radomsku prowadzony w Gospodarczym
Banku Wielkopolski SA Oddzial w Sieradzu). W tym samym dniu p. Wiestaw Szymczyk —
Wojt Gminy Starcza oraz p. Halina Gryl — Skarbnik potwierdzili przyjecie do wiadomosci
umowy  zawartej 30 pazdziernika 2007 r. przez wykonawce robot z Bankiem
Spotdzielczym w Radomsku o przelew wierzytelnosci i zobowiqzali sie wszystkie
wierzytelnosci przystugujqce wykonawcy z tytutu umowy dotyczqcej budowy hali
sportowej i wystawianych w oparciu o te umowe faktur VAT przekazywacé na rachunek
BS w Radomsku (pismo ,, Potwierdzenie platnika wierzytelnosci” z 30 paZdziernika
2007 r.). Po tej dacie wykonawca wystawit faktury na tqczng kwote 2.195.644,15 zi.
Wszystkie naleznosci zostaly przekazane na konto podane na fakturach, tj. PKO BP SA
O/Ktobuck. W trakcie kontroli Gmina uzyskata pisemne zapewnienie kontrahenta, ze nie
cigzq na nim zobowiqzania wobec Banku Spoldzielczego w  Radomsku
z tytutu ww. kredytu.

Zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), kierownik jednostki sektora finansow publicznych jest
odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie okreslonych
ustawq obowiqzkow w zakresie kontroli finansowej.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgedu Gminy w Starczy w zakresie
przeprowadzania czynnosci zwiazanych z oglaszaniem postgpowan o udzielenie
zamowien publicznych oraz w zakresie realizacji zawartych umow
o zamoOwienie publiczne, stosownie do przepisdw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655
z pdzn. zm.) majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.).

W zakresie wydatkow biezacych:

W latach 2006 — 2009 r. pokrywano bezposrednio z budzetu Gminy Starcza wydatki klubu
sportowego pn. ,, Gminny Klub Sportowy ,, Czarni” Starcza”. Lqczna kwota poniesionych
wydatkow wynosita 118.907,37 zt. Stosownie do przepisow art. 167 ust. 2 pkt 1 i art. 176
ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104 z pozn. zm.), wydatki z budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego mogty byc
przeznaczone na realizacje zadan wiasnych. Podmioty niezaliczane do sektora finansow
publicznych i niedziatajqce w celu osiqgniecia zysku mogq otrzymywaé z budzetu
jednostki samorzqdu terytorialnego dotacje na cele publiczne zwiqzane z realizacjq
zadan tej jednostki, przy czym zlecenie zadania i udzielenie dotacji powinno nastqpic
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Gmina mogta rowniez wspiera¢ finansowo rozwoj sportu kwalifikowanego zgodnie
z warunkami i w trybie ustalonym przez organ stanowiqcy jednostki samorzqdu
terytorialnego, stosownie do przepisu art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o sporcie kwalifikowanym (Dz. U. Nr 155, poz. 1298 z pozn. zm.) w brzmieniu
obowiqzujqcym od 5 pazdziernika 2007 r. Jednakze takich warunkow i trybu wspierania
rozwoju sportu kwalifikowanego, Rada Gminy w Starczy nie ustalita.



Zadania realizowane przez Klub dotyczyly prowadzenia treningow i szkolenia druzyn
seniorow i juniorow pitki noznej Gminnego Klubu Sportowego ,,Czarni” Starcza oraz
sekcji trampkarzy, a takze uczestnictwa w zawodach pitkarskich.

W ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy ujmowano faktury VAT oraz rachunki
wystawione nie tylko na Urzqd Gminy w Starczy, ale takze na klub sportowy. Naruszono
tym przepis art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy ujqé wszystkie osiqgniete, przypadajqce na jej rzecz przychody
i obcigzajqce jq koszty zwiqzane z tymi przychodami dotyczqce danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaplaty.

Za prawidtowe prowadzenie gospodarki finansowej Gminy Starcza odpowiadat
p. Wiestaw Szymczyk — Wojt Gminy Starcza. Zadania w zakresie prowadzenia
rachunkowosci jednostki nalezaly do p. Haliny Gryl — Skarbnika Gminy Starcza.

Whiosek nr 5

Rozwazy¢ mozliwos¢ przygotowania projektu uchwaty Rady Gminy w Starczy
w sprawie warunkow i trybu wspierania rozwoju sportu kwalifikowanego, majac
na uwadze przepisy art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie
kwalifikowanym (Dz. U. Nr 155, poz. 1298 z pdzn. zm.) oraz art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgedu Gminy Starcza w zakresie
uyjmowania w ksiggach rachunkowych jednostki operacji gospodarczych na
podstawie dokumentéw zrodlowych wystawionych na Gming Starcza zgodnie
z przepisami art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nial994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie sprzedazy nieruchomosci

- W2007r.i2008 r. przygotowano i przeprowadzono przetargi na zbycie dziatek nr 13/16
oraz 9/4 i 9/8, potozonych w miejscowosci Lysiec, w toku ktorych stwierdzono, zZe:
* w ogloszeniach o przetargu ustnym nieograniczonym ograniczono sie tylko do jednej
formy wniesienia wadium (w gotowce), niezgodnie z postanowieniami Oowczesnie
obowiqzujqcego § 4 ust. 1 pkt 3,4 Rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzenia przetargow i rokowan na zbycie nieruchomosci z dnia
14 wrzesnia 2004 (Dz. U. Nr 207 poz. 2108).
* nabywcow nieruchomosci gruntowych nie powiadomiono pisemnie o miejscu
i terminie zawarcia umowy. Zgodnie z przepisami art. 41 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z pozn. zm.) organizator przetargu jest obowiqzany zawiadomic¢ osobe ustalonq jako
nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania
w  uzytkowanie wieczyste nieruchomosci najpozniej w ciqgu 21 dni od dnia
rozstrzygniecia przetargu, wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia.



Zadania zwiqzane z przygotowaniem dokumentacji do sprzedazy nieruchomosci nalezaty
do Podinspektora ds. Rolnictwa, Geodezji, Kultury i Sportu oraz Obrony Cywilnej i Akcji
Kurierskiej, nadzor w tym zakresie sprawowata p. llona Ciura — Sekretarz Gminy
Starcza.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzegdu Gminy Starcza w zakresie
przygotowywania dokumentacji na zbycie nieruchomos$ci gminnych zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 68 1 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. finansach publicznych
(Dz. U. nr 157, poz.1240 z p6zn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

Zaniechanie przekazania jednostkom budzetowym:  Szkole Podstawowej w Starczy,
Gimnazjum w Starczy, Gminnemu Przedszkolu w Starczy, Gminnemu Osrodkowi Pomocy
Spolecznej w trwaly zarzqd nieruchomosci wykorzystywanych przez te jednostki.
Stosownie do przepisu art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.), trwaly zarzqd jest
formq prawnq wtadania nieruchomosciq przez jednostke organizacyjna.

Jednostki wymienione powyzej dysponujq nieruchomosciami na podstawie porozumien
zawartych z Gming Starcza.

Wnhiosek nr 8

Podja¢ dzialania majace na celu ustanowienie trwalego zarzadu na rzecz
wszystkich jednostek organizacyjnych Gminy Starcza, stosownie do przepiséw
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.), art. 43 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z pozn. zm.) w zwiazku z przepisem art. 61 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.).

Zaniechanie przekazania w nieodplatne uzytkowanie nieruchomosci Gminnemu Zespolowi
Osrodkow Zdrowia w Woznikach.

Powyzsze byto wymagane przepisem art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 31 sierpnia 1991 r.
o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym samodzielny publiczny zakiad opieki zdrowotnej gospodaruje samodzielnie
przekazanymi w nieodptatne uzytkowanie nieruchomosciami i majqtkiem Skarbu Panstwa
lub komunalnym oraz majqtkiem wlasnym (otrzymanym i zakupionym,).

Budynek nalezqcy do Gminy Starcza przekazano umowq uzyczenia z 31 grudnia 1999 r.
Gminnemu Zespotowi Osrodkow Zdrowia w Woznikach. Zadania w zakresie opieki
zdrowotnej na terenie Gminy Starcza wykonywane sq na podstawie porozumienia
z 23 sierpnia 1999 r. zawartego pomiedzy Miastem i Gming Wozniki a Gming Starcza.

Wnhniosek nr 9
Podja¢ dzialania w celu wuregulowania formy prawnej wladania
nieruchomos$ciami przez Gminny Zespot Osrodkow Zdrowia w Woznikach,



stosownie do przepisu art. 53 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach
opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z p6zn. zm.).

W latach 2005 — 2009 dopuszczono do nieprawidtowej realizacji zadan przez jednostke
organizacyjnq. Stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 i art. 187 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) zarzqd
Jjednostki samorzqdu terytorialnego sprawowat ogolny nadzor nad realizacjq, okreslonych
uchwatq budzetowq, dochodow i wydatkow, przychodow i rozchodow budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego. Ponadto kierownik jednostki sektora finansow publicznych
odpowiadal za calos¢ gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie okreslonych ustawq
obowiqzkow w zakresie kontroli finansowej.

Podczas kontroli doraznej przeprowadzonej w dniach od 30 grudnia 2009 r. do 7 stycznia
2010 r. w jednostce budzetowej - Szkole Podstawowej im. Jozefa Lompy w Starczy
stwierdzono, ze w latach 2005-2009 nie zapewniono bezplatnego transportu uczniom,
ktorych droga z domu do szkoly przekraczata odleglosci: 3 km - w przypadku uczniow klas
I-1V oraz 4 km - w przypadku uczniow klas Vi VI szkél podstawowych.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 17 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.). Zgodnie z tym
przepisem, jezeli droga dziecka z domu do szkoly, w ktorej obwodzie dziecko mieszka,
przekracza odleglosci: 3 km- w przypadku uczniow klas I-1V oraz 4 km - w przypadku
uczniow klas V i VI szkol podstawowych, obowiqzkiem Gminy jest zapewnienie
bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu lub zwrot kosztow przejazdu srodkami
komunikacji  publicznej. Wedtug zestawienia sporzqdzonego przez p. Mariana
Krzyczmanika — Dyrektora Szkoty Podstawowej w Starczy w latach 2005-2009 uczniowie,
ktorym zgodnie z przytoczonym wyzej przepisem nalezato zapewnié bezptatny dowoz do
szkoty, poniesli koszt doptaty do zakupionych biletow w {qcznej wysokosci 18.702.99 zi.

Wnhiosek nr 10

Podja¢ dziatania w celu zapewnienia zwrotu kosztow przejazdu $rodkami
komunikacji publicznej uprawnionym uczniom, stosownie do przepisow art. 17
ust. 2 1 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowoSci i inwentaryzacji:

W Zaktadowym Planie Kont jednostki budzetowej — Urzedu Gminy w Starczy nie
uwzgledniono konta 980 - ,, Plan finansowy wydatkow budzetowych”. Nie ksiegowano
operacji gospodarczych na tym koncie.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisami § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn.
zm.).

Ponadto, w obowiqzujqcej w Urzedzie Gminy Starcza dokumentacji opisujqcej przyjeta
polityke rachunkowosci w wykazie programow nie ujeto dwoch wykorzystywanych
programow komputerowych,: program finansowo-ksiegowy YUMA oraz Program
Platnik. Naruszono tym przepisy art. 10 ust 1. pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223)

W Zaktadowym Planie Kont brak rownmiez uszczegolowienia, ktore elementy ksiqg
rachunkowych sq prowadzone metodq recznq, a ktore metodq komputerowq.
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W § 11 Zarzqdzenia Nr 62/05 Wojta Gminy Starcza z dnia 31 grudnia 2005 r. w sprawie
wprowadzenia zaktadowego planu kont wskazano, Ze zapisy ksiegowe dokonywane sq
metodq recznq oraz czesciowo metodq komputerowq.

Nieprawidlowe korygowanie bledow w dowodach ksiegowych dotyczqcych ich opisu
i dekretacji przy pomocy korektora. Uzycie korektora w celu skorygowania zapisow na
dowodach ksiegowych bylo niezgodne z art. 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223) oraz pkt VI Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentow w Urzedzie Gminy Starcza wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 1
Wéjta Gminy Starcza z dnia 20 stycznia 2001r.

Poprawek dokonano m. in. na fakturach: FV/11/08 (studium wykonalnosci), 72/2009
(tablice informacyjne), 23/09 (nadzor inwestorski), 50/B/2009 (roboty budowlane),
02/11/2009 (witryna internetowa) dotyczqcych przebudowy osrodka zdrowia oraz
04/01/701/W dotyczqcej modernizacji stacji uzdatniania wody. Poprawek dokonata
p. Halina Gryl — Skarbnik Gminy Starcza

Brak dopetnienia obowiqzku wydrukowania lub przeniesienia tresci ksiqg rachunkowych
z 2007 i 2008 roku na informatyczny nosnik danych. Powyzsze bylo niezgodne
z przepisem art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym ksiegi rachunkowe nalezy
wydrukowac nie pozniej niz na koniec roku obrotowego. Za rownowazne z wydrukiem
uznaje si¢ przeniesienie tresci ksiqg rachunkowych na informatyczny nosnik danych,
zapewniajqcy trwatos¢ zapisu informacji, przez czas nie krotszy od wymaganego dla
przechowywania ksiqg rachunkowych.

W 2009 r. zwiekszono wartos¢ srodkow trwatych o koszty zadania pn. ,,Modernizacja
stacji uzdatniania wody w Starczy” w kwocie 54.000,00 zi, pomimo ze w wyniku
wykonanych prac nie zostata podniesiona wartos¢ Srodka trwatego, lecz jedynie
nastqpito odtworzenie istniejqcego obiektu i utrzymanie jego funkcjonalnosci.

Zgodnie z przepisami art. 28 ust 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), cena nabycia i koszt wytworzenia
srodkow trwalych w budowie, srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych obejmuje 0got ich kosztow poniesionych przez jednostke za okres budowy,
montazu, przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania.
Wydatki na remont stacji uzdatniania wody zaplanowano i wykonano w latach
2008-2009 w dziale 400 — ,, Wytwarzanie i zaopatrzenie w energie elektrycznq i gaz”
w rozdziale 40002 — ,, Dostarczanie wody” w § 4270 — ,, Zakup ustug pozostatych”.

Na podstawie dowodu OT z dnia 11 grudnia 2009 r. zwiekszono wartos¢ srodka trwatego
., Stacja uzdatniania wody”.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci Urzedu Gminy nalezaly do p. Haliny
Gryl — Skarbnika Gminy Starcza.

Whiosek nr 11

Uzupetni¢ Zakladowy plan kont o pozabilansowe konto 980 - ,,Plan finansowy
wydatkéw budzetowych” 1 ustali¢ zasady klasyfikacji zdarzen na tym koncie oraz
zaktualizowa¢ wykaz wykorzystywanych programéw komputerowych majac na
uwadze przepisy art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) 1 § 12 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych
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zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanso6w publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.),

Whiosek nr 12

Prawidlowo ustali¢ warto$¢ srodka trwalego ,,Stacja uzdatniania wody ”, majac na
uwadze przepis art. 28 ust. 8 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu
nieprawidlowosci, a takze zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych pracownikow, kieruje
do Pana W¢jta Gminy dodatkowe wnioski:

Wnhiosek nr 13

Rozwazy¢ mozliwo$¢ wyciagnigcia konsekwencji sluzbowych w stosunku do
0s0b, ktore przyczynity si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktorym powierzono
merytoryczna odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady
okreslone w przepisach dziatu V ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. 21998 1. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 14

Podja¢ dziatania majace na celu podniesienie przez pracownikow kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze postanowienia standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych ogloszone przez Ministra Finans6w w komunikacie
Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili w dniach od 30 grudnia 2009 r. do 7 stycznia 2010 r. w jednostce budzetowej
- Szkole Podstawowej im. J6zefa Lompy w Starczy kontrol¢ dorazna w zakresie gospodarki
finansowej za okres od 1 stycznia 2005 r. do 7 stycznia 2010 r. Ustalenia kontroli zostaty
zawarte w protokole kontroli podpisanym 25 lutego 2010 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Do Dyrektora Szkoty Podstawowej im. Jozefa
Lompy w Starczy zostanie skierowane odrgbne wystapienie pokontrolne.



