Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Maria Jarczyk
dnia 28 lutego 2024 r.

Uchwala Nr 4200/111/73/2024

III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 27 lutego 2024 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty przez miasto Zory kredytu bankowego dlugoterminowego
na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu zaciagni¢tych kredytow i
pozyczek w kwocie 22.690.706,55 z}

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1 12 iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z
pézn. zm) III Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala,

co nastepuje:

§ 1.

Wydaje sie pozytywna z zastrzezeniami opinie o mozliwosci splaty przez miasto Zory
kredytu bankowego dilugoterminowego na splat¢ wczes$niej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu

zaciagnietych kredytow i pozyczek w kwocie 22.690.706,55 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci sptaty kredytu przez miasto Zory zostala wydana w oparciu o materiaty
obrazujace aktualng sytuacje finansowa miasta oraz prognoze sytuacji w okresie obejmujacym sptlate
zobowigzania.

Podstawg zaciagniecia kredytu jest Uchwata Rady Miasta Zory Nr 804/LXIV/24 z dnia 25

stycznia 2024 roku w sprawie zaciggnigcia kredytu bankowego dlugoterminowego na sptlate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i1 pozyczek.
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Zgodnie z uchwata, kredyt w kwocie 22.690.706,55 zt przeznaczony zostanie na splatg
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek. Sptata kredytu
nastepowaé bedzie do 31 grudnia 2043 roku. Zrodtem sptaty kredytu beda dochody wtasne miasta,
zabezpieczenie stanowit bedzie weksel wlasny in blanco wraz z deklaracja wekslowa.

Opinia o mozliwos$ci sptaty kredytu zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji
finansowej miasta Zory, w wyniku ktorej ustalono, co nastepuje:

Budzet na 2024 rok (plan po zmianach) zaktada:

— dochody w wysokosci 605.463.981,71 zi,

— wydatki w wysokosci 647.191.411,50 zt,

— deficyt budzetu wynoszacy - 41.727.429,79 zi,

— przychody w wysokosci 96.778.136,34 zt w tym z zaciagnigtych pozyczek i kredytow na
rynku krajowym 96.335.684,40 zt oraz z wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatlem tych srodkoéw 442.451,94 zi,

— rozchody wkwocie 55.050.706,55 zI w ze splaty krajowych pozyczek 1 kredytow
42.690.706,55 =zt oraz ze splaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan

realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
12.360.000,00 zt.

Budzet na 2024 rok zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okre§lonego w art. 242
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn.
zm.) w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw2021 r. (Dz.U. z 2021 1. poz. 1927).
Takze w kolejnych latach relacja ta ma zosta¢ zachowana.

W uchwale Nr 793/LXI1/23 Rady Miasta Zory zdnia 21 grudnia 2023 roku w sprawie
uchwaty budzetowej miasta Zory na 2024 rok (po dokonanych zmianach) ustalono limit zobowigzan
na splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek na kwote
55.050.706,55 zt. Kwota kredytu bedacego przedmiotem niniejszej opinii zawiera si¢ w ustalonym
limicie.

Rada Miasta Zory podjeta rowniez Uchwate Nr 794/LX11/23 z dnia 21 grudnia 2023 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Zory na lata 2024-2047.W wieloletniej
prognozie finansowej zostaly uwzglednionesptaty rat ikoszty obslugi dotychczas zaciggnigtych
zobowigzan a takze sptata kredytu, ktérego dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to odzwierciedlenie
w planowanych rozchodach, w ktorych wujeto przypadajace do splaty zobowigzania oraz
w planowanych wydatkach, ktére obejmuja odsetki od poszczegélnych zobowigzan. Ponadto w
latach 2024-2035 budzet Miasta moga obcigzy¢ potencjalne splaty kwot wynikajace z udzielonych
porgczen.

Zgodnie zart.243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku planowane obcigzenie sptatg dlugu jest wyzsze niz
maksymalny wskaznik ustalony dla danego roku. Przy opiniowaniu Sktad Orzekajacy uwzglednit
sposob ustalenia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w sposéb wynikajacy ze

1d: B0573BF0-9CD3-4856-9874-580BF8B68504



stanu prawnego oraz wzoru wieloletniej prognozy finansowej obowigzujacego w dniu podjecia
uchwaly o zaciggnigciu kredytu.

Dokonujac analizy ksztattowania si¢ tej relacji Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze dla Miasta
Zory wlatach 2024-2043, tj. w roku biezacym oraz kazdym kolejnym roku do konca trwania
zobowigzania z tytutu przedmiotowego kredytu, planowane obcigzenie sptatg dtugu jest w kazdym
roku nizsze niz maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty, ustalony dla tego roku. Sktad Orzekajacy
zwraca uwage na mato bezpieczne ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych
w roku 2024 bo wynoszace zaledwie 0,34 pkt %.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze gdyby dokonaé oceny zdolnoéci Miasta Zory do zadtuzania w $wietle
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw, relacja planowanego dlugu do planowanych dochodoéw
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji 1 sSrodkdw o podobnym charakterze oraz powigkszonych
o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego ksztaltowataby
si¢ na wysokim poziomie tj. odpowiednio w 2024 r. — 88,94 %, 2025 r. — 81,82 %. Zgodnie z
zatozeniami obecnie obowigzujacej wieloletniej prognozy finansowej, relacja planowanego dlugu
Miasta Zory w stosunku do planowanych dochodéw ogétem ma wynosié odpowiednio na koniec
2024 r. — 67,19%, 2025r. — 75,34%, 2026 r. — 57,56%. W kolejnych latach zadtuzenie Miasta ma
zmniejszac si¢. W ocenie Sktadu Orzekajacego relacje planowanego zadtuzenie Gminy do dochodow
ogotem nalezy uznaé¢ jako bardzo wysoka. Nominalna warto$¢ dlugu, zgodnie z przedlozong
prognoza powinna zmniejszaé si¢ poczawszy od konca 2025 roku.

Na podstawie art. 9 ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. poz. 2500), dodanego ustawg z dnia 14 pazdziernika 2021r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.1927) w
latach 2022-2025 regionalna izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosci splaty zobowigzan,
ocenia w szczegllnosci wplyw planowanych zobowigzan na realizacje¢ zadah publicznych.
Zaciagnigcie zobowigzan nie moze zagrazac¢ realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym i latach nastepnych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego, na dzien wydawania opinii, zaciggnigcie przedmiotowego
zobowigzania z tytutu kredytu nie powinno zagrazaé realizacji zadan publicznych przez Miasto Zory
w roku budzetowym oraz latach nastepnych. Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ ciagtego
monitorowania wielkosci budzetowych majacych wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Roéwnoczesnie Sktad Orzekajacy zastrzega, ze w przypadku wystgpienia nowych okolicznosci
dotad nieznanych, sytuacja finansowa Miasta Zory moze ulec zmianie.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, III Skltad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekt jak w § 1.

1d: B0573BF0-9CD3-4856-9874-580BF8B68504



Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do petlnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca
II Skladu Orzekajacego

Teresa Jarczyk
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