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 Szanowni Państwo, 

W odpowiedzi na wniosek z dnia 8 listopada 2023 r. w sprawie możliwości udzielenia 

pomocy finansowej gminom członkowskim Górnośląsko–Zagłębiowskiej Metropolii  

na przejęte od nich w drodze porozumienia zadanie dotyczące organizacji transportu 

zbiorowego, wyjaśniam. 

W myśl art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o związku metropolitalnym 

w województwie śląskim (Dz. U. z 2022 r. poz. 2578), a także art. 220 w związku z art.  

4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2023 r. poz. 1270,  

z późn. zm.) związek metropolitalny może udzielać pomocy, w tym pomocy finansowej, 

jednostkom samorządu terytorialnego oraz ich związkom. Pomoc finansowa ma formę dotacji 

celowej i podlega, zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych, szczególnym zasadom 

rozliczania.  

W obecnym stanie prawnym ustawodawca nie nakreślił bezpośrednio żadnych 

warunków, od których spełnienia uzależnione byłoby prawo do udzielenia pomocy 

finansowej. Udzielenie takiej pomocy jest dobrowolne i następuje w drodze decyzji organu 

stanowiącego – zgromadzenia związku. 



Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o związku metropolitalnym w województwie śląskim, 

związek metropolitalny może realizować zadania publiczne należące do zakresu działania 

gminy, powiatu lub samorządu województwa lub koordynować realizację tych zadań  

na podstawie porozumienia zawartego z jednostką samorządu terytorialnego lub  

ze związkiem jednostek samorządu terytorialnego. Natomiast z ustawy z dnia 8 marca  

1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z późn. zm.) jasno wynika,  

że jednostka powierzająca zadanie jest zobowiązana do przekazania środków finansowych  

w wysokości koniecznej do wykonania tego zadania. Jednocześnie ustawa o związku 

metropolitalnym w województwie śląskim w art. 53 ust. 1 nakłada na gminy wchodzące  

w skład tego związku obowiązek wnoszenia na jego rzecz składki rocznej złożonej z części 

stałej i części zmiennej. Wysokość zmiennej części składki rocznej jest zależna od ilości oraz 

zakresu przekazywanych przez gminy związkowi metropolitalnemu zadań i odpowiada 

rzeczywistym kosztom ponoszonym przez gminy na realizację tych zadań. Szczegółowe 

zasady ustalania wysokości zmiennej części składki rocznej oraz terminy płatności składek 

określa statut związku metropolitalnego. 

Mając powyższe na względzie, w ocenie Izby przekazanie do związku metropolitalnego 

wykonywania zadań własnych przez gminy w drodze porozumienia nie powoduje wyzbycia 

się przez nie tych zadań. Skutkiem takiej czynności jest jedynie, zgodnie z art. 74 ustawy 

o samorządzie gminnym, przejęcie praw i obowiązków, natomiast wskazane przepisy nadal 

nakładają na przenoszącego zadanie obowiązek jego finansowania.  Istnieje zatem możliwość 

udzielenia przez związek metropolitalny pomocy finansowej samorządowi na częściowe 

pokrycie zmiennej części składki rocznej o której mowa w art. 53 ust. 5 ustawy o związku 

metropolitalnym. Działanie takie wpisuje się w prawne granice współdziałania pomiędzy 

jednostkami samorządu terytorialnego w celu jak najbardziej efektywnego wykonywania 

zadań publicznych.  

Prezentowane stanowisko przedstawia pogląd Izby w sprawie objętej zapytaniem  

i nie ma charakteru prawnie wiążącego. 

 

Z poważaniem,  

   Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej  

w Katowicach  

 
Daniel Kołodziej
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