Katowice, dnia 28 lutego 2005 r.

Znak: WK-6100/17/4/2004/05

Pan
Wojt Gminy
Mstow

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili

w dniach od 9 listopada do 17 grudnia 2004 r. kontrol¢ kompleksowa Gminy Mstow, za
okres od 1 stycznia 2003 r. do 31 pazdziernika 2004 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu

29 grudnia 2004 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci wskazujac zarazem wnioski

zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.).

Zaniechanie przeprowadzenia kontroli finansowej w 2003 roku we wszystkich podleglych
Jjednostkach organizacyjnych w zakresie przestrzegania przez kierownikow tych jednostek
wprowadzonych procedur kontroli finannsowej, na podstawie kontroli co najmniej 5 %
wydatkow tych jednostek, co jest wymagane przepisami art.127 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.).
Przyczynq stwierdzonej nieprawidlowosci byt brak zorgamnizowania systemu kontroli
finansowej przez Wojta Gminy.

Whiosek nr 1

Zorganizowa¢ system kontroli finansowej w celu realizacji obowiazkow
okreslonych w art. 127 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.)

Dokumentowanie zdarzen gospodarczych na podstawie drukow Scistego zarachowania,

ktore nie wprowadzone zostaly do stosowania Zarzqdzeniem Wojta Gminy Mstow, co

dotyczylo:

* ujmowania w raporcie kasowym przychodu gotowki pobranej z banku na czek
dowodem KP — dowod wplaty,

* ujmowania w raporcie kasowym przychodu gotowki do kasy z tytutu sprzedanych
znakow optaty skarbowej na podstawie dowodu wplaty — KP,



* ujmowania w raporcie kasowym przychodu gotowki do kasy za wykonane ustugi
kserograficzne rowniez na podstawie dowodu wptaty — KP.

Dowdd wplaty KP stuzqcy dokumentowaniu obrotu kasowego nie objety zostal instrukcjq

ewidencji i kontroli drukow Scistego zarachowania wprowadzonq Zarzqdzeniem Wojta

Gminy Nr 7/1996 z dnia 30 grudnia 1996 r.

Przyczynq stwierdzonej nieprawidtowosci byt brak uaktualnienia instrukcji wewnetrznych
przez Skarbnika Gminy — Marie Skibinskq - odpowiedzialng za organizacje i nadzor nad
prawidtowym obiegiem informacji i dokumentacji finansowej zgodnie z postanowieniami
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Mstowie, wprowadzonego Zarzqdzeniem
Wojta Gminy Mstow Nr 6/2004 z dnia 30 stycznia 2004 r.

Whiosek nr 2

Wprowadzi¢ do instrukcji ewidencji 1 kontroli drukéw $cistego zarachowania
dowody wptaty KP stuzace dokumentowaniu przychodéw gotowki do kasy,
majac na uwadze przepisy art. 35, ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz.148 z pdzn. zm.).

Brak biezqcego sporzqdzania w latach 2003 - 2004 tytutow wykonawczych w stosunku do

podatnikow podatku od nieruchomosci od osob prawnych o numerach kart kontowych

381 28 co bylo niezgodne z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2002 r. Nr 110, poz. 968 z pozn. zm.) w zwiqzku

z§ 2, § 3ust. 1, § 5 ust. I, § 7 ust. 4 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia

22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2001 r. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.). W mysl

powyzszych przepisow organ podatkowy winien bez zbednej zwloki wystawiaé tytuty

wykonawcze.

1 tak przyktadowo:

* podatnikowi o nr karty kontowej 38 — na zalegtos¢ z tytutu I, 11, 111, IV raty podatku za
2004 r. sporzqdzono tytut wykonawczy w dniu 30 czerwca .2004 r. a na zaleglos¢
z tytutu VII raty podatku za 2004 r. sporzqdzono tytul wykonawczy w dniu
2 pazdziernik .2004 r.,

* podatnikowi o nr karty kontowej 28 — na zalegtos¢ z tytutu ILIILIV,V,VLVILVIIIIX
raty - podatku za 2004 r. sporzqdzono tytut wykonawczy w dniu 18 listopada 2004 r.

Przyczynq nieprawidlowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez inspektora
Ksiegowosci Podatkowej oraz brak wiasciwego nadzoru przez p. Marie Skibinskq —
Skarbnika Gminy — nad pracq inspektora.

Whiosek Nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikiem odpowiedzialnym za prowadzenie
egzekucji zalegltosci podatkowych oraz wustali¢ procedury wszczynania
postgpowania  wyjasniajacego w  przypadku stwierdzenia  zaleglo$ci
podatkowych, majac na uwadze przepisy art. 35a ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.)
przepisy § 2, § 3 ust. 1, § S ust. 1, § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2001 r. Nr 137,
poz. 1541 z pézn. zm.).



W 2003 i 2004 roku nieprawidlowo prowadzono dokumentacje w zakresie ewidencji
dochodow z tytutu czynszow dzierzawnych gruntow mienia komunalnego Gminy.
Ewidencja ta byla prowadzona na kartce papieru w sposob nieczytelny i niestaranny.
Przyczynq powyzszej nieprawidlowosci byt:

- nierzetelne  wykonywanie  obowiqzkow  przez  inspektora ds.  gospodarki
nieruchomosciami  prowadzqcego ewidencje dochodow z tytulu czynszow
dzierzawnych oraz

- brak ustalenia przez Wojta Gminy procedur kontroli w zakresie gromadzenia srodkow
publicznych a w szczegolnosci dochodow z tytutu czynszow dzierzawnych.

Wnhiosek nr 4

Opracowa¢ procedury kontroli gromadzenia S$rodkéw  publicznych,
w zakresie czynszoéw dzierzawnych, pozwalajace na kontrolg prawidtowosci
udokumentowania przypisu naleznos$ci, wptat dzierzawcow 1 wystgpujacych
zaleglos$ci, ktére wykazywane sa w sprawozdaniach, majac na uwadze przepisy
art. 35 a ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.). Ponadto wzmocni¢ nadzér nad
inspektorem ds. gospodarki nieruchomos$ciami w zakresie prawidtowego
prowadzenia tej ewidencji.

Nieprawidlowe klasyfikowanie w 2003 i 2004 r. wydatkow z tytutu wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen pracownikow interwencyjnych i pracownikow publicznych,
zatrudnionych przez Wojta Gminy, w rozdziale 75095 — pozostata dziatalnosc¢, zamiast
w rozdziale 75023 — Urzedy gmin.

Naliczenie i wyplacenie w okresie od 1 stycznia 2003 r. do 30 wrzesnia 2003 r. dla pieciu
pracownikow Urzedu nagrod jubileuszowych przy zastosowaniu wspotczynnika stuzqcego
do ustalenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu, okreslonego w §19 rozporzqdzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz.U. z 1997r. Nr 2, poz. 14 z pozn.zm.).
Skutkiem  nieprawidfowosci  bylo  zawyzZenie  wysokosci  wyplaconych  nagrod
Jjubileuszowych o tqczng kwote 5.395,50 z1.

Wysokos¢ nagrod jubileuszowych wyliczona zostala przez inspektora ds. ksiegowosci
budzetowej, na podstawie wynagrodzenia stanowiqcego podstawe wyliczenia nagrody, tj.
niezgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach § 14 — 17 powyzszego rozporzqdzenia
oraz przepisami § 12, ust. 6 i 7 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 11 lutego 2003 r.
w  sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow
samorzqdowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach
marszatkowskich (Dz.U z 2003 r. Nr 33, poz. 264 z pozn.zm).

Whiosek nr 5

Wystapi¢ o dobrowolny zwrot do budzetu gminy bezpodstawnie wyptaconych
nagrdd jubileuszowych dla pigciu pracownikéw Urzgdu w kwocie 5.395,50 zt
brutto, a w przypadku braku dobrowolnych wplat wyegzekwowanie
powyzszych kwot od osob, ktore akceptowaly dokumenty stanowiace
podstawe wyplaty, stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu piatego
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U z 1998 r. Nr 21, poz. 94
Z pOzn. zm.).



Brak okreslenia w gminnych programach profilaktyki i rozwiqzywania problemow
alkoholowych na 2003 i 2004 r. uchwalonych przez Rade Gminy Mstow, zasad
wynagradzania cztonkow Gminnej Komisji Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych, co
jest niezgodne z przepisami art. 4' ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 .
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2002 r. Nr 147,
poz. 1231 z pozn .zm.).

Przyczynq nieprawidlowosci byto zaniedbanie obowiqzkow przez p. Wactawa Panza —
Sekretarza Urzedu, odpowiedzialnego za opracowanie projektow programow profilaktyki,
stosownie do postanowien Regulaminu Organizacyjnego Urzedu wprowadzonego
Uchwatq Rady Gminy w Mstowie Nr 68/VII/99 z dnia 23 kwietnia 1999 r. i zakresu
czynnosci Sekretarza z dnia 31 lipca 2003 r.

Whiosek nr 6

Przedtozy¢ Radzie Gminy projekt Uchwatly okreslajacej zasady wynagradzania
cztonkow Gminnej Komisji Profilaktyki i1 Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, majac na uwadze przepisy art. 4' ust. 5 ustawy z dnia

26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z p6zn. zm.).

Zaniechanie rozwiqzania umowy zlecenia z dnia 29 maja 1998 r. zawartej z Sekretarzem
Urzedu, na wykonanie zadan w zakresie: corocznego opracowania gminnego programu
profilaktyki i rozwiqzywania problemow alkoholowych, koordynowania wykonania zadan
z zakresu profilaktyki i rozwiqzywania problemow  alkoholowych zawartych
w harmonogramie tego programu oraz za uczestnictwo w posiedzeniach Gminnej Komisji
d/s Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych.

Czynnosci zlecone powyzszq umowaq, przypisane zostaty Sekretarzowi Urzedu na mocy
Regulaminow Organizacyjnych Urzedu wprowadzonych Uchwatq Rady Gminy w Mstowie
Nr 68/VII/99 z dnia 23 kwietnia 1999 r. oraz Zarzqdzeniem Nr 6/2004 Wojta Gminy
Mstow z dnia 30 stycznia 2004 r.

Whiosek nr 7

Podja¢ dzialania majace na celu rozwiazanie umowy zlecenia z Sekretarzem
Gminy w zakresie wykonywania zadan, ktére objete sa Regulaminem
Organizacyjnym Urzedu wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 6/2004 Wojta
Gminy Mstow z dnia 30 stycznia 2004 r. i za wykonywanie ktorych pobiera
wynagrodzenie, majac na uwadze art. 28 ust. 3 pkt 1 wustawy zdnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
Z pOzn. zm.).

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zaniechano zamieszczenia
informacji o terminach do zlozenia przez osoby, ktorym przystuguje na podstawie art. 34
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543
z pozn. zm.) pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, wniosku o skorzystanie z tego
prawa, co bylo niezgodne z art. 35 ust. 2 pkt 12 ww. ustawy.

W ogloszeniach o przetargach zamieszczano zapis, Ze gmina zastrzega sobie prawo
odwolania przetargow bez podania przyczyny. Powyzszym dziataniem naruszono przepisy
§ 2 ust. 4 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia
szczegolowych zasad i trybu przeprowadzania przetargow na zbycie nieruchomosci
stanowiqcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa lub wlasnos¢ gminy (Dz.U. z 1998 r. Nr 9,



poz. 30 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi wilasciwy organ moze odwolac ogloszony przetarg
Jjedynie z uzasadnionej przyczyny, informujqc o tym niezwtocznie w formie wtasciwej dla
ogloszenia o przetargu.

— Ogloszenia o przetargach na zbycie nieruchomosci podawano do publicznej wiadomosci
wczesniej niz po uplywie 6 tygodni od dnia wywieszenia wykazu, czym naruszono przepisy
art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543
z pozn. zm.)

Przyczynq nieprawidlowosci stwierdzonych przy organizowaniu przetargow na zbycie
nieruchomosci bylo nierzetelne wypetnianie obowiqzkow przez inspektora ds. geodezji
i gospodarki nieruchomosciami oraz brak nadzoru ze strony Sekretarza Urzedu
p. Wactawa Panza.

Wnhiosek nr 8

Ustali¢ szczegdlowe procedury kontroli wewngtrznej w zakresie sprzedazy
nieruchomosci 1 wzmocni¢ nadzoér nad pracownikiem sporzadzajacym wykazy
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, majac na uwadze przepisy art. 35a,
ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U
z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.) oraz art. 35 ust. 1, art. 38 ust. 2, art. 38
ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
7 2004 r. Nr 261, poz. 2603).

- Zaniechanie prowadzenia Gminnej Biblioteki Publicznej w Mstowie jako samodzielnej
instytucji kultury, czym naruszono art. 19 ust. 2 w zwiqzku z art. 18 ust. 2 oraz art. 13 ust.
7 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U. z 1997 r. Nr 83, poz. 539 z pozn.
zm.), zgodnie z ktorymi gmina jest zobowiqzana do prowadzenia co najmniej jednej
biblioteki publicznej zorganizowanej w formie instytucji kultury i nie potqczonej z innymi
instytucjami.

Wnhniosek Nr 9

Podja¢ dzialania majace na celu prowadzenie biblioteki publicznej jako
samodzielnej instytucji kultury, majac na uwadze postanowienia art. 18 ust. 2,
art. 19 ust. 2 oraz art. 13 ust. 7 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach
(Dz.U. z 1997 r. Nr 85, poz. 539 z p6ézn. zm.) w zwiazku z ustaleniami
wynikajacymi z art. 2, art. 9 ust. 2, art. 14 oraz art. 27-30 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz.U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z pdzn. zm.).

Powyzsze nieprawidlowosci $wiadczy¢é moga o niedostatecznym przygotowaniu
merytorycznym niektoérych pracownikow, w zwiazku z czym nalezy rozwazy¢ mozliwosé
zapewnienia pracownikom stalego podnoszenia kwalifikacji i wiedzy, celem skutecznego
wykonywania powierzonych im obowiazkéw, majac na uwadze Standardy kontroli
finansowej w jednostkach sektora finanso6w publicznych opublikowane w Dzienniku
Urzgdowym Ministerstwa Finansow z 2003 r. Nr 3, poz. 13 a ponadto wyciagna¢
konsekwencje stuzbowe w stosunku do tych pracownikow, ktorzy przyczynili si¢ do
powstania powyzszych nieprawidlowosci.



Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



