Znak: WK-6100/3/4/09 Katowice, 2 lipca 2009 r.

Pan

Andrzej Kwapisz

Starosta

Powiatu Czestochowskiego

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 25 marca do 27 kwietnia 2009 r. kontrolg¢ kompleksowa Powiatu Czgstochowskiego
za okres od 1 stycznia 2005 r. do 27 kwietnia 2009 r. Ustalenia kontroli zostaly zawarte
w protokole podpisanym 5 maja 2009 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce
kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowos$ci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie udzielania zamo6wien publicznych:

— W specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na budowe i modernizacje drog
transportu rolnego oraz przepustow w obrebach ewidencyjnych Lgota Mata i Teklinow
objetych scaleniem gruntow w 2007 r. okreslono warunek posiadania niezbednej wiedzy
i doswiadczenia, bez wskazania sposobu dokonywania oceny spetniania tego warunku.
Naruszono tym przepis art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z pozn. zm.).

Zgodnie z przytoczonym przepisem, zamawiajqcy zobowiqzany byt do podania
w specyfikacji m.in.: opisu warunkow udzialu w postepowaniu oraz opisu sposobu
dokonywania oceny spetniania tych warunkow.

Warunek okreslono nastepujqco: ,,Wykonawca musi wykazac, zZe jako strona umowy
zrealizowal w okresie ostatnich 5 lat prace polegajqce na budowie i przebudowie drog
oraz przepustow odpowiadajqcych swoim rodzajem i wartosciom zakresowi prac
stanowiqcym przedmiot zamowienia z podaniem ich wartosci oraz daty i miejsca



wykonania (...)". Zamawiajqcy nie wskazat jednoczesnie, jakq wartos¢ wykonanych robot
budowlanych uzna za spelniajqcq ten warunek.

Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia zatwierdzil p. Andrzej Kwapisz — Starosta
Czestochowski.

Umowe Nr 67/2007 na realizacje zadania podpisali w dniu 10 grudnia 2007 r. p. Andrzej
Kwapisz — Starosta Powiatu Czestochowskiego oraz p. Janusz Krakowian — Wicestarosta
Powiatu Czestochowskiego

W 2008 r. nie dokonano w formie pisemnej zmiany umowy Nr 67/2007 zawartej dnia
10 grudnia 2007 r. na wykonanie budowy i modernizacji drog transportu rolnego oraz
przepustow w obrebach ewidencyjnych Lgota Matla i Teklinow objetych scaleniem
gruntow w zakresie przedtuzenia terminu realizacji zadania.

Naruszono tym postanowienia § 9 ww. umowy oraz przepis art. 139 ust. 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655
z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanym przepisem ustawy Prawo zamowien publicznych,
umowa wymaga, pod rygorem niewaznosci, formy pisemnej. W umowie ustalono, Zze
zmiana umowy moze nastqpic za zgodaq obu stron wyrazonq na pismie, w formie aneksu
do umowy, pod rygorem niewaznosci takiej zmiany.

W umowie okreslono ostateczny termin realizacji robot na dzien 26 maja 2008 r.
i wykluczono jego zmiane. Wykonawca zadania w dniu 7 maja 2008 r. zwrocit sie
z prosbq o przesuniecie ostatecznego terminu realizacji zadania do dnia 30 czerwca
2008 r. ze wzgledu na trudne warunki pogodowe, ktore uniemoZzliwity prowadzenie robot.
W trakcie realizacji robot, Zamawiajqcy wyrazil ustnie wole przesuniecia ostatecznego
terminu realizacji zadania. Nie dokonano jednak w formie pisemnej zmiany umowy.
Wykonawca zglosit roboty do odbioru 30 czerwca 2008 r., a odbioru dokonano 10 lipca
2008 r. Nastepnie odstqpiono od naliczenia i dochodzenia kary umownej z tytutu
nieterminowego wykonania przedmiotu umowy, poniewaz niewykonanie zadania
w  terminie bylo nastepstwem okolicznosci, za ktore Wykonawca nie ponosit
odpowiedzialnosci.

Umowe Nr 67/2007 na realizacje zadania podpisali w dniu 10 grudnia 2007 v.
p. Andrzej Kwapisz — Starosta Powiatu Czestochowskiego oraz p. Janusz Krakowian —
Wicestarosta Powiatu Czestochowskiego.

W latach 2007 - 2008 w ogloszeniach o zamowieniach publicznych zamieszczanych
w siedzibie Starostwa Powiatowego w Czestochowie oraz na stronie internetowej nie
zawarto wszystkich informacji wymaganych przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z pozn. zm.
oraz Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), w szczegolnosci:

* W ogloszeniu o zamowieniu na wykonanie i dostawe tablic rejestracyjnych
przeznaczonych do rejestracji pojazdow na terenie powiatu czestochowskiego,
zamieszczonym na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa i opublikowanym w BIP
w styczniu 2008 r., nie zawarto: informacji o dniu przekazania ogloszenia Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, okreslenia wielkosci lub zakresu
zamowienia, opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunkow udziatu
w postepowaniu, informacji o zamiarze zawarcia umowy ramowej, informacji
o zamiarze  ustanowienia  dynamicznego  systemu  zakupow,  informacji
o przewidywanym wyborze najkorzystniejszej oferty z zastosowaniem aukcji
elektronicznej.

Naruszono tym przepisy art. 40 ust. 6 pkt 3 oraz art. 41 pkt 4, 7, 12-14 wyzej
przytoczonej ustawy Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
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poz. 1655). Ogloszenie o przetargu zatwierdzit p. Andrzej Kwapisz — Starosta Powiatu
Czestochowskiego,

* W ogloszeniu o zamowieniu na wykonanie budowy i modernizacji drog transportu
rolnego oraz przepustow w obrebach ewidencyjnych Lgota Mata i Teklinow objetych
scalaniem gruntow, zamieszczonym w siedzibie oraz na stronie internetowej Starostwa
Powiatowego w 2007 r., nie zawarto: informacji o dniu jego zamieszczenia
w  Biuletynie Zamowien Publicznych, opisu wszystkich warunkow udziatu
w postepowaniu oraz opisu sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkow,
informacji o zamiarze zawarcia umowy ramowej, informacji o zamiarze ustanowienia
dynamicznego  systemu  zakupow, informacji o przewidywanym  wyborze
najkorzystniejszej oferty z zastosowaniem aukcji elektronicznej. Naruszono tym
przepisy art. 40 ust. 6 pkt 3 i 41 pkt 7 oraz 12-14 ustawy Prawo zamowien publicznych
(Dz. U.z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z pozn. zm.).

Tres¢ ogloszenia zatwierdzil p. Janusz Krakowian — Wicestarosta Powiatu
Czestochowskiego,

* W ogloszeniu o zamowieniu na zakup dwoch dziewiecioosobowych samochodow dla
potrzeb jednostek organizacyjnych: Domu Pomocy Spotecznej w Blachowni
oraz Domu Dziecka w Chorzenicach zamieszczonym w siedzibie oraz na stronie
internetowej Starostwa Powiatowego w 2008 r. nie zawarto: informacji o dniu jego
zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych, opisu wszystkich warunkow
udzialu w postepowaniu oraz opisu sposobu dokonywania oceny spetniania tych
warunkow, informacji o zamiarze ustanowienia dynamicznego Ssystemu zakupow.
Naruszono tym przepisy art. 40 ust. 6 pkt 3 i 41 pkt 7 i pkt 13 wyzej przytoczonej
ustawy Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.).
Tres¢ ogloszenia zatwierdzit p. Janusz Krakowian — Wicestarosta Powiatu
Czestochowskiego.

Zadania w zakresie wykonywania czynnosci zwiqzanych z udzielaniem zamowien
publicznych  wykonywali Glowny Specjalista w Wydziale Organizacji, Strategii
i Informacji Publicznej, Podinspektor w Wydziale Organizacji, Strategii i Informacji
Publicznej. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik ww. Wydziatu.

Ponadto w Zarzqdzeniu Nr 19/2007 Starosty Czestochowskiego z dnia 12 wrzeSnia
2007 r. w sprawie powotania Komisji Przetargowej do zadan cztonkow Komisji zaliczono
m.in. przygotowanie projektu specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, ogtoszen
oraz czynnosci zwiqzane z badaniem i ocenq ofert.

Prowadzenie spraw zwiqzanych z zagospodarowaniem wsi objetych scalaniem gruntow
realizowal Wydzial Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami.
Nadzor nad zadaniami realizowanymi przez ww. Wydzial sprawowat p. Jan Miarzynski —
Czlonek Zarzqdu Powiatu Czestochowskiego

Whiosek nr 1

Wzmocni¢  nadzér nad  pracownikami  Starostwa  Powiatowego
odpowiedzialnymi za przygotowanie oraz przeprowadzenie postgpowan
o udzielenie zamdéwien publicznych, stosownie do przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).



Whiosek nr 2

Dokona¢ analizy przestrzegania przez pracownikdéw Starostwa Powiatowego
procedur w zakresie zamowien publicznych, stosownie do przepisOw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 47 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn.
zm.).

W zakresie zaciggania zobowigzan:

W dniu 12 marca 2008 r. zawarto umowe Nr 11/2008 na wykonanie i dostawe do siedziby
Starostwa Powiatowego w Czestochowie tablic rejestracyjnych pojazdow na okres trzech
lat od daty jej podpisania pomimo braku istnienia podstawy prawnej uprawniajqcej
do zaciqgania zobowiqzan obciqzajqcej budzet lat nastepnych.

Naruszono tym postanowienia § 17 pkt 3 Uchwaly Nr XIV/115/2007 Rady Powiatu
w Czestochowie z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie uchwalenia budzetu powiatu
czestochowskiego na 2008 rok oraz przepis art. 184 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).
Zgodnie z postanowieniami ww. uchwaty, upowazniono Zarzqd Powiatu do zaciqgania
zobowiqzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla
zapewnienia ciqglosci dziatania powiatu i termin zaplaty upltywa w roku nastepnym
do wysokosci 3.000.000 zi. W umowie Nr 11/2008 ustalono orientacyjnq wartosc
przedmiotu umowy na kwote 1.365.054,82 zi. Zadanie realizowano z dziatu
750 ,, Administracja publiczna”, rozdziatu 75020 ,, Starostwo powiatowe”, § 4300 ,, Zakup
ustug pozostatych”. W dniu podpisania umowy, plan wydatkow dla ww. klasyfikacji po
zmianach uchwatq Zarzqdu Powiatu Nr 0063/1/223/08 z dnia 12 marca 2008 r. wynosit
616.400 zi.

Umowe Nr 1172008 w dniu 12 marca 2008 r. zawarli: p. Andrzej Kwapisz — Starosta
Powiatu Czestochowskiego oraz p. Janusz Krakowian — Wicestarosta Powiatu
Czestochowskiego. Umowe parafowat Radca Prawny oraz kontrasygnowat p. Krzysztof
Toczko — Skarbnik Powiatu Czestochowskiego.

W zakresie mienia komunalnego:

W trakcie procedury sprzedazy w 2007 r. nieruchomosci komunalnej w Koniecpolu,
w drodze pisemnego przetargu nieograniczonego, stwierdzono  nastepujqce
nieprawidtowosci:

* nie zachowano trzydziestodniowego terminu publikacji ogloszenia przed wyznaczonym
terminem przetargu. Naruszono tym § 6 ust. 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108). Ogloszenie
o przetargu wywieszono 19 czerwca 2007 r. na tablicy ogloszen oraz umieszczono na
stronie internetowej i w BIP. Termin skiadania i otwarcia ofert ustalono na 3 lipca
2007 r.;

* ogloszenie o przetargu na zbycie nieruchomosci zostalo podane do publicznej
wiadomosci przed uplywem terminu do skladania wnioskow o nabycie przez osoby,
ktorym mogto przystugiwac pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci.

Naruszono tym przepis art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.),



* nie zamieszczono w prasie ogloszenia o przetargu, pomimo Ze cena wywotawcza
nieruchomosci przekraczata wartos¢ 10.000 euro. Naruszono tym § 6 ust. 4
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207,
poz. 2108),

* w ogloszeniu o przetargu ograniczono formy wnoszenia wadium wylqcznie do formy
gotowkowej. Naruszono tym § 4 ust. 4 w zwiqzku z § 4 ust. 3 oraz § 16 pkt 7 ww.
rozporzqdzenia,

* zobowiqzano oferentow do wniesienia wadium nie pozniej niz 1 dzien przed otwarciem
ofert, czym naruszono § 4 ust. 6 ww. rozporzqdzenia,

* ogloszenie o przetargu nie zawieralo informacji o obciqZzeniach nieruchomosci
i zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem byta nieruchomosé¢, co bylo wymagane
$ 16 pkt 2 i 3 ww. rozporzqdzenia. Nieruchomos¢ ta nie posiadata zadnych obciqzen

i nie byla przedmiotem zobowiqzan.
Ogloszenie o przetargu na zbycie ww. nieruchomosci komunalnej w Koniecpolu podpisat
p. Janusz Krakowian — Wicestarosta Powiatu Czestochowskiego.

W trakcie sprzedazy w 2008 r. udziatu w nieruchomosci we Wrzosowej, w trybie

bezprzetargowym, stwierdzono nastepujqce nieprawidlowosci:

* zaniechanie podania w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
wszystkich elementow wymaganych przepisem art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn.
zm.). W wykazie nie podano powierzchni i ceny wywolawczej nieruchomosci;

* zaniechanie podania do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie w prasie
i publikacje na stronie internetowej informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci,
co bylo niezgodne z art. 35 ust. 1 ww. ustawy.

Zadania z zakresu gospodarki nieruchomosciami komunalnymi realizowal Naczelnik

Wydziatu Organizacji, Strategii i Informacji Publicznej, ktory sporzqdzil i podat do

publicznej wiadomosci ww. wykaz nieruchomosci .

W toku kontroli stwierdzono, zZe oddano w najem na okres diuzszy niz trzy lata, w trybie
bezprzetargowym, pomieszczenia uzytkowe w budynku potozonym w Czestochowie
przy ul. Tkackiej 5, pomimo Ze Rada Powiatu w Czestochowie nie podjeta uchwat
w sprawie wyrazenia zgody na ich wynajecie na czas diuzszy niz trzy lata oraz
na odstgpienie od obowiqzku przetargowego zawarcia umowy najmu.

Dziataniem tym naruszono przepisy art. 37 ust. 1 w zwiqzku z art. 37 ust. 4 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r., Nr 261,
poz. 2603 z pozn. zm.) oraz art. 12 ust. 1 pkt 8 lit. a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558 z pozn. zm. ).

Oddanie w najem pomieszczen na czas dluzszy niz trzy lata, najemcy o numerze konta
221-0057-1, nastqpito poprzez zawarcie aneksow do umowy najmu pomieszczen
uzytkowych w budynku przy ul. Tkackiej 5 zawartej 31 pazdziernika 2003 r. Pierwotnie
przedmiotem tej umowy byly pomieszczenia o lqcznej powierzehni 741 m’, a termin
obowiqzywania umowy wynosit trzy lata. Nastepnie aneksem Nr 1 z dnia 3 pazdziernika
2005 r. zmieniono okres obowiqzywania umowy z trzech lat na okres dziesieciu lat,
a aneksem Nr 2 z dnia 27 lutego 2007 r. zwigkszono zakres przedmiotowy umowy, poprzez
wynajecie dodatkowych pomieszczer o lqcznej powierzchni 203,12 m’.

Ponadto przed oddaniem w najem dodatkowych pomieszczen biurowych o powierzchni
203,12 m* w budynku przy ul. Tkackiej 5 na podstawie aneksu Nr 2 nie sporzqdzono
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wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem, czym naruszono przepis
art. 35 ust. 1 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Aneks Nr 1 podpisali p. Mieczystaw Chudzik — byly Starosta Powiatu Czestochowskiego
oraz p. Krzysztof Kubat — byly Wicestarosta Powiatu Czestochowskiego. Aneks Nr 2
podpisali p. Andrzej Kwapisz — Starosta Powiatu Czestochowskiego oraz p. Janusz
Krakowian — Wicestarosta Powiatu Czestochowskiego.

Zadania w zakresie przekazywania mienia Powiatu wykonywal Glowny Specjalista
w Wydziale Organizacji, Strategii i Informacji Publicznej (obecnie Wydziatu Organizacji,
Rozwoju i Gospodarki Mieniem).Bezposredni nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik
ww. Wydziatu.

W trakcie kontroli oddania w dzierzawe nieruchomosci obejmujqcej dziatke Nr 382/17

potozong w Blachowni, w trybie przetargu pisemnego nieograniczonego, stwierdzono.

* w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe (wykaz Nr 3)
nie zamieszczono wszystkich informacji wymaganych przepisem art. 35 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z pozn. zm.). W wykazie tym nie okreslono: powierzchni nieruchomosci, opisu
nieruchomosci, przeznaczenia nieruchomosci i sposobu jej zagospodarowania;
wysokosci oplat z tytutu dzierzawy,; terminow wnoszenia opfat,

* do dnia 27 kwietnia 2009 r. nie sporzqdzono dokumentow, ktore powinny stanowic
integralng czes¢ umowy dzierzawy nieruchomosci zawartej 17 grudnia 2008 r.,
tj. harmonogramu inwestycyjnego oraz szczegolowego opisu przedmiotu umowy.
Powyzsze bylo niezgodne z tresciq umowy dzierzawy,

*w § 14 umowy dzierzawy postanowiono, Ze po zakonczeniu okresu dzierZawy
Drzierzawcy bedzie przystugiwalo prawo pierwokupu przedmiotu dzierzawy. Umowe
zawarto na okres 30 lat. W obowiqzujqcych obecnie przepisach regulujqcych zasady
zbywania nieruchomosci, stanowiqcych wiasnos¢ powiatu brak jest podstaw
do przyznania dzierzawcy takiego uprawnienia.

Umowe dzierzawy z dnia 17 grudnia 2008 r. podpisali w imieniu Powiatu

Czestochowskiego p. Andrzej Kwapisz — Starosta Powiatu Czestochowskiego oraz

p. Janusz Krakowian — Wicestarosta Powiatu Czestochowskiego.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe zatwierdzit p. Roman

Gebus — Czlonek Zarzqdu Powiatu Czestochowskiego.

Zadania w zakresie przekazywania mienia Powiatu wykonywal Glowny Specjalista

w Wydziale Organizacji, Rozwoju i Gospodarki Mieniem. Bezposredni nadzor w tym

zakresie sprawowal Naczelnik ww. Wydziatu.

W zakresie mienia Skarbu Panstwa:

W trakcie kontroli procedur oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu

Panstwa polozonej w Wanatach, gmina Kamienica Polska (dziatki Nr 199/3) oraz

sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa potozZonej w Lubojence, gmina Mykanow

(dziatki Nr 59/3 i Nr 59/6), przeprowadzonych w drodze przetargow ustnych

nieograniczonych, stwierdzono:

* zaniechanie wskazania w wykazie nieruchomosci, przeznaczonych do oddania
w uzytkowanie wieczyste z dnia 4 wrzesnia 2007 r. oraz przeznaczonych do sprzedazy
z dnia 21 listopada 2007 r., terminu do zloZenia wniosku przez osoby, ktorym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie przepisu art. 34
ust. 1 pkt 1i pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami



(Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.). Powyzsze byto niezgodne z przepisem
art. 35 ust. 2 pkt 12 wyzej cytowanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
ograniczenie wnoszenia wadium tylko do jednej formy, tj. wplaty w gotowce na konto
Starostwa Powiatowego w Czestochowie. Naruszono tym § 4 ust. 4 w zwiqzku
z § 4 ust. 3 oraz 13 pkt 5 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108),

* zaniechanie umieszczenia informacji o zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem byla

nieruchomos¢, w ogloszeniu o przetargu na oddanie w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci Skarbu Panstwa polozonej w Wanatach. Naruszono tym § 13 pkt 3
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207,
poz. 2108). Nieruchomosc¢ nie byta przedmiotem Zadnych zobowiqzan.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentow do oddania w uzytkowanie wieczyste
oraz sporzqdzania wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy bqdz oddania
w uzytkowanie wieczyste, najem lub dzierzawe wykonywat Inspektor w Wydziale Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami. Bezposredni nadzor w tym
zakresie sprawowat Zastepca Naczelnika ww. Wydziatu.

Wykazy nieruchomosci oraz ogloszenie o sprzedazy nieruchomosci potozonej w Lubojence
zatwierdzil p. Andrzej Kwapisz — Starosta Powiatu Czestochowskiego.

Ogloszenie o przetargu na oddanie w uZytkowanie wieczyste nieruchomosci poloZonej
w Wanatach zatwierdzit p. Janusz Krakowian — Wicestarosta Powiatu Czestochowskiego.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Czgstochowie
odpowiedzialnymi za przygotowanie 1 przeprowadzanie przetargow na
sprzedaz nieruchomosci, oddanie w uzytkowanie wieczyste, najem i dzierzawe
oraz w zakresie przygotowania uméw najmu i dzierzawy, stosownie do
przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdézn. zm.), majac na uwadze przepis
art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

W zakresie udzielania dotacji:

- W latach 2007-2008 nieprawidlowo przygotowano i przeprowadzono postepowania
o udzielenie dotacji na realizacje zadan w zakresie upowszechniania kultury fizycznej
i sportu. W szczegolnosci stwierdzono nastepujqce nieprawidtowosci:

ogloszenia o konkursie ofert, ktore ukazaly sie na stronach lokalnych Gazety
Wyborczej 3 stycznia i 13 grudnia 2007 r. na realizacje odpowiednio w latach
2007 i 2008 zadan publicznych Starostwa Powiatowego w Czestochowie w dziedzinie
kultury fizycznej i sportu, nie zawieraly nastepujqcych informacji:

- o zasadach przyznawania dotacji,

- o terminie, trybie i kryteriach stosowanych przy dokonywaniu wyboru oferty,

- o0 zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku poprzednim
zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwiqzanych z nimi kosztami, ze
szczegolnym — uwzglednieniem wysokosci  dotacji  przekazanych —organizacjom
pozarzqdowym, podmiotom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3, oraz jednostkom
organizacyjnym podleglym organom administracji publicznej Ilub przez nie
nadzorowanym,



w ogloszeniach zostata jedynie podana ogolna informacja, Ze pelny tekst ogloszenia
jest dostepny na stronie internetowej, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
na tablicy ogtoszen Starostwa. Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 13 ust. 2
pkt 3, 6 i 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.),

* nie zachowano trzydziestodniowego terminu ogloszenia konkursu przed terminem
sktadania wnioskow o dotacje, co bylo niezgodne z przepisem art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.). Ogloszenie opublikowano 3 stycznia 2007 r.
Termin sktadania ofert ustalono na 29 stycznia 2007 r.,

* nie odrzucono ofert ztozonych do konkursu na realizacje zadan publicznych
w dziedzinie kultury fizycznej i sportu w latach 2007 - 2008 . przez Powiatowe
Zrzeszenie LZS w Czestochowie. Oferty nie zawieraly deklaracji o zamiarze
odplatnego lub nieodplatnego wykonania zadania wymaganej przepisem art. 14 pkt 6
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.).

Publikacje ogloszenia o konkursie ofert na realizacje zadan publicznych Starostwa

Powiatowego w Czestochowie w dziedzinie kultury fizycznej i sportu na 2007 r. zlecit

Glowny Specjalista w Wydziale Edukacji, Zdrowia, Kultury, Sportu i Promocji Powiatu,

publikacje ogloszenia o konkursie ofert na 2008 r. zlecit — Naczelnik ww. Wydziatu.

Oceny ofert dokonali cztonkowie komisji konkursowych powotanych Uchwatlami Zarzqdu

Powiatu w Czestochowie: Nr 0063/1/289/05 z 10 stycznia 2005 r. i Nr 0063/1/198/08

z 15 stycznia 2008 r.

Umowy w sprawie dotacji zawarli: p. Andrzej Kwapisz — Starosta  Powiatu

Czestochowskiego i p. Janusz Krakowian — Wicestarosta Powiatu Czestochowskiego.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Czgstochowie
odpowiedzialnymi za przygotowanie 1 przeprowadzanie konkursow ofert
na realizacj¢ zadan publicznych powiatu czgstochowskiego, stosownie do
przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego 1 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.), majac na
uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.).

W latach 2007 i 2008 przekazano dotacje celowe dla Zespotu Opieki Zdrowotnej
w Blachowni, pomimo Ze nie zawarto umow dotacji. Naruszono tym przepisy art. 130
w zwiqzku z art. 189 a ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.). Przekazane dotacje dla Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Blachowni wynosity 810.000 z{ w 2007 r. oraz 560.000 zt w 2008 r. Dotacji
udzielono na zadania remontowe i inwestycyjne, w tym na zakup sprzetu i aparatury
medycznej.

Zgodnie ze wskazanymi przepisami, dysponent czesci budzetowej, udzielajqc dotacji
celowej, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslajq
trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, w ktorej okresla
w szczegolnosci: wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego
realizacje Srodki dotacji sq przekazywane; termin wykorzystania dotacji, nie diuzszy
niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,; termin i sposob rozliczenia udzielonej
dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej, z tym Ze termin ten nie
moze by¢ dluzszy niz 15 dni od okreslonego w umowie dnia wykonania zadania.



Wewnetrzne dyspozycje w sprawie przekazania dotacji zostaly podpisane przez
Naczelnika Wydziatu Edukacji, Zdrowia, Kultury, Sportu i Promocji Powiatu.

Dyspozycji Srodkami finansowymi dokonali p. Andrzej Kwapisz — Starosta Powiatu
Czestochowskiego lub p. Janusz Krakowian — Wicestarosta Powiatu Czestochowskiego.

W 2009 r. nie wydano decyzji okreslajacej przypadajacq do zwrotu kwote dotacji i termin,
od ktorego nalicza sie odsetki, pomimo ze Zespol Opieki Zdrowotnej w Blachowni nie
ztozyt rozliczenia dotacji udzielonej w 2008 r. i nie dokonal wplaty niewykorzystanej
czesci dotacji do dnia 15 stycznia 2009 r.

Naruszono tym przepis art. 190 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).

Daty zamieszczone na rozliczeniach wskazujq, ze sporzqdzono je 5 lutego 2009 r.
oraz 19 stycznia 2009 r. Zespot Opieki Zdrowotnej wezwano do zwrotu niewykorzystanej
czesci dotacji w kwocie 17.672,58 zt pismem z dnia 12 lutego 2009 r.

Zwrot niewykorzystanej czesci dotacji nastqgpit w dniu 18 lutego 2009 r.

Decyzje okreslajacaq przypadajacq do zwrotu kwote dotacji powinien wydac p. Andrzej
Kwapisz — Starosta Powiatu Czestochowskiego.

Ponadto przyjeto w 2009 r. bezposrednio w Wydziale Edukacji, Zdrowia, Kultury, Sportu
i Promocji Powiatu rozliczenie dotacji udzielonych w 2008 r. zloZone przez Zespot Opieki
Zdrowotnej w Blachowni, z pominieciem zarejestrowania wplywu pisma przez Kancelarie
Starostwa w dzienniku korespondencyjnym.

Naruszono tym § 6 pkt 1 i pkt 11 instrukcji kancelaryjnej ustalonej rozporzqdzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla
organow gmin i zwiqzkow miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z pozn. zm.).
Zgodnie z ww. Instrukcjq, korespondencje przyjmuje kancelaria, rejestrujqc jq ilosciowo
w rejestrze kancelaryjnym, co potwierdza pieczqtkq wplywu okreslajqcq date otrzymania
i wehodzqcy numer ewidencyjny.

Zadania w zakresie przyjmowania i sprawdzania rozliczen dotacji udzielonych w 2008 r.
wykonywat Podinspektor w Wydziale Edukacji, Zdrowia, Kultury, Sportu i Promocji
Powiatu. Bezposredni nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik ww. Wydziatu.
Naczelnik dokonat takze merytorycznej kontroli rozliczenia dotacji.

Whiosek nr 5

Przeszkoli¢ pracownikéw Starostwa Powiatowego w zakresie przekazywania
do ujmowania w dzienniku korespondencyjnym otrzymanych dokumentow,
stosownie do postanowien rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin
1 zwiazkéw migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji dochodow:

W 2009 r. nieprawidtowo ustalono naleznosci z tytutu dochodow z najmu oraz dzierzawy
wynikajqcych z umowy najmu Nr CZE0007 C zawartej 22 listopada 2006 r. i umowy
dzierzawy zawartej 1 marca 2002 r., zmienionej aneksem Nr 1/2008 z dnia 1 wrzesnia
2008 r. Zaniechano dokonania indeksacji czynszu z tytutu najmu i dzierzawy za miesiqce
od stycznia do marca 2009 r. na tqczng kwote 596,58 zi.

Naruszono tym postanowienia ww. umow oraz przepisy art. 138 pkt 1 w zwiqzku z art. 189
ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pozn. zm.). W umowach przewidziano corocznq indeksacje czynszu, od



poczqtku roku kalendarzowego, o Srednioroczny wskaznik wzrostu cen towarow i ustug
konsumpcyjnych za rok poprzedni.

Obowiqzki w zakresie wystawiania faktur VAT na podstawie zawartych umow najmu
i dzierzawy wykonywat Podinspektor w Wydziale Organizacji, Rozwoju i Gospodarki
Mieniem. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego wydziatu.

W trakcie kontroli, w dniu 10 kwietnia 2009 r. wystawiono faktury VAT z tytutu indeksacji
czynszu za okres I-111 2009 r.

Whiosek nr 6

Przeanalizowa¢ za lata 2007-2009 prawidtowos$¢ ustalenia naleznosci z tytutu
dzierzawy i najmu pod wzgledem dokonania indeksacji przewidzianej
w zawartych umowach W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w tym
zakresie dokona¢ indeksacji, majac na uwadze postanowienia uméw i przepisy
art. 138 pkt 1 w zwiazku z art. 189 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

- W latach 2005 — 2009 zaniechano wystawiania faktur VAT uzytkownikowi wieczystemu
gruntu. Skutkiem powyzszego byto nieprawidlowe sporzqdzenie ewidencji sprzedazy VAT
i deklaracji VAT-7 oraz brak byto wplaty naleznego podatku od towarow i ustug z tytutu
optat za uzytkowanie wieczyste w wysokosci 50,82 zt za miesiqce: marzec 2008 r. i styczen
2009 r. Wplat podatku od towarow i ustug za marzec 2005 r., marzec 2006 r. i marzec
2007 r. dokonywano w prawidlowej wysokosci na podstawie zestawien sporzqdzonych
przez pracownika Wydziatu Finansowego.
W czasie trwania kontroli wystawiono faktury VAT za marzec 2008 r. i styczen 2009 r.,
skorygowano deklaracje VAT-7 za te miesiqce i dokonano wplaty zaleglego podatku.
Obowiqzek wystawiania faktur przez czynnych podatnikow VAT wynika z przepisu
art. 106 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U.
Nr 54, poz. 535 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, podatnicy sq obowiqzani
wystawi¢ fakture stwierdzajqcq w szczegolnosci dokonanie sprzedazy, date dokonania
sprzedazy, cene jednostkowq bez podatku, podstawe opodatkowania, stawke i kwote
podatku, kwote naleznosci oraz dane dotyczqce podatnika i nabywcy.
Zadania w zakresie uzytkowania wieczystego gruntow wykonywat Gtowny Specjalista
w Wydziale Organizacji, Rozwoju i Gospodarki Mieniem. Bezposredni nadzor w tym
zakresie sprawowal Naczelnik tego wydziatu.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w zakresie
prawidlowego wystawiania faktur VAT na podstawie zawartych umow najmu,
dzierzawy, uzytkowania wieczystego, stosownie do zawartych umoéw
oraz przepisOw ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) i ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towarow i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 z pdzn. zm.), majac na
uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki pieni¢znej:
- W 2009 r. przyjmowano wplaty oraz dokonywano wypltat gotowki, na podstawie dowodow

KP i KW, ktore nie zostaly przyjete do ewidencji drukow Scistego zarachowania.
Formularze wplat i wyplat gotowki nie zostaly takze potqczone w bloki i ponumerowane
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przed przekazaniem ich do uZytkowania. Naruszono tym zasady gospodarki kasowej
okreslone w Zarzqdzeniu Nr 26/2004 z dnia 30 listopada 2004 r. Starosty Powiatu
Czestochowskiego w sprawie wprowadzenia w zycie , Instrukcji dotyczqcej ewidencji
i kontroli drukow Scistego zarachowania” oraz ,, Instrukcji dotyczqcej gospodarki kasowej
i ochrony wartosci pienieznych”.

Obowiqzki w zakresie prowadzenia kasy Starostwa Powiatowego oraz prowadzenia
ewidencji drukow scistego zarachowania powierzono dwom pracownikom wykonujqcym
obowiqzki kasjerow. Na zajmowanych stanowiskach pracownicy podlegali bezposrednio
Kierownikowi Referatu w Wydziale Finansowym.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami wykonujacymi zadania w zakresie
prowadzenia ewidencji drukdéw S$cistego zarachowania oraz przyjmowania
wplat 1 dokonywania wyptat z kasy Starostwa Powiatowego, stosownie do
zasad okreslonych zarzadzeniu Nr 26/2004 z dnia 30 listopada 2004 r. Starosty
Powiatu Czgstochowskiego w sprawie wprowadzenia w zycie ,Instrukcji
dotyczacej ewidencji 1 kontroli drukow S$cistego zarachowania” oraz
»Instrukeji dotyczacej gospodarki kasowej i ochrony wartosci pieni¢znych”,
majac na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

W zakresie przekazania mienia do jednostek organizacyjnych:

Zaniechanie ustanowienia trwatego zarzqdu w stosunku do nieruchomosci, bedaqcych
we wladaniu jednostek organizacyjnych Powiatu zorganizowanych w formie jednostek
budzetowych. Naruszono tym przepis art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym trwaly zarzqd jest formq prawnq wiadania nieruchomosciq przez jednostke
organizacyjng.

Przekazanie nieruchomosci w nieodptatne uzytkowanie Zespotowi Opieki Zdrowotnej
w Blachowni na czas nieokreslony bez zachowania wymaganej formy.

Naruszono tym przepisy art. 244 §1, art. 245 §2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.) Zgodnie z przytoczonymi przepisami,
uzytkowanie jest ograniczonym prawem rzeczowym, do ustanowienia ktorego
jest potrzebna forma aktu notarialnego. Przekazano nieruchomosc¢ na podstawie uchwaty
Nr 184/XXVI/01 Rady Powiatu w Czestochowie z dnia 25 kwietnia 2001 r. Protokot
przekazania sporzqdzono 9 lipca 2001 r.

Zadania w zakresie gospodarki nieruchomosciami, w tym przekazywania majqtku
administratorom zarzqdzajqcym, wykonywat Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami.

Za gospodarowanie powiatowym zasobem nieruchomosci odpowiedzialnos¢ ponosi
zarzqd powiatu zgodnie z przepisem art. 25b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).

Whiosek nr 9

Podja¢ dzialania w celu ustanowienia trwalego zarzadu w stosunku
do nieruchomo$ci komunalnych bedacych we wladaniu jednostek
organizacyjnych, stosownie do przepisu art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
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z pozn. zm.), w zwiazku z przepisami art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn.
zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu
nieprawidlowos$ci, uznajac, ze jedna z ich przyczyn byto niestaranne wykonywanie
obowiazkow przez wymienione osoby oraz zaniechania w zakresie nadzoru, kieruj¢ do Pana
Starosty dodatkowe wnioski:

Wnhiosek nr 10

Rozwazy¢ mozliwo$¢ wyciagnigcia konsekwencji stuzbowych w stosunku do
0s0b, ktore przyczynity si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktorym powierzono
merytoryczna odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady
okreslone w przepisach dzialu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 11

Podja¢ dziatania majace na celu podniesienie przez pracownikow kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze postanowienia standardéw kontroli finansowej
w jednostkach sektora finanséw publicznych, ogtoszone przez Ministra Finansow
w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7,
poz. 58).

Stosownie do treSci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.),
sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn.
zm.). Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty
otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili kontrol¢ dorazna Powiatowego Zrzeszenia Ludowe Zespoly Sportowe
z siedziba w Czg¢stochowie w dniach od 22 do 27 kwietnia 2009 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w odrgbnym protokole kontroli podpisanym
w dniu 5 maja 2009 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.
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