Katowice, 20 lipca 2009 r.

Znak: WK-6100/5/4/09

Pani

Janina Zagan
Burmistrz Miasta
Skoczow

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 25 marca 2009 r. do 5 maja 2009 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Miasta
Skoczow za okres od 1 stycznia 2000 r. do 5 maja 2009 r. Ustalenia kontroli zostaty zawarte
w protokole kontroli, podpisanym 21 maja 2009 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie realizacji dochodéw budzetowych:

= W roku 2006 i 2008 wydano decyzje w sprawie przyznania ulg w splacie zobowiqzan

podatkowych. Kontrola wykazala jednak brak dokumentow potwierdzajqcych

przeprowadzenie wnikliwego postepowania wyjasniajqcego, majqcego na celu ustalenie

czy zostaly spetnione przestanki zastosowania umorzenia zaleglosci podatkowych.

Naruszono tym przepisy art. 187 § 1, art. 191 w zwiqzku z przepisami art. 122, art. 67a

S 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz.

60 z pozn. zm.).

Nieprawidlowos¢ dotyczyla umorzenia zaleglosci podatkowych oraz odsetek za zwloke

z tytutu podatku od nieruchomosci podatnikowi o numerze karty kontowej 1/315 na

podstawie decyzji:

* Nr FB/p.3110-101/06 z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie umorzenia odsetek od
zalegtosci w podatku od nieruchomosci w kwocie 80.993,00 zi;

* Nr FB/p.3110-65/08 z dnia 10 marca 2008 r. w sprawie umorzenia zaleglosci
w podatku od nieruchomosci za okres od XI/2007 do 1/2008 w kwocie 44.171,80 z¢
wraz z odsetkami za okres od 1I/2006 do 1/2008 w kwocie 33.184,00 zi.
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Ponadto  ww. podatnik we wnioskach o umorzenie nie wskazal przyczyn
uniemozliwiajqcych spelnienie swiadczenia, z powodu ktorych wnioskuje o udzielenie
ulgi, a organ podatkowy nie wezwatl go do uzupetnienia podania. Zgodnie bowiem
z art. 67a § 1 ww. ustawy, ulgi w splacie zobowigzan podatkowych organ podatkowy
udziela w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika Ilub interesem
publicznym. Powyzszym dziataniem naruszono postanowienia art. 169 ww. ustawy
w zwiqzku z postanowieniami § 21 Instrukcji ewidencji i poboru podatkow i optat oraz
przygotowywania dokumentacji dotyczqcej udzielania ulg w splacie i umarzania
zobowiqzan podatkowych w Urzedzie Miejskim w Skoczowie, stanowiqcej zatqcznik nr 1
do Zarzqdzenia Nr 12/2005 Burmistrza Miasta Skoczowa z dnia 28 lipca 2005 r.

Projekt ww. decyzji opracowat Kierownik Referatu ds. Podatkow i Oplat, wykonujqc
obowiqzki przypisane zakresem czynnosci.

Decyzje Nr FB/p.3110-101/06 z dnia 5 kwietnia 2006 r. wydat p. Jerzy Malik — byly
Burmistrz Miasta Skoczowa, natomiast Nr FB/p.3110-65/08 z dnia 10 marca 2008 r.
wydata p. Janina Zagan — Burmistrz Miasta Skoczowa.

Wydanie w dniu 10 marca 2008 r. przez organ podatkowy decyzji Nr FB/p.3110-65/08
w sprawie umorzenia zaleglosci w podatku od nieruchomosci na wniosek podatnika
o nr karty kontowej 1/315 z dnia 30 stycznia 2008 r., po uptywie 39 dni od daty
doreczenia wniosku przez podatnika bez zawiadomienia strony o przyczynach
niedotrzymania terminu oraz wskazaniu nowego terminu zalatwienia sprawy. Powyzsze
naruszylo postanowienia art. 139 § 1 oraz art. 140 §1 i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).

Projekt decyzji opracowat Kierownik Referatu ds. Podatkow i Optat. Decyzje wydata
p. Janina Zagan — Burmistrz Miasta Skoczowa.

W wydanych w latach 2005 — 2008 decyzjach w sprawie umorzenia zaleglosci

podatkowych stwierdzono, zZe:

* w dwoch decyzjach Nr FB/p.3110-171/05 z 20 maja 2005 r. oraz Nr FB/p.3110-
305/06 z 7 listopada 2006 r. organ podatkowy zaniechat zamieszczenia uzasadnienia
prawnego, zawierajqcego wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem
przepisow prawa. Powyzszym naruszono przepisy art. 210 § 1 pkt 6 § 5 ustawy
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).

*  w uzasadnieniu faktycznym 9 decyzji pominieto wskazanie dowodow, ktorym organ
podatkowy dat wiare, potwierdzajqcych okolicznosci podane we wniosku, czym
naruszono przepisy art. 210 § 1 pkt 6 i § 4 ww. ustawy. Powyzsze dotyczylo:

—  decyzji Nr FB/p.3110-171/05 z 20 maja 2005 r.

—  decyzji Nr FB/p.3110-101/06 z 5 kwietnia 2006 r.
—  decyzji Nr FB/p.3110-305/06 z 7 listopada 2006 r.
—  decyzji Nr FB/p.3114-2/07 z 19 lutego 2007 r.

—  decyzji Nr FB/p.3114-94/07 z 24 kwietnia 2007 r.

—  decyzji Nr FB/p.3110-65/08 z 10 marca 2008 r.

—  decyzji Nr FB/p.3114-98/07 z 25 stycznia 2008 r.

Uzasadnienie decyzji powinno zawierac jak najstaranniejsze wyjasnienie podstawy

faktycznej i prawnej, aby wydane rozstrzygniecie nie budzito watpliwosci.

Zadania z zakresu przeprowadzania postepowan zakonczonych wydaniem decyzji

umorzeniowych zgodnie z zakresem czynnosci nalezaly do obowiqzkow Kierownika

Referatu ds. Podatkow i Oplat, nadzor w tym zakresie sprawowat p. Jerzy Cialon —

Skarbnik Miasta Skoczowa.



Udzielenie ulgi w splacie zaleglosci podatkowych wobec podatnika o numerze karty
kontowej 1/19 skutkujqcej wydaniem decyzji umorzeniowej bez stosownego upowaznienia
wydanego na podstawie art. 143 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczy decyzji Nr FB/p.3110-171/05 z 20 maja 2005 r. wydanej przez
Kierownika Referatu ds. Podatkow i Oplat, ktora posiadata jedynie upowaznienie do
wydawania decyzji administracyjnych, udzielone na podstawie przepisu art. 39 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz.
1591 z pozn. zm.). Bezposredni nadzor w tym zakresie sprawowat p. Jerzy Ciaton —
Skarbnik Miasta Skoczowa.

Whiosek nr 1

Przeanalizowa¢ prawidtowo$¢ przeprowadzonych w latach 2005 — 2009
postgpowan podatkowych zakonczonych wydaniem decyzji o umorzeniu
zalegtosci podatkowych. W przypadku wystapienia przestanek okreslonych
w art. 240 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z2005r. Nr8, poz. 60 zpo6zn. zm.) wznowi¢ postgpowanie w celu wydania
poprawnej decyzji, majac na uwadze przepisy art. 245 oraz art. 67a ww. ustawy.

Wnhiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu ds. Podatkow 1 Optat
odpowiedzialnymi za przeprowadzenie postepowan podatkowych
poprzedzajacych udzielenie ulg podatkowych oraz przygotowywanie projektow
decyzji w tym zakresie, stosownie do przepisow ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z pdzn. zm.), postanowien Instrukcji ewidencji 1 poboru podatkdéw i optat oraz
przygotowywania dokumentacji  dotyczacej udzielania ulg w splacie
1 umarzania zobowigzan podatkowych w Urzedzie Miejskim w Skoczowie,
stanowiace] zalacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 12/2005 Burmistrza Miasta
Skoczowa z dnia 28 lipca 2005 r., majac na uwadze przepis art. 47 ust. 3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
Z pozn. zm.).

W latach 2003-2005 organ podatkowy zaniechal opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci podatnika bedqcego nabywcq niezabudowanej nieruchomosci gminnej
oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka nr 136/6 o pow. 60 m?> Powyzsze byto
niezgodne z art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
Nr 137, poz. 926 z pozn. zm.).

Nabycia nieruchomosci dokonano w dniu 2 grudnia 2002 r. Nabywca ww. nieruchomosci
ztozyt informacje w sprawie podatku od nieruchomosci na 2003 r. wykazujgc do
opodatkowania ww. przedmiot nabycia. Opodatkowania ww. nieruchomosci dokonano
dopiero w 2006 r. na podstawie decyzji z dnia 29 wrzesnia 2006 r. w sprawie wymiaru
tacznego zobowiqzania pienieznego za rok 2006, po uzyskaniu informacji o zmianach
w ewidencji gruntow.

Zadania zwiqzane z ustaleniem zobowiqzan podatkowych nalezaly do pracownikow
Referatu ds. Podatkow i Optat w Wydziale Finansowym nie bedqcych obecnie
pracownikami Urzedu. Nadzor w tym zakresie sprawowat byly Kierownik tego Referatu.



Whiosek nr 3

Przeprowadzi¢ postgpowanie podatkowe w trybie art. 165 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn.
zm.) wobec nabywcy dziatki nr 136/6 za lata 2004-2005, celem prawidtowego
ustalenia wysokosci zobowiazania podatkowego.

Zaniechanie wezwania podatnika o nr ew. 9/306 do zlozenia wyjasnien w sprawie roznic
w przedmiocie opodatkowania, niezgodnie z przepisami art. 274a § 2 w zwiqzku z art. 3
pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z
pozn. zm. oraz Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.).

Podatnik jako wiasciciel dziatek nr 511 oraz nr 512/2 zadeklarowat w latach 2000-2001
do opodatkowania 1.002 m? gruntu. Do dnia kontroli podatnik nie zlozyt informacji
o zmianach w tym zakresie.

W 2003 r. organ podatkowy uzyskal informacje o zmianie danych w rejestrze gruntow,
zgodnie z ktorq powierzchnia ww. dzialek wynosita 1.102 m? Od 2003 r. organ
podatkowy opodatkowal podatnika w tym zakresie zgodnie z wuzyskanymi danymi
z ewidencji gruntow.

Zadania zwiqzane z ustaleniem zobowiqzan podatkowych w latach 2001 - 2005 nalezaty
do pracownikow Referatu ds. Podatkow i Oplat nie bedqcych obecnie pracownikami
Urzedu. Od 1 wrzesnia 2005 r. czynnosci te nalezq do zakresu obowiqzkow
Podinspektora Referatu ds. Podatkow i Oplat. Nadzor nad pracownikami tego Referatu
do 2005 roku sprawowat byly Kierownik Referatu ds. Podatkow i Oplat. Nadzor
w zakresie wymiaru podatkow nalezy do obecnego Kierownika Referatu ds. Podatkow
i Optat.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu ds. Podatkow i Optat w zakresie
wymiaru podatku od nieruchomosci, majac na uwadze przepis art. 47 ust. 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104 z pdzn. zm.).

W latach 2000 — 2005 zaniechano podjecia dziatan celem prawnego uregulowania
sposobu korzystania z nieruchomosci gminnej oznaczonej jako dziatki nr 512/1 i 535
znajdujqce sie w obrebie 5 Kaplicowka w Skoczowie.

W latach 2000 — 2009 osoba fizyczna bezumownie zajmowata ww. dziatki gminne.
W grudniu 2000 r. PINB w Cieszynie przeprowadzit ogledziny rozbudowy istniejqcego
budynku mieszkalno-ustugowego. W wyniku kontroli stwierdzono istotne odstepstwa od
realizowanego projektu, wstrzymano roboty budowlane. W listopadzie 2004 r. Sqd
Rejonowy w Cieszynie nakazat Gminie Skoczow przeniesienie wlasnosci czesci dziatki
nr 535 0 pow. 16 m’, na samoistnego posiadacza w dobrej wierze.

W 2005 r. wykonano pomiar geodezyjny powierzchni nieruchomosci bezumownie zajetej,
nastepnie naliczono wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z nieruchomosci
gminnych za okres od 1 grudnia 2000 r. do lutego 2006 r.

W lutym 2008 r. sprzedano na rzecz bezumownie korzystajqcego czes¢ ww. dziatek tj.
powstale po ich podziale dziatki nr 535/3 o pow. 14m’ oraz 512/3 o pow. 80m’.

Do dnia zakonczenia kontroli nadal nie ustalono faktycznej powierzchni zajmowanej
bezumownie przez ww. osobe fizycznq. Od marca 2006 r. do kwietnia 2009 r. nie
naliczono oplat z tego tytutu.



Stosownie do przepisow art. 12 i art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.)
organy wykonawcze jednostek samorzqdu terytorialnego sq zobowiqzane do
gospodarowania nieruchomosciami zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki.
Ponadto zgodnie z przepisami art. 50 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) obowiqzkiem 0sob
uczestniczqcych w zarzqdzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczegolnej
starannosci przy wykonywaniu zarzqdu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego
ochrona.

Zadania zwiqzane z gospodarowaniem mieniem komunalnym nalezaly do pracownikow
Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami i Srodowiska. Nadzér w tym zakresie
sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Zadania zwiqzane z ustaleniem zobowiqzan podatkowych w latach 2001 - 2005 nalezaty
do pracownikow Referatu ds. Podatkow i Oplat nie bedqcych obecnie pracownikami
Urzedu. Od 1 wrzesnia 2005 r. czynnosci te nalezq do zakresu obowiqzkow
Podinspektora Referatu ds. Podatkow i Optat. Nadzor nad pracownikami tego Referatu
do 2005 roku sprawowat byly Kierownik Referatu ds. Podatkow i Optat. Nadzor nad
wymiarem i poborem podatkow nalezal nastepnie do zakresu obowiqzkow obecnego
Kierownika Referatu ds. Podatkow i Oplat.

Whiosek nr 5

Podja¢ dzialania w celu uregulowania formy prawnej korzystania z dzialek
oznaczonych przed podzialem numerami 512/1 1 535 w Skoczowie, majac na
uwadze przepisy art. 12 i art. 25 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 6

Podja¢ dziatania majace na celu ustalenie oraz wyegzekwowanie od osoby
bezumownie korzystajacej z dziatek oznaczonych przed podzialem numerami
dzialek 512/1 1 535 w Skoczowie, ewentualnych naleznosci z tytutu
wynagrodzenia za korzystanie z ww. nieruchomos$ci, majac na uwadze art. 189
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104 z p6ézn. zm.), art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2008 Nr 88, poz. 539),
art. 415 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz.
93 z pdzn. zm.), a nastgpnie opodatkowanie tych gruntéw podatkiem od
nieruchomosci stosownie do przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 4, a nastgpnie art. 3 ust. 1
pkt 4 lit. b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. 2 2006. Nr 121 poz.844 z p6zn. zm.).

Zaniechano podjecia dzialan celem prawnego uregulowania sposobu korzystania
z nieruchomosci gminnych oznaczonych jako dziatka nr 561/10 w latach 2000 — 2004
oraz jako dziatki nr 710/7 i nr 710/13 w latach 2001-2009.

W 2007 r. naliczono wynagrodzenie za uzywanie nieruchomosci nr 710/7 i nr 710/13 bez
tytutu prawnego pod parking na rzecz wtasciciela sqsiedniej nieruchomosci za okres od
marca 2001 do grudnia 2006 r. Do dnia zakonczenia kontroli naleznos¢ nie zostata
uregulowana, nie podjeto dzialan celem jej wyegzekwowania a ponadto zaprzestano
naliczania dalszych naleznosci.



Z kolei dziatka nr 561/10 stanowila dojazd do dwoch prywatnych nieruchomosci. W 2001
r. Miasto otrzymalo informacje o zajeciu ww. dziatki przez wilasciciela sqsiedniej
nieruchomosci poprzez nasadzenie drzew w sposob uniemozliwiajqcy dojazd do drugiej
posesji. W 2004 r. sprzedano czes¢ dziatki nr 561/10 na rzecz dwoch wilascicieli
nieruchomosci sqsiadujqcych. Nie podjeto dziatan celem ustalenia stanu faktycznego, a
nastepnie naliczenia odszkodowania za zajecie nieruchomosci gminnej bez tytutu
prawnego do dnia sprzedazy czesci nieruchomosci.

Powyzsze dziatania byly niezgodne z przepisami art. 189 w zwiqzku z art. 138 pkt 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pozn. zm.) a poprzednio art. 129 w zwiqzku z art. 92 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 1998 r. Nr 155, poz. 1014 z pozn. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.) w zwiqzku z przepisami art. 3
pkt 8 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego w latach 1999-2003 (Dz. U. z 1998 r. Nr 150, poz. 983 z pozn. zm.),
a nastepnie art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2003 r. Nr 203, poz. 1966 z pozn. zm., Dz. U. z 2008
Nr 88, poz. 539 z pozn. zm.).

Ponadto nie podjeto dzialan celem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
korzystajqcych bez tytutu prawnego z ww. gminnych nieruchomosci, naruszajqc tym
samym przepisy art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z pozn. zm.) w zwiqzku z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 4, a nastepnie art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. (Dz.U. z 2006.
Nr 121 poz.844 z pozn. zm.).

Zadania zwiqzane z ustaleniem zobowiqzan podatkowych w latach 2001 - 2005 nalezaty
do pracownikow Referatu ds. Podatkow i Oplat nie bedqcych obecnie pracownikami
Urzedu. Od 1 wrzesnia 2005 r. czynnosci te nalezq do zakresu obowiqzkow
Podinspektora Referatu ds. Podatkow i Oplat. Nadzor nad pracownikami tego Referatu
do 2005 roku sprawowatl byly Kierownik Referu ds. Podatkow i Oplat. Nadzor nad
wymiarem i poborem podatkow nalezal nastepnie do zakresu obowiqzkow obecnego
Kierownika Referatu ds. Podatkow i Oplat.

Whiosek nr 7

Podja¢ dziatania majace na celu ustalenie oraz wyegzekwowanie od osoby
bezumownie korzystajacej z dziatek oznaczonych numerami dziatek nr 710/7 1 nr
710/13 w Skoczowie, ewentualnych naleznosci z tytulu wynagrodzenia za
korzystanie z ww. nieruchomosci, majac na uwadze art. 189 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.),
art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2008 Nr 88, poz. 539), a nastgpnie
opodatkowanie tych gruntéw podatkiem od nieruchomos$ci stosownie do
przepisow art. 2 ust. 1 pkt 4, a nastepnie art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych. (Dz.U. z 2006. Nr 121 poz.844
Z pozn. zm.).



W zakresie wynagrodzen:

— Powolanie Zarzqdzeniem Nr 12/2002 Burmistrza Miasta Skoczowa z dnia 20 listopada
2002 r. na stanowisko Zastepcy Burmistrza Miasta Skoczowa p. Jana Korzonka, ktory nie
posiadat wyzszego wyksztalcenia. Naruszono tym przepisy art. 3 ust. 1 w zwiqzku z art. 2
pkt 3 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1593 z pozn. zm.) oraz wymogi okreslone w I tabeli stanowisk, zaszeregowan
i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow urzedow gmin, miast (miast na prawach
powiatu) zalqcznika nr 3 do rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r.
w  sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych  pracownikow
samorzqdowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach
marszatkowskich (Dz. U. Nr 61, poz. 707 z pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Jerzy Malik — Burmistrz Miasta Skoczow.
Pan Jan Korzonek zostal odwolany ze stanowiska Zastepcy Burmistrza Miasta Skoczowa
na mocy Zarzqdzenia Nr 21/2006 Burmistrza Miasta Skoczowa z dnia 6 grudnia 2006 r.

— Dokonanie czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do p. Jerzego Malika — bytego

Burmistrzowi Miasta przez p. Janine Zagan — Burmistrza Miasta Skoczowa, niezgodnie
z przepisami owczeSnie obowiqzujqcego art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 22 marca 1990 r.
o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z pozn. zm.) oraz
postanowieniami Uchwaly Nr I11/25/2002 Rady Miejskiej Skoczowa z dnia 12 grudnia
2002 r. Obecnie, zgodnie z przepisem art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) czynnosci z zakresu prawa
pracy wobec burmistrza, zwiqzane z nawiqzaniem [ rozwiqzaniem stosunku pracy,
wykonuje przewodniczqcy rady gminy, a pozostate czynnosci - wyznaczona przez
burmistrza osoba zastepujqca lub sekretarz gminy, z tym Ze wynagrodzenie wojta ustala
rada gminy, w drodze uchwaty.
Powyzsze dotyczylo ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
oraz odprawy w zwiqzku z uptywem kadencji i rozwiqzaniem umowy o prace z dniem
5 grudnia 2006 r. Przyznanie ww. swiadczen nastgpito dwoma pismami z 5 grudnia
2006 r. skierowanymi do Wydziatu Finansowo — Budzetowego.

W zakresie diet dla radnych:

= Wroku 2005, 2007, 2008, 2009 w nieprawidtowej wysokosci naliczono i wyptacono diety
radnym Gminy Skoczow, i tak:

» Jednemu z radnych Gminy Skoczow nie zmniejszono diety za miesiqc listopad
2005 r. o kwote 60 zt pomimo jego usprawiedliwionej nieobecnosci na
posiedzeniu Komisji Rady Miejskiej, a kolejnym dwom radnym nie zmniejszono
diet za miesiqc grudzien 2005 r. pomimo ich nieobecnosci na posiedzeniach
Komisji Rady Miejskiej, odpowiednio o kwote 75 zI za nieobecnosé
nieusprawiedliwionq i o kwote 60 zt za nieobecnos¢ usprawiedliwionq.
Naruszono tym postanowienia § 2 pkt 5 lit. c) i lit. d) uchwaly Nr 1V/31/2002
Rady Miejskiej Skoczowa z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie okreslenia
wysokosci i zasad wyplacania diet, zwrotu kosztow podrozy oraz kierowania
na szkolenia radnych Rady Miejskiej Skoczowa. Dzialaniami tymi naruszono
przepisy art. 28 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.).
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Wykazy naleznosci finansowych z tytutu diet radnych Rady Miejskiej Skoczowa
sporzqdzone zostaly przez Inspektora w Wydziale Organizacyjnym, sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym przez bytego Przewodniczqcego Rady Miejskiej.
Listy wyplat na podstawie ww. wykazow sporzqdzit Inspektor ds. ptac
i zasitkow, zatwierdzil do wyplaty p. Jerzy Malik - byly Burmistrz Miasta
Skoczowa oraz p. Jan Korzonek - byly Zastepca Burmistrza Miasta Skoczowa.

» Dwom radnym Gminy Skoczow, cztonkom Komisji Rady Miejskiej zmniejszono
diety za miesiqc luty 2007 r. o kwote 60 zt z tytutu nieobecnosci na
posiedzeniach Komisji. Potrqcen dokonano za usprawiedliwione nieobecnosci
na posiedzeniach Komisji, pomimo braku adnotacji o usprawiedliwieniu na
listach obecnosci. Stosownie natomiast do postanowien § 2 uchwaly
nr 11/13/2006 Rady Miejskiej Skoczowa z dnia 5 grudnia 2006 r., potrqcenie
z tytutu nieobecnosci nieusprawiedliwionej na posiedzeniu Komisji stanowi
kwote 75 zI, a usprawiedliwienie ustne z podaniem przyczyny winno nastqpic¢
w dniu posiedzenia u Przewodniczqcego Rady lub danej komisji co nastepnie
powinno by¢ odnotowane w liscie obecnosci.

» Radnym naliczono i wyplacono diety za caly miesiqc maj 2008 r. w kwotach
wynikajqcych z postanowien uchwaty Nr XX1/248/2008 Rady Miejskiej
Skoczowa z dnia 29 maja 2008 r. zwiekszajqcej wysokos¢ diet dla
Przewodniczqcego i cztonkow Komisji Rewizyjnej, pomimo ze Uchwala weszta
w Zycie z dniem podjecia, czyli z dniem 29 maja 2008 r.

Do 28 maja 2008 r. wysokos¢ i zasady wyplacania diet radnym wynikaty
z uchwaty nr V/55/2007 Rady Miejskiej Skoczowa z dnia 22 lutego 2007 r.
Skutkiem powyzszego bylo naliczenie oraz wyplacenie diet w wysokosci 800 zi
dla Przewodniczqcego Komisji Rewizyjnej i 700 zt dla czlonkow Komisji
Rewizyjnej, zamiast 709,68 zt dla Przewodniczqcego oraz 609,68 zt dla trzech
cztonkow w/w Komisji, wyliczonych proporcjonalnie do okresu obowiqzywania
ww. uchwat.

» Trzem radnym Gminy Skoczow, nieobecnym na posiedzeniu potqczonych
Komisji Rady Miejskiej Skoczowa w dniu 16 stycznia 2009 r. nie zmniejszono
diety za miesiqc styczen 2009 r. Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 2 i ust. 7 uchwaty
Nr XX1/248/2008 Rady Miejskiej Skoczowa z dnia 29 maja 2008 r. Radny
otrzymuje diete za udzial w planowanych posiedzeniach dwoch statych komisji
Rady Miejskiej, a wysokos¢ diet ulega zmniejszeniu o 80 z{ za nieobecnos¢ na
posiedzeniu komisji. Ponadto zgodnie z §50 pkt 1 Statutu Gminy Skoczow,
wprowadzonego Uchwalq Nr VIII/78/2007 Rady Miejskiej Skoczowa z dnia 26
kwietnia 2007 r. komisje Rady mogq odbywac wspolne posiedzenia. Wszystkie
komisje, oprocz Komisji Regulaminowej, ktorej posiedzenia zwotuje sie¢ wedlug
potrzeb i tematow nalezqcych do statutowej kompetencji Komisji — co najmniej
jeden raz w kwartale, planowaly swoje posiedzenia w styczniu 2009 r. Z uwagi
na brak zapisu, iz posiedzenie polqczonych Komisji Rady Miejskiej Skoczowa
w dniu 16 stycznia 2009 r. bylo ponadplanowe, nalezalo potrqci¢ 80 zi
kazdemu z tych radnych.

Wykazy naleznosci finansowych z tytutu diet radnych Rady Miejskiej Skoczowa zostaly

sporzqdzone przez Inspektora w Wydziale Organizacyjnym, sprawdzone pod wzgledem

merytorycznym przez Przewodniczqcego Rady Miejskiej. Listy wyplat na podstawie
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wykazow sporzqdzit Inspektor ds. plac i zasitkow, do wyplaty zatwierdzita p. Janina
Zagan - Burmistrz Miasta Skoczowa bqdz p. Piotr Rucki - Zastepca Burmistrza Miasta
Skoczowa.

Whiosek nr 8

Podja¢ dziatania zmierzajace do ponownego obliczenia diet radnym, ktérym
zawyzono diety oraz wyegzekwowania wplaty do budzetu nienaleznie
wyptaconych kwot diet. W przypadku braku dobrowolnej wplaty przez radnych,
wptate nalezy wyegzekwowac od oséb, ktore sprawdzily liste pod wzgledem
merytorycznym, majac na uwadze przepisy art. 35 ust. 2 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn.
zm.) oraz zasady okreslone w przepisach dziatu piatego ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, p0z.94 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami odpowiedzialnymi za prawidtowe
obliczenie 1 wyptacenie diet dla radnych Rady Miejskiej w Skoczowie,
w wysokosci 1 na zasadach ustalonych przez organ stanowiacy Miasta Skoczow,
majac na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdézn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu dotacji dla podmiotéow spoza sektora finansow
publicznych:

W 2007 i 2008 roku nieprawidlowo przygotowano i przeprowadzono postepowania
o udzielenie dotacji na realizacje zadan w zakresie ,,szkolenia dzieci i miodziezy przez
prowadzenie zaje¢ sportowych w sekcji pitki noznej” zleconych KS ,, Beskid” Skoczow,
f.:
. Ogloszenia o otwartych konkursach ofert na realizacje zadan publicznych
Gminy Skoczow na 2007 i 2008 rok nie zawieraly informacji o: wysokosci Srodkow
publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania; zasadach przyznawania
dotacji; terminach i warunkach realizacji zadania; terminie, trybie i kryteriach
stosowanych przy dokonywaniu wyboru ofert; realizowanych przez organ
administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku
poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwiqzanych z nimi kosztami,
ze szczegolnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom
pozarzqdowym, podmiotom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3, oraz jednostkom
organizacyjnym podleglym organom administracji publicznej lub przez nie
nadzorowanym.
Powyzszym naruszono art.13 ust.2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. Nr 96 poz.873 z pozn. zm.).
. Zaniechano odrzucenia ofert KS , Beskid” Skoczow, ktore nie spelniaty
nastepujqcych wymogow formalnych:
- do oferty na realizacje zadan publicznych na 2007 r. nie dofqczono statutu, tj.
dokumentu wymaganego § 5 ust. 2 litera c¢ regulaminu konkursu stanowiqcego
zatqcznik do Zarzqdzenia nr 0151/238/06 Burmistrza Miasta Skoczowa z dnia 19
pazdziernika 2006 r.
- w ofertach z 30 listopada 2006 r. oraz z 7 grudnia 2007 r.: nie wskazano dziatalnosci
statutowej odptatnej w pkt I pkt 12 lit. b oferty; opis zadania w pkt I1.4. oferty,
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sporzqdzony zostal bardzo ogolnie, bez odniesienia do kosztorysu, w harmonogramie
planowanych dziatan w pkt 1. 5 nie podano terminow ani miar; w pkt II1.3 oferty
podano sprzeczne informacje wskazujqc koszty utrzymania obiektow, jako koszty
wlasne, zas w kosztorysie jako ponoszone z dotacji. Powyzsze dane byly wymagane
przepisami art. 14 pkt 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz przepisami rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 30
grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego
wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania
tego zadania (Dz. U. Nr 264 poz. 2207 z pozn. zm.).

. Zaniechano uzasadnienia wyboru ofert wraz z ustosunkowaniem si¢ do
spetniania przez poszczegolnych oferentow wymogow okreslonych w ustawie
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz w ogloszeniach
o konkursach na realizacje zadan publicznych na rok 2007 i 2008. Naruszono tym
przepis art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.),

. Brak rejestracji wpltywu ofert na realizacje zadan publicznych w obu latach
w rejestrze kancelaryjnym, co niezgodne bylo z postanowieniami § 6 ust. 1 i ust. 11
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin i zwiqzkow miedzygminnych (Dz.U. z 1999
r. Nr 112, poz. 1319 z pozn. zm.).

. W § 8 ust.3 umow nr OR/22/07 z 31 stycznia 2007 r. oraz nr OR/52/08 z 31
stycznia 2008 r., terminy ztoZenia sprawozdania koncowego okreslone zostaty kolejno
na 5 dni, 7 dni od daty wykonania zadania, ustalonej odpowiednio na dzien 15
grudnia 2007 r. i 15 grudnia 2008 r.. Powyzszym naruszono przepis art. 18 ust. 1
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. Nr 96
poz.873 z pozn. zm.), ktory przewiduje 30 dni od dnia zakonczenia umowy na
sporzqdzenie sprawozdania z wykonania zadania.

. W ww. umowach o realizacje zadania nie wskazano szczegotowego opisu
zadania, czym naruszono przepis art. 131 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 16
ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W latach 2007-2008 zlecono KS ,, Beskid” Skoczow zadania w zakresie ,,szkolenia dzieci
i miodziezy przez prowadzenie zaje¢ sportowych w sekcji pitki noznej” na podstawie
umowy dotacji nr OR/22/07 z 31 stycznia 2007 r. na okres od 2 stycznia do 15 grudnia
2007 roku oraz umowy dotacji nr OR/52/08 z 31 stycznia 2008 r. okres od 2 stycznia do
15 grudnia 2008 roku, czyli na okres przed zawarciem umowy.

Zgodnie z przepisami art. 176 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) w zwiqzku z przepisami art. 16 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.) dotacja jest udzielana na realizacje zadania, a ta
nastepuje na podstawie umowy.

Zadania zostaly zlecone do realizacji dopiero w dniu 31 stycznia 2007 r. i w dniu
31 stycznia 2008 r., a co za tym idzie strony umow z tq wiasnie datq ztozyly oswiadczenie
woli odpowiednio zlecenia zadania iudzielenia dotacji oraz przyjecia zadania do
realizacji.

Przyjecie niepefnego rozliczenia z dotacji udzielonych KS ,, Beskid” Skoczow w roku
2007 oraz 2008. W rozliczeniu obu dotacji KS ,, Beskid” Skoczow wskazat faktury, ktore
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uregulowano poprzez kompensate zobowiqzan z naleznosciami wynikajqcymi z faktur
VAT za reklame na stadionie i strojach sportowych, wystawionej przez Klub na rzecz
kontrahenta sSwiadczqcego ustugi transportowe. W 2007 roku dotyczyto to faktur na
taczng kwote 3.242.96 zt, natomiast w 2008 roku faktur na tqcznq kwote 1.698,68 zi.
Lqczna kwota wyniosta: 4.941,64 zi.

Zgodnie z § 1 ust. 1 umowy nr OR/22/07 z 31.01.2007 r. oraz z §1 ust. 1 umowy
nr OR/52/08 z 4 stycznia 2008 r., zleceniobiorca zobowiqzal sie do wykonania umowy
zgodnie z jej postanowieniami, ktorej czes¢ stanowi zaktualizowany kosztorys. Zgodnie
z kosztorysem wydatki na transport mialy zostaé pokryte w calosci z dotacji. Wobec
powyzszego w sprawozdaniu nie wskazano petnego rozliczenia srodkow z otrzymanej
dotacji.

Zadania zwiqzane z przeprowadzeniem konkursu ofert na realizacje zadan publicznych
Gminy Skoczow, rozliczanie przyznanych dotacji wraz ze sprawdzaniem rachunkow pod
wzgledem merytorycznym nalezaly do Inspektora ds. Kultury Fizycznej i Turystyki
w Wydziale Organizacyjnym nie bedqcego obecnie pracownikiem Urzedu Miasta
Skoczow. Od lutego 2008 roku obowiqzki z tego zakresu powierzono Inspektorowi
Wydziatu Organizacyjnego. Nadzor nad pracownikami tego Wydziatu sprawowali byly
i obecny Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego. Sprawozdania przyjat p. Jerzy Ciaton —

Skarbnik Gminy.
Umowy dotacji nr OR/22/07 z 31 stycznia 2007 r. oraz nr OR/52/08 z 31 stycznia 2008 r.
zostaly zawarte przez p. Janine Zagan — Burmistrza Miasta Skoczowa przy

kontrasygnacie p. Jerzego Ciaton - Skarbnika Gminy.

Whiosek nr 10

Ponownie rozliczy¢ dotacje udzielone KS ,Beskid” Skoczoéw na podstawie
umowy nr OR/22/07 z 31 stycznia 2007 r. oraz umowy nr OR/52/08 z 31 stycznia
2008 r., majac na uwadze postanowienia zawartych uméw oraz przepisy art. 190
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pézn. zm.).

Whiosek nr 11

Podja¢ dzialania w celu przeszkolenia pracownikow Urzedu Miasta Skoczow
w zakresie przeprowadzania konkurséw ofert oraz wzmocni¢ nadzér nad
pracownikami Urz¢du Miasta odpowiedzialnymi za przygotowanie dokumentacji
zwiazanej z udzieleniem dotacji na realizacj¢ zadan publicznych przez podmioty
niezaliczone do sektora finanséw publicznych, stosownie do postanowien
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 r.
w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy
o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207), majac na uwadze przepis art. 47 ust. 3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
Z pozn. zm.).

Whiosek nr 12

Przeszkoli¢ pracownikow Urzgdu Miasta Skoczéw w zakresie przekazywania do
ujecia w rejestrze kancelaryjnym otrzymanych ofert podmiotéw uczestniczacych
w konkursach organizowanych przez Miasto Skoczow, stosownie do postanowien
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji
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kancelaryjnej dla organow gmin i zwiazkow migdzygminnych (Dz. U. Nr 112,
poz. 1319 z p6zn zm.).

W latach 2007-2008 nie dokonywano kontroli i oceny realizacji zadan finansowanych
z dotacji przeznaczonych na , szkolenia dzieci i miodziezy przez prowadzenie zajec
sportowych w sekcji pitki noznej”. Powyzsze naruszylo przepis art. 17 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.) oraz postanowienia umow dotacji zawartych z KS
,, Beskid” Skoczow tj. umow nr OR/22/07 z 31 stycznia 2007 r. oraz nr OR/52/08
z 31 stycznia 2008 r. Kontrola realizacji zadan prowadzona byla jedynie na etapie
przedktadanych rozliczen.

Do oceny i kontroli realizacji zadar zobowiqzana p. Janina Zagan — Burmistrz Miasta
Skoczowa — jako organ administracji publicznej udzielajqcy dotacji.

W 2009 r. Zarzqdzeniem nr 0151/79/09 Burmistrza Skoczowa z dnia 10 kwietnia 2009 r.
wprowadzono procedury kontroli dotacji celowych na realizacje zadan publicznych
Gminy Skoczow.

Whiosek nr 13

Dokona¢ kontroli realizacji zadan zleconych w 2009 r. podmiotom spoza sektora
finansow publicznych zgodnie z procedurami kontroli dotacji celowych na
realizacje zadan publicznych Gminy Skoczéw wprowadzonymi Zarzadzeniem
nr 0151/79/09 Burmistrza Skoczowa z dnia 10 kwietnia 2009 r., majac na uwadze
przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

Ustalenie w roku 2008 wartosci robot budowlanych przy zamowieniu publicznym pn.
., Termomodernizacja Zespotu Szkot nr 1 w Skoczowie”, na podstawie nieaktualnego
kosztorysu inwestorskiego. Powyzszym naruszono przepisy art. 35 ust. 1 w zwiqzku
z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655). Powyisze dotyczylo jednego z dwudziestu
dziewieciu kosztorysow inwestorskich, sporzqdzonego we wrzesniu 2007 r., podczas gdy
postepowanie o zamowienie publiczne wszczeto w czerwcu 2008 r.

Zgodnie z wnioskiem nr 17/IR/110s/08 z 17 czerwca 2008 r. dotyczqcym wszczecia
procedury przetargowej oraz protokotem postepowania o udzielenie zamowienia znak
sprawy: ZP.341-29/08 ustalenia wartosci zamowienia dokonal Inspektor Wydziatu
Inwestycji i Rozwoju, ktory nie jest obecnie pracownikiem Urzedu. Whniosek uzyskatl
akceptacje Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Rozwoju.

Umowe nr IR/188/08 na wykonanie zadania zawarto 4 sierpnia 2008 r. Umowe
podpisata p. Janina Zagan — Burmistrz Miasta, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.

W dniu 4 maja 2004 r. zawarto aneks Nr OR/46/2005 do umowy Nr OR/32/2003 z 1 maja
2003 r. na wykonanie skladu komputerowego oraz druk miesiecznika ,, Wiesci
Skoczowa”. Na podstawie aneksu przedtuzono termin realizacji zadania do 31 grudnia
2006 r. i zwigkszono wartos¢ wynagrodzenia o 27.840 zi, tj. do kwoty 46.204,95 zt. Tym
samym tqczna wartos¢ zamowienia przekroczyta kwote 6.000 euro. Aneks podpisano bez
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.
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Zgodnie z owczesnie obowiqzujqcym przepisem art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z pozn. zm.)
ustawy nie stosuje sie do zamowien ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 6.000 euro.

Nadto, aneksem zwigkszono umowne wynagrodzenie, czym naruszono postanowienia
art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
z2004 r. Nr 19, poz. 177 z pozn. zm.).

Umowe oraz aneks do umowy ze strony Miasta podpisat p. Jerzy Malik — byly Burmistrz
Skoczowa, przy kontrasygnacie p. Janiny Szlezak — bylego Skarbnika Gminy Skoczow.
Aneks zostal takze parafowany przez Podinspektora Wydziatu Organizacyjnego, obecnie
Inspektora w Wydziale Funduszy Europejskich, Promocji i Informacji.

Ponadto ustalono, ze w 2004 r. przyjeto do realizacji faktury VAT wystawione przez
wykonawce zadania, w ktorych wskazano 22% stawke VAT. Zgodnie z zawartq umowq
z dnia 1 maja 2003 r. wynagrodzenie przewidziano z 0% stawkq VAT. Powyzsze
dotyczyto pieciu faktur VAT na lqcznq kwote 10.392,42 zI, w tym podatek VAT
w wysokosci 1.612,12 zi. Stosownie do owczesnie obowiqzujqcego przepisu art. 28 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 1535, poz.
1014 z pozn. zm.), wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajqcych z wezesniej zaciqgnietych zobowiqzan (obecnie art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn.
zm.).

Faktury opisat Podinspektor Wydziatu Organizacyjnego, obecnie Inspektor Wydziatu
Funduszy Europejskich, Promocji i Informacji. Faktury pod wzgledem merytorycznym
sprawdzit p.o. Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego, obecnie Naczelnik Wydziatu
Organizacyjnego, do wypltaty zatwierdzit p. Jerzy Malik - byly Burmistrz Miasta bqdz
p. Jan Korzonek - byly Zastepca Burmistrza Miasta Skoczowa.

Whiosek nr 14

Rozwazy¢ mozliwo$¢ wystapienia do wykonawcy o zwrot wynagrodzenia
wyplaconego powyzej kwoty ustalonej w umowie, majac na uwadze
postanowienia umowy z dnia 1 maja 2003 r., a takze przepisy art. 189 w zwiazku
z art. 139 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego odpowiedzialnymi za
przygotowanie 1 przeprowadzenie postgpowan o udzielenie zamowien
publicznych oraz realizacje zawartych umow, stosownie do przepisOw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655) majac na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu refundacji kosztow pobytu dzieci w niepublicznych
przedszkolach na terenie innej gminy:

— W latach 2005 — 2009 Miasto Skoczow realizowato wydatki z tytutu zwrotu kosztow
dotacji dla Gminy Ustron w zwiqzku z uczeszczaniem dzieci z terenu Gminy Skoczow do
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niepublicznego przedszkola w Gminie Ustron. Powyzsze realizowane byto na podstawie
porozumienia zawartego 20 wrzesnia 2004 r. pomiedzy Skoczowem a Ustroniem oraz
aneksow zmieniajqcych kwote dotacji tj.: nr 1 z 16 stycznia 2006 r., nr 2 z 27 grudnia
2006 r., nr 3 z 2 stycznia 2008 r., nr 4 z 15 stycznia 2009 r.

Na podstawie ww. porozumienia Miasto Ustron wystawialo noty ksiegowe, w ktorych
wskazywano adresy zamieszkania dzieci, tj. Miasto Skoczow. Dyrektor Przedszkola
Niepublicznego w Ustroniu co miesiqc sktadal pisemnq informacje w sprawie rozliczenia
dotacji do Burmistrza Miasta Skoczowa, w ktorej wskazywano m.in. liczbe dzieci z terenu
Gminy Skoczow (z podaniem imienia i nazwiska dziecka), kwote otrzymanej dotacyi,
kwote wydatkowanq w kazdym miesiqcu oraz planowanq liczbe uczniow w nastepnym
(przysztym) miesiqcu. W dokumentacji przedtozonej do kontroli brak byto potwierdzenia
czy dzieci te faktycznie zamieszkujq na terenie Gminy Skoczow. Nadto ustalono, Ze
w  Urzedzie Miasta Skoczowa nie ustalono procedur dotyczqcych sposobu
postepowania/gromadzenia dokumentacji dla ustalenia podstawy wydatkow zwiqzanych
z refundacjq kosztow pobytu dzieci na terenie innych gmin, stosownie do przepisow art.
47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104 z pozn. zm.).

Ponadto ustalono, ze w latach 2005 — 2009 wydatki z ww. tytutu zaplanowano w planie
wydatkow Zespotu Jednostek Oswiatowych w Skoczowie w dziale 801, rozdziale 80104,
$ 2900 - ,, Wplaty gmin i powiatow na rzecz innych jst oraz zwiqzkow gmin lub zwiqzkow
powiatow na dofinansowanie zadan biezqcych” zamiast w § 2310 - ,,Dotacje celowe
przekazane gminie na zadania biezqce realizowane na podstawie porozumien (umow)
miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego”, tj. zgodnie z klasyfikacjq paragrafow
wydatkow i srodkow, stanowiqcq zatqcznik nr 4 do rozporzqdzen Ministra Finansow
z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz
przychodow i rozchodow (Dz. U. Nr 68, poz. 634 z pozn. zm.), z dnia 20 wrzesnia 2004 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkow pochodzqcych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 209, poz. 2132 z pozn. zm.),
a nastepnie z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze Zrodet zagranicznych
(Dz. U. Nr 107, poz. 726 z pozn. zm.).

Ujeciem ww. wydatkow w planie finansowym jednostki organizacyjnej zamiast w planie
finansowym Urzedu Miasta naruszono przepisy art. 186 ust. 3 i 4 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn.
zm.), a nastepnie ww. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn.
zm.).

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Skoczowie, Referat ds.
Budzetu Wydziatu Finansowo — Budzetowego byt koordynatorem opracowania projektu
budzetu Gminy.

Opracowywanie materiatow do projektow uchwaty budzetowej i jej zmian, zgodnie
z upowaznieniem Burmistrza Miasta Skoczowa z dnia 13 stycznia 2009 r. zostato
powierzone p. Jerzemu Ciatoniowi - Skarbnikowi Gminy. Poprzednio Zadnemu
z pracownikow ww. Referatu w zakresie czynnosci nie przypisano odpowiedzialnosci za
opracowanie materiatow do projektu budzetu. Plany finansowe Urzedu na lata 2005
i 2006 zatwierdzil p. Jerzy Malik — byly Burmistrz Miasta Skoczowa, na rok 2007
p. Janina Zagan — Burmistrz Miasta Skoczowa, a na rok 2008 p. Piotr Rucki — Zastepca
Burmistrza Miasta Skoczowa.
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Wnhiosek nr 16

Opracowa¢  procedury kontroli ~w  zakresie sposobu  postgpowania,
w szczeg6lnosci gromadzenia dokumentacji celem ustalenia podstawy wydatkéw
zwigzanych z refundacja kosztow dotacji dla innych gmin w zwiazku
z uczeszezaniem dzieci z terenu Gminy Skoczow do niepublicznych przedszkoli
w innych gminach, majac na uwadze przepis art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z z p6zn. zm.)
w zwiazku z przepisami ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz.
U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 17

Dostosowa¢ plan finansowy Urzgdu Miasta Skoczéw na rok 2009 w zakresie
wydatkow z tytutu zwrotu kosztow dotacji dla innych gmin, do przepisow art. 186
ust. 3 1 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) w zwiazku z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdétowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z pézn. zm.).

W zakresie rozliczen z Zakladem Uslug Komunalnych w Skoczowie

W roku 2008 oraz 2009 Zaktad Ustug Komunalnych w Skoczowie - zaktad budzetowy
rozliczat wykonanie zadan statutowych na rzecz Miasta Skoczow za posrednictwem faktur
VAT. Natomiast zgodnie z przepisami art. 24 ust. 4, art. 174 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2005 r., nr 249 poz. 2104 z pozn.
zm.) z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego mogaq by¢ udzielane dotacje
przedmiotowe dla zakladow budzetowych, kalkulowane wedlug stawek jednostkowych.
Rada Gminy nie ustalita stawki dotacji przedmiotowej dla zaktadu budzetowego.

Faktury VAT zostaly wystawione na podstawie wnioskow Dyrektora Zaktadu o przyjecie
i zatwierdzenie zakresu robot, zatwierdzonych przez p. Piotra Rudzkiego - Zastepce
Burmistrza Miasta, p. Jerzego Ciatonia — Skarbnika Miasta i p. Eweling Domagate —
Sekretarza Gminy.

Faktury VAT w 2008 r. sprawdzit pod wzgledem merytorycznym Naczelnik Wydziatu
Inwestycji i Rozwoju, a w 2009 r. — Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami
i Srodowiska.

Whiosek nr 18

Podja¢ dziatania zmierzajace do opracowania i przediozenia Radzie Miejskiej
projektu uchwaty obejmujacej plan dotacji przedmiotowej z budzetu Miasta
Skoczéw dla Zaktadu Ustug Komunalnych w Skoczowie, majac na uwadze art. 24
ust. 4, art. 174 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U
z 2005 r., nr 249 poz. 2104 z pdzn zm.) w zwiazku z art. 30 ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkéw z tytulu wykonania sieci o$wietlenia ulicznego oraz remontu
oswietlenia parkowego:

Poniesienie, w roku 2002, wydatkow ze srodkow wtasnych Miasta Skoczow na wykonanie
remontu oswietlenia parkowego, pomimo braku tytutu prawnego do mienia, ktorego
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dotyczylo zadanie. Dzialaniem tym naruszono przepisy owczesnie obowiqzujqcych art. 28
ust. 2 w zwiqzku z art. 111 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z pozn. zm.), obecnie art. 35 ust. 2 w zwiqzku z art.
167 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz.2104 z pozn. zm.).

Ponadto, zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
(Dz. U. z 1997 r. Nr 54, poz. 348 z pozn. zm.), do zadan wilasnych gminy w zakresie
zaopatrzenia w energie elektryczng, cieplo i paliwa gazowe nalezy: planowanie
i organizacja zaopatrzenia w energi¢ elektrycznq na obszarze gminy, planowanie
oswietlenia miejsc publicznych i drog znajdujqcych sie na terenie gminy; finansowanie
oswietlenia ulic, placow i drog, znajdujqcych si¢ na terenie gminy.

Powyzsze dotyczylo zakupu w roku 2002 - 8 energooszczednych opraw sodowych w parku
nad rzekq Bladnicq w Skoczowie na podstawie umowy nr T.1.97/2002 z 20 maja 2002 r.,
podpisanej przez p. Jerzego Malika — Przewodniczqcego Zarzqdu Miejskiego oraz
p. Jana Korzonka — bylego Zastepce Przewodniczqcego Zarzqdu, co skutkowato
dokonaniem w roku 2002 wydatku na kwote 2.497,22 zi.

Whiosek nr 19

Podja¢ skuteczne dzialania majace na celu odzyskanie naktadéw finansowych
poniesionych przez Miasto Skoczéw na wykonanie remontu o$wietlenia
parkowego od wiasciciela tych instalacji, majac na uwadze art. 35 ust. 2 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104
Z pozn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym:

W dniu 21 marca 2003 r. dokonano sprzedazy nieruchomosci za kwote 1.511,50 zi.
Platnosc¢ roztozono na 10 rat miesiecznych pomimo, Ze srodki pieniezne z tytutu wplaty
pierwszej raty wplynely na rachunek bankowy w dniu 24 marca 2003 r., tj. po zawarciu
umowy. Naruszono tym przepis art. 70 wustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).

Umowe sprzedazy nieruchomosci zawarto w formie aktu notarialnego Repertorium A
numer 1094/2003 w dniu 2 Imarca 2003 r. W umowie Kupujqcy ztozyt oswiadczenie, ze na
poczet ceny sprzedazy zaptacit Gminie Skoczow kwote 151,15 zI, co p. Jan Korzonek —
byly Zastepca Burmistrza dziatajqcy w imieniu Gminy potwierdzil, kwitujqc odbior tej
czesci ceny.

Bezpodstawne zobowiqzanie, w roku 2004 oraz 2008, przysztych nabywcow
nieruchomosci do zaptaty kosztow postepowania, przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy, wskutek ktorego:

* przy sprzedazy w trybie bezprzetargowym dziatki nr 830, nabywca wplacit
kwote 300,00 zI na poczet wyceny;

* przy sprzedazy w trybie bezprzetargowym dziatki nr 414/4 — nabywca wplacit
kwote 300,00 z{ na poczet kosztow postepowania;

» przy sprzedazy w trybie bezprzetargowym parceli budowlanej nr 1/3 —
nabywca wplacit kwote 360,00 zt na poczet kosztow postepowania
dotyczqcych wyceny gruntu,

» przy sprzedazy w trybie bezprzetargowym dziatek nr 512/3 oraz 535/3 nabywca
wplacit kwote 366,00 zt kosztow wyceny nieruchomosci;,
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» przy sprzedazy dziatek nr 561/15 i nr 561/14 nabywcy wplacili kwote 525,00 z{
z tytulu zwrotu polowy kosztow podziatu geodezyjnego dziatki oraz kwoty
152,50 z{ z tytutu zwrotu potowy kosztow operatu szacunkowego.
W przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z
2000 r. Nr 46, poz. 543 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z pozn. zm.) nie przewidziano mozliwosci poboru oplat z ww. tytutu.
Zgodnie z art. 25 ust 2 w zwiqzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta, co w szczegolnosci
polega na wykonywaniu czynnosci polegajqcych m.in. na zapewnieniu wyceny tych
nieruchomosci. Ponadto zgodnie z art. 67 ust. 3 ww. ustawy, przy sprzedazy
nieruchomosci w drodze bezprzetargowej cene ustala sie w wysokosci nie nizszej niz
wartos¢ nieruchomosci.
Pisma zobowiqzujgce do zaplaty podpisali: p. Janina Zagan — Burmistrz Miasta
Skoczowa, p. Jerzy Malik — byly Burmistrz Miasta Skoczowa, p. Jan Korzonek — byly
Zastepca Burmistrza Miasta Skoczowa

W latach 2002, 2003, 2005 informacje o wywieszeniu wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy podano do publicznej wiadomosci w prasie lokalnej.
Pominieto natomiast podanie tej informacji w inny zwyczajowo przyjety sposob
w Gminie, niezgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami ((Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z pozn. zm.
a nastepnie Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.). Powyzisze stwierdzono
w przypadku sprzedaZy nastepujqcych dziatek nr 830, nr 144/4; nr 136/6, 136/7,
nr 136/8, nr 414/4, parceli budowlanej nr 1/3.

W roku 2002 i 2003 w ogtoszeniach o I i Il przetargu ustnym ograniczonym na sprzedaz
nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 136/8 o pow. 221 m2 polozonej
w Skoczowie przy ul. Wislanskiej, ograniczono formy wniesienia wadium wylqcznie do
wplaty w gotowce. Dziataniem tym naruszono postanowienia § 4 ust. 4 i 5 w zwiqzku
z § 12 pkt 4 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie
okreslenia szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania przetargow na zbycie
nieruchomosci stanowiqcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub witasnos¢ gminy (Dz.U.
z 1998 r. Nr 9, poz. 30 z pozn. zm.).

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w trybie bezprzetargowym
stanowiqcy zalqcznik do Zarzqdzenia nr 0151/282/07 Burmistrza Skoczowa z dnia
5.12.2007 r. sporzqdzono bez okreslenia terminu do ztoZenia wniosku przez osoby, ktorym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt
2, ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr
261, poz. 2603 z pozn. zm.), co uniemozliwito tym osobom skorzystanie z uprawnienia art.
34 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy. Dzialaniem tym naruszono postanowienia art. 35 ust. 2 pkt 12
ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zadania zwiqzane z przygotowaniem dokumentacji do organizowanych przetargow na

sprzedaz nieruchomosci nalezaty do obowiqzkow pracownika Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami i Srodowiska, nadzor nad ktorym sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.
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Whiosek nr 20

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami
i Srodowiska w zakresie czynno$ci zwiazanych ze zbyciem nieruchomosci,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdézn. zm.) oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
1 trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. 22004 r. Nr 207, poz. 2108), majac na uwadze przepis art. 47 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
Z pozn. zm.).

Brak biezqcego wprowadzenia do ksiqg rachunkowych zmiany stanu srodkow trwatych,
czym naruszono przepisy art. 20 i art. 24 w zwiqzku z art. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).
Powyzsze dotyczylo nieruchomosci powstatych po podziale dziatek nr 512/1 oraz 535/2 na
mocy decyzji GNiS/n. — 7430/p-81/07 z 28 wrzesnia 2007 r.
Podzielone dziatki nr 512/1 i 535/2 wykreslono z ksiqg rachunkowych z dniem 31 stycznia
2009 r. Nowopowstate dziatki ujeto w ewidencji ksiegowej:
* z datq 10 wrzesnia 2008 r. na podstawie dokumentu PT 32/2008 z dnia 10
wrzesnia 2008 r. dla dziatek nr 512/3, nr 535/3;
* zdatq 31 stycznia 2009 r. na podstawie dokumentu PT 10/09 z dnia 31 stycznia
2009 r. dla dziatek nr 512/4 i nr 535/4;
Ponadto dziatki nr 512/3, nr 535/3, sprzedane na podstawie umowy z dnia 7 lutego
2008 r. wyksiegowano z dniem 7 wrzesnia 2008 r. na podstawie dokumentu LT 04/08
z dnia 7 wrzesnia 2008 r.
Powyzsze sSwiadczy o nieprawidtowym przeprowadzeniu inwentaryzacji gruntow
w latach 2007 - 2008. Zgodnie z przepisem art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.)
inwentaryzacje gruntow na ostatni dzien roku obrotowego przeprowadza sie drogq
porownania danych ksiqg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami Zrodtowymi.

Przyczynq braku biezqcego dokonania operacji zmiany srodkow trwatych w ewidencji
ksiegowej bylo sporzqdzenie z razqcym opoznieniem dokumentow LT oraz PT przez
Inspektora Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Srodowiska. Bezposredni
nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami
i Srodowiska.

Zadania zwiqzane z inwentaryzacja gruntow nalezaly do obowiqzkow cztonkow
Komisji inwentaryzacyjnej.

Stwierdzono brak szczegolowych procedur w zakresie sporzqdzania i obiegu
dokumentacji dotyczqcej srodkow trwatych.

W toku kontroli ustalono ponadto, ze dziatki nr 512/1 oraz 535/2 widnialy
w informacji o stanie mienia komunalnego sporzqdzonej wg stanu na dzien 30
pazdziernika 2008 r. Zaniechaniem wykazania zmian w stanie mienia komunalnego od
dnia zlozenia poprzedniej informacji, w informacji o stanie mienia Gminy Skoczow
naruszono postanowienia art. 180 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).

Przyczynq zaniechania zmian w informacji o stanie mienia komunalnego byto
niedopetnienie obowiqzkow  przez Inspektora Wydziatu Gospodarki
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Nieruchomosciami, odpowiedzialnego za prowadzenie ewidencji gruntow w Urzedzie
Miasta Skoczow. Bezposredni nadzor nad pracownikiem odpowiedzialnym za
sporzqdzanie informacji o stanie mienia sprawowat Naczelnik Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami i Srodowiska.

Whiosek nr 21

Opracowa¢ procedury w zakresie sporzadzania 1 obiegu dokumentacji
dotyczacych $rodkow trwatych w postaci nieruchomos$ci majac na uwadze
postanowienia ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdézn. zm.) oraz przepis art. 47 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104
Z pozn. zm.).

Whiosek nr 22

Wzmocni¢  nadzér  nad  pracownikami =~ Wydziatu  Gospodarki
Nieruchomoséciami i Srodowiska w zakresie gospodarki mieniem Miasta
Skoczowa, stosownie do przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn.
zm.), majac na uwadze przepisy art. 20 i art. 24 w zwiazku z art. 4 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z pézn. zm.), a takze art. 180 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

W zakresie rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi

— Brak podjecia dziatan celem oddania w trwaly zarzqd nieruchomosci bedqcych we

wladaniu 8 jednostek organizacyjnych Miasta Skoczowa. Powyzszym naruszono
przepis art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.). Stosownie do
powolanego przepisu wlasciwq formq wladania nieruchomosciami przez jednostki
organizacyjne jest trwaly zarzqd. Nie ustanowiono trwatego zarzqdu na rzecz: szesciu
jednostek budzetowych — tj. Przedszkola Publicznego w Harbutowicach, Osrodka
Pomocy Spotecznej w Skoczowie, Przedszkola Publicznego w Pogorzu, Zespotu
Jednostek Oswiatowych w Skoczowie, Przedszkola Publicznego w Piers¢cu oraz
dwoch zaktadow budzetowych - tj. Zarzqdu Budynkow Miejskich w Skoczowie,
Zaktadu Ustug Komunalnych w Skoczowie, Skoczowskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
w Skoczowie.
Zadania zwiqzane z ustaleniem stanu prawnego nieruchomosci i przygotowaniem
dokumentacji do oddania nieruchomosci w trwaly zarzqd nalezq do Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami i Srodowiska. Nadzér nad pracownikami Wydziatu
sprawuje p. Piotr Rucki - Zastepca Burmistrza Miasta Skoczowa.

Whiosek nr 23

Podja¢ dziatania zmierzajace do ustanowienia trwatego zarzadu w stosunku do
nieruchomos$ci komunalnych bedacych we wiadaniu jednostek organizacyjnych
Miasta Skoczow, stosownie do przepisoOw art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 z pozn. zm.), art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.) oraz
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przepis art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu
nieprawidlowo$ci uznajac, ze jedna z ich przyczyn bylo niestaranne wykonywanie
obowiazkow przez wymienione osoby oraz zaniechania w zakresie nadzoru, kieruj¢ do Pana
Woéjta dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 24

Rozwazy¢ mozliwo$¢ wyciagnigcia konsekwencji stuzbowych w stosunku do
osOb, ktore przyczynily si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktorym
powierzono merytoryczna odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadafh, majac na
uwadze zasady okre$lone w przepisach dziatu V ustawy z dnia 26 czerwca

1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 25

Podja¢ dzialania majace na celu podniesienie przez pracownikéw kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze postanowienia standardow kontroli finansowej
w jednostkach sektora finanséw publicznych, ogloszone przez Ministra
Finanséw w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin.
Nr 7, poz. 58).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej I1zby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informuje, ze inspektorzy Regionalnej Izby  Obrachunkowe;j
w Katowicach przeprowadzili kontrolg dorazna w Klubie Sportowym ,,Beskid” w Skoczowie
w zakresie wykorzystania dotacji z budzetu Miasta Skoczowa za okres od 1 stycznia 2007 r.
do 24 kwietnia 2009 r. w terminie od dnia 21 kwietnia do dnia 24 kwietnia 2009 r.
Ustalenia kontroli zawarte zostaly w odrgbnym protokole kontroli podpisanym w dniu
19 maja 2009 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.
Do Prezesa Klubu Sportowego ,,Beskid” Skoczow zostato skierowane odrebne wystapienia
pokontrolne.
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