Katowice, 7 wrzesnia 2009 r.

Znak: WK-6100/14/4/09

Pan

Jozef Stukator
Wojt Gminy
Kornowac

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 20 maja do 23 czerwca 2009 roku kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Kornowac, za okres od 1 stycznia 2005 r. do 23 czerwca 2009 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 9 lipca 2009 r.,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z p6zn. zm.).

W zakresie udzielania dotacji podmiotom spoza sektora finanséw publicznych:

- Ogloszenie o otwartym konkursie na realizacje zadania publicznego w zakresie
krzewienia kultury fizycznej na terenie Gminy Kornowac w 2007 r. nie zostato
opublikowane w dzienniku o zasiegu lokalnym. Obowiqzek zamieszczenia w prasie
ogloszenia o konkursie na realizacje zadania publicznego wynikal z przepisu art. 13 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.).

- Otwarte konkursy ofert na realizacje zadan publicznych na terenie Gminy Kornowac
w 2007 r. oraz w 2009 r. ogloszono na tablicy ogloszen Urzedu bez zachowania
30-dniowego terminu o ktorym stanowi przepis art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96 poz. 873
z pozn. zm.).

- Udzielenie w 2007 r. oraz w 2009 r. dotacji Klubowi Sportowemu Kornowac, pomimo Ze
oferta z dnia 4 lutego 2009 r. oraz umowy: Nr 7/2/KS2007 z dnia 9 lutego 2007 r.,



Nr 35/KS/2009 z dnia 12 marca 2009 r. nie zostaly podpisane przez upowaznione osoby
do sktadania oswiadczenia woli w imieniu stowarzyszenia. Zgodnie z § 30 statutu Klubu
Sportowego Kornowac, do waznosci oswiadczen woli wymagane jest wspotdzialanie
dwoch osob: prezesa lub wiceprezesa oraz sekretarza lub gtownego ksiegowego, bqdz
0sob przez nich upowaznionych sposrod czlonkow Zarzqdu. Oferta z dnia 4 lutego 2009 r.
oraz umowy Nr 7/2/KS2007, Nr 35/KS/2009 ze strony dotowanego zostaly podpisane tylko
przez jednq osobe.

Naruszono tym postanowienia rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego
wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207).

Ponadto ustalono, ze zadnemu pracownikowi Urzedu nie powierzono pisemnie
obowiqzkow w zakresie przygotowania i przeprowadzania procedury otwartego konkursu
ofert na realizacje zadania publicznego. Czynnosci w zakresie oglaszania
i przeprowadzania otwartego konkursu ofert wykonywata p. Zofia Zydek — Skarbnik
Gminy Kornowac.

Whiosek nr 1

Powierzy¢ w formie pisemnej pracownikowi Urzedu Gminy w Kornowacu
obowiazki w zakresie oglaszania 1 przeprowadzania konkursow ofert na realizacje
zadan publicznych na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.), majac
na uwadze postanowienia standardow kontroli finansowej w jednostkach sektora
finanso6w publicznych, ogloszone przez Ministra Finansow w Komunikacie Nr 13
z dnia 30 czerwca 2006r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58) oraz art. 63 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
Z pozn. zm.).

W zakresie udzielania i realizacji zamowien publicznych:

W zakresie przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego postepowan na
zadania pod nazwq: ,, Przebudowa drog gminnych: ul. Kuliga w Kobyli, ul. Jasna
w Pogrzebieniu, ul. Strazacka w Lancach” oraz pod nazwq: ,, Modernizacja i przebudowa
drogi rolniczej w Pogrzebieniu Gmina Kornowac” w 2008 r. stwierdzono:

* w dokumencie dotyczqcym powotania i pracy komisji przetargowej jako podstawe
przytoczono rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 4 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegotowych zasad powolywania cztonkow komisji przetargowej oraz trybu jej
pracy (Dz.U. Nr 82, poz. 743), ktore utracito moc prawnq z dniem 2 marca 2004 r.

* wspecyfikacjach istotnych warunkow zamowienia:

- nie wskazano jakie uprawnienia wykonawcy sq konieczne do wykonania zamowienia,
stwierdzajqc jedynie, ze wykonawca stosowne uprawnienia winien posiadac. Naruszono
tym przepisy art. 36 ust. 1 pkt 5 w zwiqzku z art. 22 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz.1655
z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanymi przepisami, zamawiajqcy powinien sprecyzowac
warunki udziatu w postepowaniu, w sposob umozliwiajqcy wykonawcy ich weryfikacje
przed sporzqdzeniem oferty,

- zobowiqzano wybranego wykonawce do skontaktowania si¢ w terminie trzech dni od
momentu powiadomienia go o mozliwosci zawarcia umowy i uzgodnienia ostatecznej



tres¢ umowy, a takze innych kwestii koniecznych do sprawnego zawarcia umowy.
Naruszono tym przepisy art. 82 i n. oraz art. 139 i n. ww. ustawy - Prawo zamowien

publicznych. Zgodnie z przepisami przytoczonej ustawy, dokonywanie uzgodnien tresci

umowy po dokonaniu wyboru oferty nie znajduje prawnego uzasadnienia;

w protokolach postepowania zapisano, ze wartos¢ szacunkowq zamowienia ustalil
pracownik Urzedu Gminy Kornowac w dniu, w ktorym uplywat termin sktadania ofert,
na podstawie ,,rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2007 r.”.
Powyzsze naruszato przepisy art. 96 ust. 1 ww. ustawy — Prawo zamowien publicznych
oraz § 2 pkt 2 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 pazdziernika 2007 r.
w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U.
Nr 202, poz. 1463) w zwiqzku z art. 33 ust. 1 i art. 35 ust. I ustawy — Prawo zamowien
publicznych.

Zgodnie z przepisem art. 33 ust. 1 ww. ustawy, wartos¢ szacunkowq zamowienia
na roboty budowlane ustala sie na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzqdzanego
na etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych
kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym.
Ponadto, zgodnie z przepisem art. 35 ust. 1 ww. ustawy, ustalenia wartosci szacunkowej
zamowienia dokonuje si¢ przed wszczeciem postepowania, na etapie jego
przygotowania.

Nalezy zaznaczyc¢, ze rozporzqdzenie na ktore w protokotach powotuje sie zamawiajqcy
nie stanowito podstawy okreslenia wartosci szacunkowej zamowienia publicznego.
Faktyczng podstawq okreslenia wartosci szacunkowej zamowienia byty kosztorysy
inwestorskie,

osoby wykonujqce czynnosci w postegpowaniu zaniechaly zlozenia pisemnych
oswiadczen o braku lub istnieniu przestanek wykluczenia z postepowania, o ktorych
mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. Nr 19, poz. 177 z pozn. zm.). Powyzsze dotyczyto:

- p. Jozefa Stukatora — Wojta Gminy Kornowac, ktory zatwierdzil specyfikacje istotnych
warunkow ww. zamowien, podpisat protokoly postepowania oraz zawiadomienia
o wyborze najkorzystniejszej oferty w pierwszym z przetargow, zawart umowy
z wykonawcami dnia 2 lipca 2008 r. oraz dnia 26 wrzesnia 2008 r.,

- p. Radostawa fLuszcza - Zastepce Wojta Gminy Kornowac, ktory podpisat
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty w drugim z postepowan.

Zgodnie z przepisem art. 17 ust. 2 ww. ustawy, osoby wykonujqce czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamowienia sktadajq, pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za falszywe zeznania, pisemne oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci,
o ktorych mowa w art.17 ust. 1 ustawy - Prawo zamowien publicznych.

W trakcie realizacji zadania p.n.: ,, Przebudowa drog gminnych: ul. Kuliga w Kobyli,
ul. Jasna w Pogrzebieniu, ul. Strazacka w Lancach”, do umowy z 2 lipca 2008 r. zawarto
aneks Nr 1 z 30 lipca 2008 r. W aneksie tym, ktorego przedmiotem bylo wykonanie robot
dodatkowych polegajqcych m.in. na: rozebraniu i przetozeniu kostki brukowej, wykonaniu
asfaltobetonu, utozeniu kraweznikow, zabudowaniu dodatkowej studzienki, naprawie

przepustu w ciqgu ulic: Kuliga w Kobyli oraz Jasnej w Pogrzebieniu, nie okreslono

wysokosci wynagrodzenia wykonawcy. Zapisano jedynie, ze za wykonanie robot
dodatkowych, zgodnie z § 7 pkt 9 umowy z 2 lipca 2008 r., wykonawca otrzyma
wynagrodzenie na podstawie kosztorysu powykonawczego przygotowanego przez



wykonawce a zatwierdzonego przez inspektora nadzoru i zamawiajqcego. Dziataniem tym
naruszono art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem jednostki sektora
finansow publicznych nie mogq zaciqgaé zobowiqzan finansowych, ktorych wartosé
nominalna nalezna do zaptaty w dniu wymagalnosci, wyrazona w zlotych, nie zostata
ustalona w dniu zawierania transakcji.

Ponadto, zgodnie z postanowieniami § 7 pkt 6 umowy z 2 lipca 2008 r., roboty dodatkowe
i zamienne mogly by¢ realizowane dopiero po akceptacji przez zamawiajqcego protokotu
koniecznosci podpisanego przez kierownika budowy, inspektora nadzoru i projektanta.
Kontrolujqcym nie przedstawiono takiego protokotu koniecznosci, stanowiqcego podstawe
zlecenia wykonania robot dodatkowych.

Stwierdzono rowniez, ze przed zawarciem opisywanego aneksu Nr 1 z dnia 30 lipca
2008 r. zamawiajqcy nie okreslit wartosci szacunkowej zamowienia na roboty dodatkowe,
do czego byl zobligowany na podstawie przepisow art. 32 ust. 1 w zwiqzku z art. 33
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.).

Zamawiajqcy nie posiadat dokumentacji budowlanej z ktorej jednoznacznie wynikatby
termin zakonczenia robot budowlanych zadania p.n. , Przebudowa drog gminnych:
ul. Kuliga w Kobyli, ul. Jasna w Pogrzebieniu, ul. Strazacka w Lancach”.

Zgodnie z § 3 umowy z 2 lipca 2008 r. termin zakonczenia robot uptywat 20 wrzesnia

2008 r. Aneksem Nr 1 z dnia 30 lipca 2008 r. dotyczqcym wykonania robot dodatkowych

nie zmieniono ww. terminu. W trakcie kontroli stwierdzono, Ze:

- w protokole odbioru robot dodatkowych podpisanym 23 pazdziernika 2008 r. nie
wskazano w jakim okresie wykonano roboty budowlane,

- protokot odbioru robot dodatkowych podpisat jako inspektor nadzoru - Inspektor ds.
zamowien publicznych, tadu przestrzennego, inwestycji, budownictwa, ochrony dobr
kultury i zabezpieczenia zabytkow Urzedu Gminy w Kornowacu (posiadajqcy
uprawnienia). Powyzsze byto niezgodne z postanowieniami umowy z 2 lipca 2008 r.
W umowie tej jako inspektora nadzoru inwestorskiego wskazano inng osobe.

- kosztorysy powykonawcze, na podstawie ktorych rozliczono roboty dodatkowe nie
zostaly podpisane przez zamawiajqcego i przez inspektora nadzoru, czym naruszono
postanowienia § 7 ust. 9 umowy z dnia 2 lipca 2008 r. Kosztorysy powykonawcze nie
posiadaly dat ich sporzqdzenia ani dat ich zatwierdzenia. NaleZy zaznaczyc¢, ZzZe
kontrolujqcym przedstawiono dwa komplety opisywanych kosztorysow powykonawczych
na roboty dodatkowe. Pierwszy komplet zostal opieczetowany i podpisany przez
Inspektora ds. zamowien publicznych, ladu przestrzennego, inwestycji, budownictwa,
ochrony dobr kultury i zabezpieczenia zabytkow Urzedu Gminy w Kornowacu (na
pieczqtce wskazano rodzaj i numer uprawnien budowlanych) — przy czym kontrolujqcym
nie przedtozono dokumentu, z ktorego wynikatoby, ze ww. pracownik moze wystepowac
Jjako zamawiajqcy.

Drugi komplet nie zostal opatrzony pieczqtkq i podpisem przedstawiciela inwestora.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze pomimo braku dokumentow potwierdzajqcych

wykonanie robot w umownym terminie, zamawiajqcy nie podjql dziatan zmierzajqcych do

naliczenia i wyegzekwowania kar umownych, do czego bytby zobligowany w przypadku

Stwierdzenia naruszenia terminu wykonania zadania inwestycyjnego. Termin wykonania

ww. zadania uptywat 20 wrzesnia 2008 r. Zatem, okres od 21 wrzesnia do 23 pazdziernika

(data protokotu odbioru robot dodatkowych) wynosi: 33dni. Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 1

umowy z dnia 2 lipca 2008 r., kara umowna za kazdy dzien zwloki wynosi



0,2% wynagrodzenia umownego. Zatem, 257.280,79 zt x 0,2% = 514,56 zt x 33 dni =
16.980,48 zI. Zaniechanie podjecia dzialan zmierzajqcych do egzekucji kar umownych
narusza § 9 ust. 1 pkt 1 umowy z 2 lipca 2008 r. oraz przepisy art.189 ust. 1 w zwiqzku
z art. 138 pkt 1 ustawy z xdnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 z pozn. zm.), art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz.539 z pozn.
zm.).

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodow
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego nastepuje na zasadach i w terminach
wynikajqcych z obowiqzujqcych przepisow, natomiast jednym ze zZrodet dochodow
wiasnych gminy sq dochody z kar pienieznych.

Zadania w  zakresie przeprowadzania przetargow na zadania inwestycyjne
i prowadzenie dokumentacji z tym zwiqzanej nalezaly do Inspektora ds. zamowien
publicznych, tadu przestrzennego, inwestycji, budownictwa, ochrony dobr kultury
i zabezpieczenia zabytkow. Do zadan Kierownika Referatu Rozwoju, Infrastruktury
i Zasobow Naturalnych nalezato m.in. nadzorowanie modernizacji, budowy, utrzymania
drog gminnych, koordynacja robot w pasie drogowym.

Wnhiosek nr 2

Rozwazy¢ mozliwo$¢ podjgcia dzialan zmierzajacych do wyegzekwowania kar
umownych z tytulu nieterminowej realizacji umowy zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 1
umowy z dnia 2 lipca 2008 r. oraz aneksu Nr 1 z 30 lipca 2008 r., majac na
uwadze przepisy art. 189 ust. 1 w zwiazku z art. 138 pkt 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.)
oraz art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Kornowacu
odpowiedzialnymi za przygotowanie i przeprowadzenie postgpowan o udzielenie
zamowien publicznych, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pdzn. zm.),
majac na uwadze przepis art.47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

Ograniczenie w 2006 r. w ogloszeniach o przetargach na sprzedaz nieruchomosci
o nr 1773/117 obreb Rzuchow oraz nr 993/105 obreb Lance , stanowiqcych wilasnosc
Gminy Kornowac, form wnoszenia wadium wytqcznie do formy pienig¢znej.

Dziataniem tym naruszono § 4 ust. 4, w zwiqzku z § 4 ust. 3 oraz § 13 pkt 5
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207,
poz. 2108). Zaznaczy¢ nalezy, zZe z dniem 21 kwietnia 2009 r. § 4 ust. 4 ww.
rozporzqdzenia zostal zmieniony, zgodnie z jego nowym brzmieniem wiasciwy organ
wskazuje w ogloszeniu o przetargu przynajmniej jednq forme wniesienia wadium.
Stwierdzono ponadto, Ze w tresci ogloszen zamieszczonych w prasie nie zawarto
informacji o skutkach uchylenia sie od zawarcia umowy sprzedaZy. Naruszono tym
postanowienia § 13 pkt7 w zwiqzku z § 6 ust. 4 przywolanego powyzej rozporzqdzenia.



Prowadzenie zadan zwiqzanych z przygotowaniem ogtoszen o przetargach dotyczqcych
sprzedazy ww. nieruchomosci nalezalo do Inspektora ds. geodezji i gospodarki
nieruchomosciami.

Bezposredni nadzor nad pracownikiem sprawowat p. Jozef Stukator — Wojt Gminy
Kornowac.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy w Kornowacu w zakresie
czynnosci zwiazanych z przygotowaniem dokumentacji na zbycie nieruchomosci,
stosownie do przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdézn. zm.) oraz
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm. ), majac na uwadze przepis art. 47 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
Z pézn. zm.).

W zakresie rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi:

Nieruchomosci lub ich czesci bedqce we wiadaniu jednostek organizacyjnych Gminy
Kornowac nie zostaly im oddane w trwaly zarzqd. Powyzsze dotyczylo jednostek: Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Kobyli, Publicznego Gimnazjum w Kornowacu, Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Pogrzebieniu, Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Rzuchowie.
Faktycznq formq witadania nieruchomosciami przez jednostki organizacyjne byto
uzyczenie. Ponadto Osrodek Pomocy Spolecznej w Kornowacu wlada bez tytutu prawnego
lokalem znajdujqcym sie w budynku Urzedu Gminy w Kornowacu. Naruszono tym przepis
art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym trwaly zarzqd jest formq
prawngq witadania nieruchomosciq przez jednostke organizacyjna.

Odpowiedzialnos¢ w zakresie gospodarowania nieruchomosciami nalezata do p. Jozefa
Stukatora — Wojta Gminy Kornowac.

Whiosek nr 5

Podja¢ dziatania zmierzajace do ustanowienia trwatego zarzadu w stosunku do
nieruchomos$ci komunalnych badZz ich czgéci bedacych we wiladaniu jednostek
organizacyjnych Gminy Kornowac, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.), art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.)
oraz przepis art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).

W zakresie rachunkowoSci i sprawozdawczoSci:

W dokumentacji zasad rachunkowosci, w sktad ktorej wchodzil Zaktadowy Plan Kont
Urzedu Gminy w Kornowacu wprowadzony Zarzqdzeniem Nr 5/2002 Wojta Gminy
Kornowac z 11 pazdziernika 2002 r. (ze zmianami), nie okreslono przyjetych zasad
klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia kont ksiqg pomocniczych oraz ich powiqzania



z kontami ksiegi glownej. Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 10 ust. I pkt 3 lit. a
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z pozn. zm.). Opracowanie projektu zaktadowego planu kont nalezato do obowiqzkow
p. Zofii Zydek - Skarbnika Gminy Kornowac.

- Zaniechanie prowadzenia ewidencji naleznosci z dochodow budzetowych (dochody
z najmu) na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”. Dochody z najmu
ewidencjonowano na koncie 222 ,, Rozliczenie dochodow budzetowych”.

Naruszono tym postanowienia rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.
oraz z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych
Jjednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm. oraz Dz. U.
Nr 153, poz. 1752 z pozn. zm.). Zgodnie z postanowieniami ww. rozporzqdzenia, konto
221 stuzy do ewidencji naleznosci z tytutu dochodow budzetowych. Ewidencja
szczegotowa do konta 221 powinna byé prowadzona wedlug diuznikow i podziatek
klasyfikacji  budzetowej. Natomiast konto 222 stuzy do ewidencji rozliczenia
zrealizowanych przez jednostke budzetowq dochodow budzetowych. W Zaktadowym
Planie Kont Urzedu Gminy w Kornowacu wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 5/2002 Wojta
Gminy Kornowac z 11 pazdziernika 2002 r. (ze zmianami) nieprawidtowo okreslono, ze
do ewidencjonowania dochodow z czynszow mieszkaniowych i innych wynikajqcych
z umow zawartych z Gming stuzy konto analityczne oznaczone numerem 222/3, do konta
syntetycznego 222 — ,, Rozliczenie dochodow budzetowych”.

Zapisow w ewidencji dochodéw dokonata p. Zofia Zydek - Skarbnik Gminy Kornowac.

Wnhiosek nr 6

Dostosowaé przepisy wewnetrzne okreslajace zasady rachunkowos$ci w zakresie
zasad klasyfikacji zdarzen gospodarczych, zasad prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi gldwnej stosownie do
przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 w zwiazku z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z pozn. zm.) oraz w zakresie ewidencjonowania naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych, do postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).

Wnhiosek nr 7

Przeksiggowa¢ ujmowane w roku 2009 na koncie 222 ,,Rozliczenie dochodéw
budzetowych” dochody z najmu, na konto 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych”, majac na uwadze postanowienia rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. oraz z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm. oraz Dz. U.
Nr 153, poz. 1752 z p6zn. zm.).

- Brak biezqcego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych
dotyczqcych obrotu nieruchomosciami w 2007 r. Naruszono tym przepis art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694



z pozn. zm.). Zapisy dotyczqce zbywania i nabywania nieruchomosci zostaly w trakcie
kontroli uzupetnione.

Obowiqzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki,
dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczqcych
operacji gospodarczych i finansowych powierzone zostaly p. Zofii Zydek — Skarbnikowi
Gminy Kornowac.

- Brak prowadzenia w latach 2005-2009 ewidencji analitycznej do gruntow, do
poszczegolnych nieruchomosci. Naruszono tym przepis art. 17 ust.l pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.)
oraz rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. oraz z dnia 18 grudnia
2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm. oraz Dz. U. Nr 153, poz. 1752
z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem ww. ustawy, konta ksiqg pomocniczych
prowadzi sie w szczegolnosci dla srodkow trwalych.

W latach 2005 - 2008 zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji srodkow trwatych
grupy 0 — ,, Grunty”. Naruszono tym przepis art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.). Zgodnie
z przytoczonym przepisem, inwentaryzacje gruntow przeprowadza sie drogq porownania
danych z ksiqg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci
tych sktadnikow, na koniec kazdego roku obrotowego. Tym samym, na dzien 31 grudnia
lat 2005 — 2008 termin przeprowadzenia inwentaryzacji gruntow nie zostal zachowany.
Obowiqzki w zakresie prowadzenia ewidencji srodkow trwatych sprawowat Inspektor
ds. ksiegowosci budzetowej. Nadzér nad pracownikiem petnita p. Zofia Zydek — Skarbnik
Gminy Kornowac.

Za przeprowadzenie inwentaryzacji, zgodnie z przepisem art. 4 ust. 5 ww. ustawy
o rachunkowosci, odpowiedzialnos¢ ponosi: p. Jozef Stukator — Wojt Gminy Kornowac.

Whiosek nr 8

Zaprowadzi¢ prawidtowa ewidencje ksiggowa do $rodkéw trwatych - grunty,
stosownie do przepisu art. 17 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U.
Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

Wnhniosek nr 9
Przeprowadzi¢ rzetelnie inwentaryzacje wszystkich aktywow 1 pasywoéw majac na

uwadze przepisy art. 26 i 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Kornowacu
odpowiedzialnymi za prowadzenie ksiag rachunkowych zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z poézn. zm.) majac na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).



Zaniechanie sporzqdzenia za lata 2005 — 2007 jednostkowych sprawozdan rocznych
Urzedu Gminy tj. Rb-28 — z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego, Rb- N — kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych, Rb - Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiqzan wedtug
tytulow dluznych oraz gwarancji i poreczen. Wymdg sporzqdzenia ww. sprawozdan
okreslony zostat w § 4 pkt 2 lit. b w zwiqzku z § 6 ust. I pkt 1 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzZetowej
(Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pozn. zm.), a uprzednio w § 4 pkt 2 lit. b w zwiqzku z § 6
ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426).

W latach 2008 — 2009 opisana powyzej nieprawidtowos¢ nie wystqpila.

Sporzqdzanie sprawozdan budzetowych przypisano p. Zofii Zydek — Skarbnikowi Gminy
Kornowac.

W zakresie zobowigzan podatkowych:

W latach 2005 — 2009 zastosowano ulgi w podatku od nieruchomosci polegajqce na
umorzeniu zalegtosci podatkowych podatnikow o numerach kart kontowych: 000017 oraz
000018. W trakcie kontroli nie przedlozono dostatecznego materiatu dowodowego
potwierdzajqcego okolicznosci wskazane przez podatnikow we wnioskach o udzielenie
ulgi podatkowej. Naruszono tym przepisy art. 187 § 1, art. 191 w zwiqzku z art. 122,
art. 67, a nastepnie 67a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.). Zadania w zakresie spraw podatkowych, w
tym przygotowanie projektow decyzji, gromadzenie dokumentacji podatkowej nalezaly do
obowiqzkow Podinspektora ds. ksiegowosci podatkowej oraz Inspektora ds. ksiegowosci
podatkowej. Bezposredni nadzér nad pracownikami sprawowata p. Zofia Zydek —
Skarbnik Gminy Kornowac.

W latach 2008 - 2009 stwierdzono przypadki zaniechania wystawienia tytutow
wykonawczych wobec podatnikow zalegajacych z regulowaniem zobowiqzan z tytutu
podatku od nieruchomosci. Powyzsze dotyczylo dwoch podatnikow o numerach kart
kontowych: 00082 oraz 050322. Naruszono tym przepisy art. 6 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954
z pozn. zm.) oraz § 5 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.).

Zadania w zakresie prowadzenia czynnosci egzekucyjnych nalezaly do obowiqzkow
Podinspektora ds. ksiegowosci podatkowej. Bezposredni nadzor nad pracownikiem
sprawowata p. Zofia Zydek — Skarbnik Gminy Kornowac.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy w Kornowacu,
odpowiedzialnymi za  gromadzenie 1  przygotowanie  dokumentacji
w postgpowaniach podatkowych w sprawie udzielenia ulg podatkowych,
stosownie do przepisdw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.) majac na uwadze przepis art. 47
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pézn. zm.).



Whiosek nr 12

Przeanalizowa¢ zaleglosci z tytutu podatkéw, a w przypadku stwierdzenia
zalegtosci w stosunku do ktorych nie podjgto czynnosci egzekucyjnych, wystawic¢
tytuly wykonawcze, majac na uwadze postanowienia rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541
z p6ézn. zm.) oraz przepisy art. 6 § 1 i art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229,
poz. 1954 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 13

Wystawi¢ tytul wykonawczy dotyczacy zaleglosci podatnika podatku od
nieruchomo$ci o numerze karty kontowej 0503322, majac na uwadze
postanowienia rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.) oraz
przepisy art. 6 § 11 art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.).

W zakresie kontroli wewnetrznej:

W latach 2005 — 2008 nie dopetniono obowiqzku przeprowadzenia kontroli finansowej we
wszystkich podleglych jednostkach organizacyjnych Gminy w zakresie przestrzegania
przez kierownikow tych jednostek wprowadzonych procedur, na podstawie kontroli, co
najmniej 5% wydatkow tych jednostek W 2005 r. kontrolq nie objeto zadnej
z 5 funkcjonujqcych jednostek organizacyjnych. W 2006 r. nie objeto kontrolq 4 sposrod 6
Jjednostek. W 2007 r. kontroli nie przeprowadzono w jednej jednostce, natomiast w 2008 r.
nie przeprowadzono kontroli w zadnej jednostce organizacyjnej. Naruszono tym przepis
art. 127 ust. 2 i 3 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r.
Nr 115, poz. 148 z pozn. zm.) a nastepnie art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.). Zgodnie
z przytoczonymi przepisami, kontrolq w kazdym roku winny by¢ objete wszystkie jednostki
organizacyjne.

Za zorganizowanie systemu kontroli odpowiadal p. Jozef Stukator — Wojt Gminy
Kornowac.

Whiosek nr 14

Zorganizowa¢ system kontroli finansowej w sposob umozliwiajacy realizacje
obowiazkow wynikajacych z postanowien art. 187 ust. 2 1 3 ustawy z dnia
z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn.
zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu

nieprawidlowosci, kieruje do Pana Wojta dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 15

Rozwazy¢ mozliwos¢ wyciagnigcia konsekwencji stuzbowych w stosunku do
0sob, ktore przyczynily si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktérym powierzono
merytoryczna odpowiedzialno§¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady
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okreslone w przepisach dzialu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 16

Podja¢ dzialania majace na celu podniesienie przez pracownikow kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze postanowienia standardow kontroli finansowej
w jednostkach sektora finansow publicznych, ogloszone przez Ministra Finansow
w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7,
poz. 58).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w dniach od 18 do 23 czerwca 2009 r. przeprowadzili dorazna kontrol¢ gospodarki
finansowej Osrodka Pomocy Spotecznej w Kornowacu.
Ustalenia kontroli zawarte zostaly w odrgbnym protokole kontroli podpisanym w dniu 8 lipca
2009 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.
Do Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Kornowacu zostanie skierowane odrgbne
wystapienie pokontrolne.
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