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Uchwała Nr 286/XXVII/2022

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 24 listopada 2022 r.

w sprawie uchwały Nr XXXVIII.697.2022 Rady Gminy Ożarowice z dnia 27 października

2022 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ożarowice 

na lata 2022-2037

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 i ust. 3  ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), w związku z art. 91 ust. 4  

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z późn. zm.) 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u c h w a l a, co następuje:

§ 1. 

Stwierdza się naruszenie prawa wuchwale Nr XXXVIII.697.2022 Rady Gminy Ożarowice 

z dnia 27 października 2022 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Wieloletniej Prognozy Finansowej 

Gminy Ożarowice na lata 2022-2037 polegające na braku w podjętej uchwale objaśnień przyjętych 

wartości, czym naruszono art. 226 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 

(Dz. U. z 2022 r. poz. 1634).

§ 2. 

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Uzasadnienie

 Uchwała Nr XXXVIII.697.2022 Rady Gminy Ożarowice z dnia 27 października 2022 r. 

w sprawie wprowadzenia zmian w Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ożarowice na lata 

2022-2037 wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej 31 października 2022 roku. Badając 

przedłożone zarządzenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdziło 
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w nim naruszenie prawa, określone w § 1 niniejszej uchwały. Podstawą podjęcia uchwały przez 

Kolegium był opisany poniżej stan faktyczny i prawny.

Badaną uchwałą Rada Gminy Ożarowice dokonała zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej 

Gminy Ożarowice na lata 2022 - 2037. Do uchwały dołączono objaśnienia, które nie wyjaśniają 

przyjętych, istotnych zmian treści wieloletniej prognozy finansowej w zakresie dochodów 

i wydatków w latach 2023 – 2037, natomiast zaprezentowane objaśnienia do zmian dochodów 

i wydatków w roku 2022 nie są zgodne z wartościami liczbowymi zawartymi w załączniku nr 1 –

 wieloletni prognoza finansowa.

Na podstawie art. 226 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 

(Dz. U. z 2022 r. poz. 1634) ustawodawca wprowadził obowiązek dołączania do wieloletniej 

prognozy finansowej objaśnień przyjętych wartości. W badanej uchwale nie uczyniono zadość 

powyższemu obowiązkowi. W zakresie istotnych zmian wykraczających poza bieżący rok 

budżetowy i zmieniających kształt prognozy, w zakresie wielkości określonych art. 226 ust. 1 ustawy 

o finansach publicznych tj. dochodów i wydatków Rada Gminy Ożarowice  nie zawarła w treści 

uchwały objaśnień. Tym samym poprzez niedostosowanie się do wymogu ustawowego naruszony 

został przepis wspomnianego art. 226 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych.

Kolegium Izby,  badając uchwałę Nr XXXVIII.697.2022 Rady Gminy Ożarowice z dnia 

27 października 2022 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Ożarowice na lata 2022-2037 stwierdziło, że narusza ona obowiązujący porządek prawny. W badanej 

uchwale stwierdzone naruszenie prawa Kolegium Izby oceniło jako nieistotne, dlatego na podstawie 

art. 11 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ograniczono się jedynie do jego 

wskazania. Kolegium przypomina równocześnie, że każdorazowo ocena charakteru naruszenia prawa 

w badanej uchwale czy zarządzeniu (istotne czy nieistotne) uzależniona jest od konkretnego stanu 

faktycznego, dlatego może się różnić w zależności od znaczenia dokonywanych zmian i braku do 

nich wystarczających objaśnień, szczególnie w kontekście wpływu zmian na kształtowanie się relacji 

z art. 243 ustawy o finansach publicznych. 

Jednocześnie Kolegium Izby wskazuje aby w kolejnych zmianach wieloletniej prognozy 

finansowej dokładnie opisywać dokonywane zmiany w objaśnieniach. 

W przypadku nieistotnego naruszenia prawa - organ nadzoru nie wkracza władczo 

w działalność organu nadzorowanego. Nie jest to zatem rozstrzygnięcie nadzorcze 
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w rozumieniu przepisów ustaw ustrojowych. Wskazanie takie nie podlega zaskarżeniu 

do sądu administracyjnego.  

Przewodniczący Kolegium 

Daniel Kołodziej


