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W odpowiedzi na wniosek z dnia 18 maja 2022 r. w sprawie mozliwosci wyplaty
sottysom zaliczki na sfinansowanie wydatkéw ujetych w planach finansowych
poszczegblnych sotectw w ramach wyodrgbnionego w budzecie gminy funduszu soteckiego,
wyjasniam.

Funduszem soleckim sg $rodki, wyliczone zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 21 lutego
2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z p6zn. zm.), stanowigce integralng
czg$¢ budzetu gminy. Wydatki zwigzane z realizacjg przedsiewzie¢ finansowanych w ramach
tego funduszu powinny by¢ dokonywane z zachowaniem zasad gospodarki finansowe]
1 procedur kontroli obowiazujacych w jednostce (urzedzie) okreslonych przez jej kierownika
z uwzglednieniem ustalen (wytycznych) organu wykonawczego.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
z pézn. zm.), okresla zasady wykonywania budzetéw oraz kompetencje organdow jednostek
samorzadu terytorialnego i kierownikéw jednostek sektora finansow publicznych. W zakresie
nienormowanym powszechnie obowigzujagcym prawem jednostka samorzadu terytorialnego
moze w formie przepisow prawa wewnetrznego okresla¢ zasady wykonywania budzetu,
w tym dotyczace dokonywania wydatkow budzetowych poprzez udzielania zaliczek. Ustawa
wprowadza zakaz zamieszczania w uchwale budzetowej przepisow niezwigzanych
z wykonywaniem budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 213), co oznacza, iz
mozliwe jest okreslenie przez organ stanowigcy w uchwale budzetowej szczegdlnych zasad
(kompetencji) dotyczacych wykonywania budzetu. W urzedzie gminy 1 pozostatych
samorzadowych jednostkach istnieje mozliwos¢ postlugiwania si¢ gotowkowa forma

dokonywania wydatku poprzez przekazanie zaliczki na zakup uslugi lub dobra i jego



dokonanie w imieniu jednostki. W kompetencjach kierownika jednostki pozostaje decyzja
o dopuszczeniu zakupu doébr lub ustug przez pracownikow z zaliczek. Podstawa prawng
do stosowania tej zaliczki moze by¢ wewnetrzne zarzadzenie kierownika jednostki, wydane
zuwzglednieniem ograniczen ustalonych przez organ wykonawczy w tym zakresie
(co obejmuje takze mozliwo$¢ ustanowienia zakazu zaliczek). Przepisy wewngtrzne
dotyczace udzielania i rozliczania zaliczek w celu dokonania zaptaty ze srodkéw publicznych
muszg by¢ kompletne i spdjne. Dlatego odpowiednie zapisy o zaliczkach powinny si¢ znalez¢
nie tylko w wewnetrznych procedurach kontroli proceséw dokonywania wydatkéw 1 zwrotu
srodkdéw publicznych, ale takze w zarzadzeniu o zasadach (polityce) rachunkowosci jednostki
oraz instrukcji inwentaryzacyjne;j.

Stosownie do tresci art. 5 ust. 1 oraz w zwigzku z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.), sotectwa nie s3
jednostkami organizacyjnymi lecz jednostkami pomocniczymi gminy. Jednoczes$nie, w mysl
przepisow ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. 22022 r. poz. 530), sottys nie jest pracownikiem samorzadowym.

W zwiazku z powyzszym, w ocenie Izby brak jest mozliwo$ci udzielania zaliczek
na wydatki jednostek pomocniczych dla sottysow, w ramach wyodrgbnionego w budzecie
gminy funduszu soteckiego. Zaliczki te mogltyby by¢ udzielone pracownikowi urzgdu gminy

wykonujacemu obowiazki zwigzane z realizacja zadan wyodrebnionych w jego ramach.

Prezentowane stanowisko przedstawia poglad Izby w sprawie objetej zapytaniem i nie

ma charakteru prawnie wigzacego.
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