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w Ogrodzieńcu
Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 16 do 19 września 2008 r. kontrolę problemową gospodarki finansowej Zespołu Szkolno – Przedszkolnego w Ogrodzieńcu, za okres: od 1 stycznia 2004 r. do 19 września 2008 r. Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole kontroli, podpisanym 25 września 2008 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. 
W okresie od 1 stycznia 2004 r. do 31 sierpnia 2008 r. jednostka działała pod nazwą Szkoła Podstawowa nr 1 w Ogrodzieńcu, natomiast od 1 września 2008 r. działa pod nazwą Zespół Szkolno – Przedszkolny w Ogrodzieńcu.

Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

w zakresie zamówień publicznych: 
· W 2007 r. przeprowadzono postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego na zadanie „Wymiana stolarki okiennej w budynku Szkoły Podstawowej nr 1 
w Ogrodzieńcu”. W postępowaniu p. Jerzy Skwarek – były Dyrektor Szkoły Podstawowej Nr 1 w Ogrodzieńcu nie złożył oświadczenia o braku lub istnieniu okoliczności, o których mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655). Naruszono tym przepis art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655). Pan Jerzy Skwarek – były Dyrektor Szkoły Podstawowej nr 1 w Ogrodzieńcu zawarł umowę z wybranym wykonawcą na realizację zadania w dniu 8 listopada 2007 r., a także zatwierdził protokół z postępowania o udzielenie tego zamówienia publicznego.
· W listopadzie 2007 r. p.  Jerzy Skwarek – były Dyrektor Szkoły Podstawowej Nr 1 
w Ogrodzieńcu zawarł umowę nr 1/2007 z 8 listopada 2007r. na kwotę 112.220,72 zł oraz umowę nr 2/2007 z 14 listopada 2007 r., na kwotę 14.027,56 zł, na wymianę stolarki okiennej w Szkole Podstawowej nr 1 w Ogrodzieńcu. Przed zaciągnięciem zobowiązania finansowego nie przedłożył powyższych umów Głównemu Księgowemu jednostki w celu potwierdzenia dokonania wstępnej kontroli operacji finansowych oraz potwierdzenia posiadania w planie środków finansowych na realizację zobowiązań. 

Naruszono tym przepis art. 45 ust 1 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach  publicznych ( Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
w zakresie księgowości:

· W Zespole Szkolno – Przedszkolnym w Ogrodzieńcu nie wprowadzono zasad regulujących przyjęte zasady rachunkowości, niezgodnie z postanowieniami art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).
Obowiązki w zakresie opracowania projektu przepisów wewnętrznych spoczywały na 
p. Halinie Gruca – Głównym Księgowym Zespołu Szkolno – Przedszkolnego 
w Ogrodzieńcu, a wcześniej Szkoły Podstawowej Nr 1 w Ogrodzieńcu. 
Politykę rachunkowości jednostki zobowiązana jest wprowadzić p. Ewa Rudnicka - Dyrektor Zespołu Szkolno – Przedszkolnego w Ogrodzieńcu.
· W latach 2004 – 2008 (do dnia kontroli) nie prowadzono ewidencji analitycznej do konta 240 – Pozostałe rozrachunki. Powyższe jest niezgodne z postanowieniami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz.U. Nr 142 poz. 1020), stosownie do których ewidencja szczegółowa prowadzona do konta 240 powinna zapewnić ustalenie rozrachunków, roszczeń i rozliczeń z poszczególnych tytułów. 

Zasady prowadzenia ewidencji analitycznej w powyższym zakresie nie zostały określone 
w zakładowym planie kont jednostki, obowiązującym do 31 sierpnia 2008 r. Aktualnie 
w jednostce nie ustalono polityki rachunkowości w tym zakładowego planu kont.
Prowadzenie ksiąg rachunkowych jednostki oraz sporządzenie projektu zakładowego planu kont należało do obowiązków p. Haliny Gruca – Głównego Księgowego Zespołu Szkolno – Przedszkolnego w Ogrodzieńcu, a wcześniej Szkoły Podstawowej Nr 1 
w Ogrodzieńcu. 

Wniosek nr 1

Opracować przepisy wewnętrzne regulujące politykę rachunkowości jednostki 
w zakresie określonym przepisami art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 
1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) oraz zaprowadzić ewidencję szczegółową do tego do konta 240 – Pozostałe rozrachunki, mając na uwadze przepisy § 12 ust. 1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. 
Nr 142, poz. 1020).
· W zgłoszeniu NIP 2 identyfikacyjnym/aktualizacyjnym jednostki, złożonym do Urzędu Skarbowego w Zawierciu w dniu 6 września 2008 r. wskazano nieprawidłowe miejsce prowadzenia ksiąg rachunkowych Zespołu Szkolno – Przedszkolnego w Ogrodzieńcu. 
W zgłoszeniu wskazano jako miejsce prowadzenia ksiąg rachunkowych adres Zespołu Szkolno – Przedszkolnego w Ogrodzieńcu, tj. ul. Tadeusza Kościuszki Nr 67 
w Ogrodzieńcu, natomiast księgi rachunkowe jednostki prowadzone są poza jej siedzibą, tj. w budynku przy ul Placu Wolności Nr 24 w Ogrodzieńcu. 

Naruszono tym przepis art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).
Zgłoszenie NIP 2 identyfikacyjne/aktualizacyjne jednostki podpisała p. Ewa Rudnicka – Dyrektor Zespołu Szkolno – Przedszkolnego w Ogrodzieńcu.

Wniosek nr 2
Powiadomić Urząd Skarbowy w Zawierciu o miejscu prowadzenia ksiąg rachunkowych jednostki, poprzez wskazanie adresu ich faktycznego przechowywania, mając na uwadze art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 29 września 
1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). 
Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.

Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
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