Znak: WK–6101/12/4/2006                                                        Katowice, dnia 28 lipca 2006 r.

Pan

Kierownik

Gminnego Zakładu

Gospodarki Komunalnej

w Milówce

Wystąpienie pokontrolne


Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 15 maja do 19 maja 2006 r. kontrolę problemową gospodarki finansowej Gminnego Zakładu Gospodarki Komunalnej w Milówce za okres od dnia 1 stycznia 2002 r. do dnia 
19 maja 2006 r.


Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 5 czerwca 2006 roku, którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości stwierdzone w trakcie kontroli, wskazując zarazem wnioski zmierzające do ich usunięcia, stosownie do treści art. 9 ustawy 
z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

W zakresie gospodarki pieniężnej i rachunkowości 

· Zaniechanie ustalenia w przepisach wewnętrznych określających politykę rachunkowości jednostki:

· roku obrotowego i wchodzących w jego skład okresów sprawozdawczych,

· metod wyceny aktywów i pasywów oraz ustalania wyniku finansowego,

· powiązań kont ksiąg pomocniczych z kontami księgi głównej,
· wykazu zbiorów danych tworzących księgi rachunkowe na komputerowych nośnikach danych z określeniem ich struktury, wzajemnych powiązań oraz ich funkcji w całości ksiąg rachunkowych,

· opisu systemu przetwarzania danych i opisu systemu informatycznego przy prowadzeniu ksiąg rachunkowych za pomocą komputera,

· opisu systemu służącego ochronie danych i ich zbiorów w tym: dowodów księgowych, ksiąg rachunkowych i innych dokumentów stanowiących podstawę dokonanych w nich zapisów.

Działaniem tym naruszono przepisy art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). 

Stwierdzono ponadto, że termin inwentaryzacji środków trwałych ustalono nie rzadziej niż co 5 lat, naruszając tym przepisy art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi p. Krzysztof Białożyt - Kierownik Gminnego Zakładu Gospodarki Komunalnej w Milówce, który ustalił przepisy wewnętrzne Zakładu dotyczące przyjętych zasad rachunkowości. 

Wniosek nr 1

Dostosować przepisy wewnętrzne regulujące politykę rachunkowości jednostki do wymogów art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). 

· Prowadzenie gospodarki kasowej Zakładu w sposób niezgodny z uregulowaniami zawartymi w „Instrukcji gospodarki kasowej” z dnia 1 maja 1996 r., tj.:

· brak ujmowania w raportach kasowych przychodów z tytułu odpłatności 
za świadczone usługi, wpłacanych gotówką do kasy Zakładu przez usługobiorców 
na kwitariusze przychodowe, czym naruszono postanowienia § 1 rozdz. II punkt 5 
i 14 „Instrukcji”,

· brak wyodrębnionego i zabezpieczonego pomieszczenia kasowego oraz brak zabezpieczenia przechowywanej gotówki, czym naruszono postanowienia § 1 rozdz. I pkt 3 „Instrukcji”.

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą: inspektor-kasjer, który nie sporządzał raportów kasowych dla przychodów wpłacanych w kasie Zakładu, oraz p. Krzysztof Białożyt - Kierownik Zakładu, który nie dostosował pomieszczenia kasowego i sposobu zabezpieczenia gotówki do wymagań określonych w „Instrukcji gospodarki kasowej” z dnia 1 maja 1996 r.

Wniosek nr 2

Wzmocnić nadzór nad inspektorem-kasjerem w zakresie ujmowania w raportach kasowych przychodów z tytułu odpłatności za świadczone usługi, wpłacanych gotówką w kasie Zakładu przez usługobiorców, mając na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

Wniosek nr 3

Dostosować pomieszczenie kasowe Zakładu do wymagań określonych 
w „Instrukcji gospodarki kasowej” wprowadzonej Zarządzeniem Nr 1/96 Kierownika GZGK z dnia 1 maja 1996 r.

· Nieterminowe regulowanie w latach 2004-2005 i w 2006 r. zobowiązań z tytułu dostaw i usług. Opóźnienia w zapłacie wynosiły od 14 do 169 dni. W wyniku nieterminowego regulowania zobowiązań nie ponoszono dodatkowych kosztów z tytułu zapłaty odsetek.

Powyższe działanie naruszało przepisy art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) i art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz przepisy ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. o terminach zapłaty w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2003 r. Nr 139, poz. 1323 z późn. zm.). Zgodnie 
z przepisami, wydatki publiczne powinny być dokonywane w wysokości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań.

Skutkiem nieterminowego regulowania zobowiązań może być narażenie Zakładu 
na konieczność zapłaty odsetek za zwłokę.

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi p. Mirosława Bednarz – Główna Księgowa Zakładu, która zobowiązana była do terminowego uregulowania zobowiązań. Z tytułu nadzoru odpowiedzialność ponosi p. Krzysztof Białożyt – Kierownik Gminnego Zakładu Gospodarki Komunalnej.  

Wniosek nr 4

Wzmocnić nadzór nad Głównym Księgowym Zakładu w zakresie terminowości regulowania zobowiązań, stosownie do przepisów art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy 
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 
z późn. zm.), mając na uwadze przepisy art. 47 ustawy.
W zakresie przychodów Zakładu

· Zaniechanie naliczania i pobierania w okresie od 10 stycznia do 14 kwietnia 2006 r. odsetek za zwłokę od nieterminowych wpłat za usługi świadczone przez Zakład, co jest niezgodne z przepisami § 359 ust. 1 i § 481 ust. 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z późn. zm.) oraz art. 7 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. o terminach zapłaty w transakcjach handlowych (Dz. U. Nr 139, poz. 1323 z późn. zm.).

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi p. Mirosława Bednarz – Główna Księgowa Zakładu, a odpowiedzialność ta wynika z zakresu czynności. 

Wniosek nr 5

Naliczyć i pobrać odsetki za zwłokę od nieterminowych wpłat należności dokonywanych przez usługobiorców Zakładu w okresie od 26 stycznia do 14 kwietnia 2006 r., mając na uwadze przepisy § 359 ust. 1 i § 481 ust. 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z późn. zm.) oraz art. 7 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. o terminach zapłaty 
w transakcjach handlowych (Dz. U. Nr 139, poz. 1323 z późn. zm.).

Wniosek nr 6

Wzmocnić nadzór nad Głównym Księgowym Zakładu w zakresie naliczania 
i pobierania odsetek za zwłokę od nieterminowych wpłat należności, mając 
na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

W zakresie wydatków Zakładu

· W toku postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w trybie zamówienia z wolnej ręki na „Zakup paliwa do samochodów i ciągnika oraz innego sprzętu będącego 
na wyposażeniu GZGK” w 2005 r., zamawiający:

· zastosował tryb zamówienia z wolnej ręki, pomimo że nie zostały spełnione przesłanki do zastosowania tego trybu, określone w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.).

Firma ZUH „MIXPOL” nie jest i nie była jedynym wykonawcą zdolnym do dostawy paliwa do samochodów, ciągnika i innego sprzętu (będącego na wyposażeniu GZGK), który świadczy usługi powszechnie dostępne w postaci prowadzenia stacji paliw płynnych;

· udzielił zamówienia o wartości 44.756,77 zł brutto (36.685,88 zł netto) – bez zachowania pisemnej formy umowy, czym naruszono przepis art. 139 ust. 2 ustawy 
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.) w zw. z art. 28 ust 4 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.).

Zamówienie na dostawy paliwa zostało zlecone ustnie przez p. Krzysztofa Białożyta  - Kierownika GZGK. Wykonawca wystawił w 2005 r. 13 faktur na łączną kwotę 44.756,77 zł brutto (36.685,88 zł netto).

Odpowiedzialność za powyższe ponosi  p. Krzysztof Białożyt – Kierownik GZGK.

· Nieprawidłowe naliczenie i wypłacenie w 2005 r. nagród jubileuszowych dwóm pracownikom GZGK w Milówce. Nagrody jubileuszowe obliczane były w oparciu o zapis § 13 „Regulaminu wynagradzania pracowników Gminnego Zakładu Gospodarki Komunalnej w Milówce” stanowiącego załącznik nr 1 do Zarządzenia Nr 2/GZGK/03 Kierownika Gminnego Zakładu Gospodarki Komunalnej w Milówce z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu pracy GZGK w Milówce. Zapis ten stanowi, że wysokość nagrody jubileuszowej ustala się jako odpowiedni procent wynagrodzenia zasadniczego (np. po 20 latach – 75 % wynagrodzenia zasadniczego, po 40 latach – 200 % wynagrodzenia zasadniczego). Pracownikom została wyliczona kwota nagrody jubileuszowej według stawki zasadniczej bez części wynagrodzenia z tytułu wysługi lat i innych składników wynagrodzenia. Zarządzenie określało wysokość nagrody tylko jako odpowiedni procent kwoty samego wynagrodzenia zasadniczego, tj. w sposób niezgodny z przepisem § 8 ust. 5 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w  sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 146, poz. 1222 z późn. zm.). Zgodnie z przepisami rozporządzenia podstawę obliczenia nagrody jubileuszowej stanowi wynagrodzenie przysługujące pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody (lub jeśli dla pracownika jest to korzystniejsze - wynagrodzenie przysługujące mu w dniu jej wypłaty), które oblicza się według zasad określonych w § 14 – 17 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegółowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypłacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieniężnego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z późn. zm.).
Skutkiem powyższego zaniżono należne pracownikom nagrody o łączną kwotę 721,50 zł. 
Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe ustalenie zasad Regulaminu wynagradzania pracowników GZGK przez p. Krzysztofa Białożyta – Kierownika GZGK, który wprowadził do stosowania przepisy wewnętrzne i zatwierdził do wypłaty nagrody jubileuszowe. 
Wniosek nr 7

Podjąć działania zmierzające do ponownego ustalenia wysokości nagród jubileuszowych, a następnie wypłacenia pracownikom nagród jubileuszowych w prawidłowej wysokości, mając na uwadze przepisy rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w  sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 146, poz.1222 z późn. zm.).
W zakresie sprawozdawczości

· Zaniechanie sporządzania w latach 2002-2005 i I kwartał 2006 r. sprawozdań budżetowych: Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń oraz Rb-N o stanie należności, wymaganych przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 lit. e) rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 z późn. zm.) oraz § 4 pkt 2 lit. d) rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426).

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą: p. Krzysztof Białożyt - Kierownik Zakładu oraz p. Mirosława Bednarz – Główna Księgowa Zakładu, której odpowiedzialność wynika z zakresu czynności. 

Wniosek nr 8

Sporządzić i przedłożyć Wójtowi Gminy Milówka sprawozdania budżetowe Rb-Z 
i Rb-N za II kwartał 2006 r., stosownie do postanowień § 4 pkt 2 lit. d) rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781).

Wniosek nr 9

Wzmocnić nadzór nad Głównym Księgowym Zakładu w zakresie sporządzania wymaganych sprawozdań budżetowych, mając na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 
z późn. zm.).

Powyższe nieprawidłowości świadczyć mogą o braku właściwego nadzoru ze strony kierownictwa nad pracownikami, jak też niedostatecznym merytorycznym przygotowaniu niektórych pracowników, w związku z czym należy rozważyć możliwość zapewnienia stałego merytorycznego podnoszenia kwalifikacji wiedzy celem skutecznego i efektywnego wykonywania powierzonych obowiązków, mając na uwadze standardy kontroli finansowej 
w jednostkach sektora finansów publicznych, wprowadzone komunikatem Nr 1 Ministra Finansów z dnia 30 stycznia 2003 r. (Dz. Urz. Min. Fin. z 2003 r. Nr 3, poz. 13). A ponadto wyciągnąć konsekwencje służbowe wobec tych pracowników, którzy przyczynili się 
do powstania powyższych nieprawidłowości.

Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie 
o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.

Do wniosków zawartych w wystąpieniu pokontrolnym przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
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