Katowice, dnia 12 lutego 2007 r
.
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Gliwickiego

Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 17 października 11 grudnia 2006 r. kompleksową kontrolę gospodarki finansowej Starostwa Powiatowego w Gliwicach, za okres od 1 stycznia 2002 r. do dnia 14 grudnia 2006 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 14 grudnia 2006 r., którego jeden egzemplarz  pozostawiono w jednostce kontrolowanej.


Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).
W zakresie gospodarki nieruchomościami
· Zaniechanie podania do publicznej wiadomości poprzez ogłoszenie w lokalnej prasie informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomości przeznaczonej do sprzedaży w 2001 r. nieruchomości zabudowanej Powiatu Gliwickiego położonej w Gliwicach przy ul. Sienkiewicza 11, obejmującej działki nr 26/2, 25/2, czym naruszono przepis art. 35 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z późn. zm.), który stanowi, że właściwy organ sporządza i podaje do publicznej wiadomości wykaz nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży, do oddania w użytkowanie wieczyste, użytkowanie, najem lub dzierżawę. Wykaz ten wywiesza się na okres 21 dni w siedzibie właściwego urzędu, a ponadto informację o wywieszeniu tego wykazu podaje się do publicznej wiadomości przez ogłoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposób zwyczajowo przyjęty w danej miejscowości.
Odpowiedzialność za powyższe ponosi Naczelnik Wydziału Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomościami, z tytułu braku nadzoru nad funkcjonowaniem w/w Wydziału, do zadań którego należało m. in. przygotowanie procedury zbycia nieruchomości, zgodne z postanowieniami § 31 pkt. c Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Gliwicach wprowadzonego uchwałą Nr XXIV/148/2000 Rady Powiatu Gliwickiego z dnia 6 lipca 2000 r.

· Zaniechanie zawarcia w 2001 r. w ogłoszeniu o przetargu w sprawie sprzedaży nieruchomości zabudowanej Powiatu Gliwickiego położonej w Gliwicach przy ul. Sienkiewicza 11, obejmującej działki nr 26/2, 25/2 informacji o obciążeniach nieruchomości, czym naruszono przepis § 16 pkt 2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie określenia szczegółowych zasad i trybu przeprowadzania przetargów na zbycie nieruchomości stanowiących własność Skarbu Państwa lub własność gminy (Dz. U. z 1998 r. Nr 9, poz. 30), zgodnie z którym ogłoszenie o przetargu pisemnym nieograniczonym powinno zawierać informację o obciążeniach nieruchomości.

Przyczyną nieprawidłowości było nienależyte wykonywanie obowiązków przez pracowników Wydziału Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomościami odpowiedzialnych za przygotowanie procedury zbycia nieruchomości, zgodne z postanowieniami § 31 pkt c Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Gliwicach wprowadzonego uchwałą Nr XXIV/148/2000 Rady Powiatu Gliwickiego z dnia 6 lipca 2000 r.

Wniosek nr 1
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Gospodarki Nieruchomości w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami w zakresie sporządzania wykazów nieruchomości przeznaczonych do zbycia, ogłoszeń o przetargu, mając na uwadze przepis art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

W zakresie zamówień publicznych
· Dopuszczenie do przesunięcia terminu zakończenia robót wskutek zawarcia aneksu z dnia 27 lipca 2006 r. do umowy nr 345-290/2005 z dnia 8 grudnia 2005 r. na renowację elewacji budynku „A” Starostwa Powiatowego w Gliwicach. Termin zakończenia robót przesunięto do dnia 11 września 2006 r. ze względu na niekorzystne warunki pogodowe, co w konsekwencji spowodowało rezygnację z naliczenia kar umownych za okres od 31 lipca 2006 r. do 11 września 2006 r. Działaniem tym naruszono art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.) zgodnie, z którym zakazuje się zmian postanowień zawartej umowy w stosunku do treści oferty, na podstawie której dokonano wyboru wykonawcy, chyba że konieczność wprowadzenia takich zmian wynika z okoliczności, których nie można było przewidzieć w chwili zawarcia umowy, lub zmiany te są korzystne dla zamawiającego.
Skutkiem takiego działania było pozbawienie się przez Zamawiającego możliwości egzekwowania kar umownych z tytułu nieterminowego zakończenia robót objętych ww. umową. W pierwotnym tekście umowy termin zakończenia robót ustalono na dzień 30 lipca 2006 r. Wyrażenie zgody na przesunięcie terminu zakończenia robót o 43 dni, pomimo że Wykonawca mógł i powinien przewidzieć wystąpienie niekorzystnych warunków atmosferycznych w okresie wykonywania robót, spowodowało utratę dochodów Zamawiającego z tytułu egzekwowania kar umownych w kwocie 9.950,19 zł.
Podkreślenia w tym miejsca wymaga fakt, że wykonawca robót objętych w/w umową był zarazem wykonawcą robót polegających na termomodernizacji i częściowej rekonstrukcji elewacji frontowej budynku „A”, częściowej renowacji budynku „B” oraz budowy wiatrołapu w budynku „A” Starostwa Powiatowego w Gliwicach – na podstawie umowy nr 345-289/05 z dnia 8 grudnia 2005 r. Wykonawca miał zatem wykonać analogiczne roboty budowlane na elewacji frontowej oraz na mocy odrębnej umowy na elewacji tylnej tego samego budynku. Roboty budowlane określone wspomnianymi wyżej umowami miały zostać pierwotnie wykonane w tym samym czasie, tj. do dnia 30 lipca 2006 r.  Niekorzystne warunki pogodowe, których wystąpienie stało się podstawą przedłużenia terminu wykonania robót na elewacji tylnej, na podstawie umowy nr 345-290/2005, nie spowodowały natomiast konieczności przedłużania terminu wykonania analogicznych robót na elewacji frontowej na podstawie umowy nr 345-289/2005.

Aneks do umowy Nr 345-290/2005 w dniu 27 lipca 2006 r. podpisali p. Michał Nieszporek - Starosta i p. Marian Sadecki – członek Zarządu.
· Określenie w specyfikacjach istotnych warunków zamówienia sporządzonych w związku z przetargami nieograniczonymi na realizację następujących zadań:
· wymiana stolarki okiennej w budynku A i w części budynku B Starostwa Powiatowego w Gliwicach przy ul. Zygmunta Starego 17 (2005 r.),
· termomodernizacja i częściowa rekonstrukcja elewacji frontowej w budynku A, częściowej renowacji budynku B oraz budowie wiatrołapu w budynku A Starostwa Powiatowego w Gliwicach przy ul. Zygmunta Starego 17 (2005 r.),
· Wykonanie w 2004 r. termomodernizacji Starostwa Powiatowego w Gliwicach przy ul. Zygmunta Starego 17 i Królowej Bony 2-4 (etap I) – Docieplenie stropodachu i dachu oraz modernizacja instalacji c. o. w budynkach Starostwa Powiatowego w Gliwicach przy ul. Zygmunta Starego 17 i Królowej Bony 2-4,
· Przebudowa i modernizacja w 2005 r. Sali Sesyjnej w budynku Starostwa Powiatowego w Gliwicach przy ul. Zygmunta Starego 17,
· Remont w 2005 r. sanitariatów na parterze budynku Starostwa Powiatowego przy ul. Królowej Bony 2-4,
dnia złożenia oferty jako rozpoczęcia terminu związania ofertą, czym naruszono przepis art. 85 ust. 5 ustawy z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.), zgodnie z którym bieg terminu związania ofertą rozpoczyna się wraz z upływem terminu składania ofert.
Przyczyną nieprawidłowości było nienależyte wykonywanie obowiązków przez Kierownika Referatu Zamówień Publicznych i Inwestycji, który zgodnie z zakresem czynności był m. in. zobowiązany do kompletowania i weryfikowania materiałów stanowiących podstawę do wszczęcia procedury o udzielenie zamówienia publicznego.
Umowy na wykonanie w/w robót podpisali p. Michał Nieszporek – Starosta Gliwicki oraz p. Waldemar Dombek – członek Zarządu Powiatu Gliwickiego.

· Zaniechanie żądania przez Zamawiającego w specyfikacjach istotnych warunków zamówienia sporządzonych w związku z przetargami nieograniczonymi na realizację następujących zadań: 
· wymiana stolarki okiennej w budynku A i w części budynku B Starostwa Powiatowego w Gliwicach przy ul. Zygmunta Starego 17 (2005 r.),
· wykonanie w 2004 r. termomodernizacji Starostwa Powiatowego w Gliwicach przy ul. Zygmunta Starego 17 i Królowej Bony 2-4 (etap I) – Docieplenie stropodachu i dachu oraz modernizacja instalacji c. o. w budynkach Starostwa Powiatowego w Gliwicach przy ul. Zygmunta Starego 17 i Królowej Bony 2-4,
· Przebudowa i modernizacja w 2005 r. Sali Sesyjnej w budynku Starostwa Powiatowego w Gliwicach przy ul. Zygmunta Starego 17,
wszystkich niezbędnych dokumentów potwierdzających spełnienie przez wykonawców warunków udziału w przetargu, a zawartych w oświadczeniu złożonym w trybie art. 22 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.), czym naruszono przepisy rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie rodzajów dokumentów potwierdzających spełnianie warunków udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego, jakich może żądać zamawiający od wykonawcy (Dz. U. z 2004 r. Nr 71, poz. 645).
Przyczyną nieprawidłowości było nienależyte wykonywanie obowiązków przez Kierownika Referatu Zamówień Publicznych i Inwestycji, który zgodnie z zakresem czynności był m. in. zobowiązany do kompletowania i weryfikowania materiałów stanowiących podstawę do wszczęcia procedury o udzielenie zamówienia publicznego.  
Umowy na wykonanie w/w robót podpisali p. Michał Nieszporek – Starosta Gliwicki oraz p. Waldemar Dombek – członek Zarządu Powiatu Gliwickiego. 
· Zaniechanie określenia w ogłoszeniu o przetargach nieograniczonych zamieszczonych w siedzibie zamawiającego oraz jego stronie internetowej odnoszących się do następujących przetargów nieograniczonych:

· wymiana stolarki okiennej w budynku A i w części budynku B Starostwa Powiatowego w Gliwicach przy ul. Zygmunta Starego 17 (2005 r.),
· termomodernizacja i częściowa rekonstrukcja elewacji frontowej w budynku A, częściowej renowacji budynku B oraz budowie wiatrołapu w budynku A Starostwa Powiatowego w Gliwicach przy ul. Zygmunta Starego 17 (2005 r.),
· Wykonanie w 2004 r. termomodernizacji Starostwa Powiatowego w Gliwicach przy ul. Zygmunta Starego 17 i Królowej Bony 2-4 (etap I) – Docieplenie stropodachu i dachu oraz modernizacja instalacji c.o. w budynkach Starostwa Powiatowego w Gliwicach przy ul. Zygmunta Starego 17 i Królowej Bony 2-4,
· Przebudowa i modernizacja w 2005 r. Sali Sesyjnej w budynku Starostwa Powiatowego w Gliwicach przy ul. Zygmunta Starego 17,
· Remont w 2005 r. sanitariatów na parterze budynku Starostwa Powiatowego przy ul. Królowej Bony 2-4
informacji o miejscu składania ofert, czym naruszono przepis art. 41 pkt 10 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.).
Przyczyną nieprawidłowości było nienależyte wykonywanie obowiązków przez Kierownika Referatu Zamówień Publicznych i Inwestycji, który zgodnie z zakresem czynności był m. in. zobowiązany do kompletowania i weryfikowania materiałów stanowiących podstawę do wszczęcia procedury o udzielenie zamówienia publicznego.

Umowy na wykonanie w/w robót podpisali  p. Michał Nieszporek – Starosta Gliwicki oraz p. Waldemar Dombek – członek Zarządu Powiatu Gliwickiego.
· Zaniechanie odrzucenia ofert w postępowaniu dotyczącym remontu w 2003 r. węzła sanitarnego w budynku Starostwa Powiatowego w Gliwicach, których treść była niezgodna ze specyfikacją istotnych warunków zamówienia, czym naruszono postanowienia art. 27a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z późn. zm.).

Niezgodności dotyczyły:

· oferty firmy Zakład Usługowo Handlowy w pkt 3.004 kosztorysu ofertowego wskazano 1 zawór kulowy o średnicy nominalnej 15 mm, natomiast w kosztorysie inwestorskim wymagano 2 szt.,

· oferty firmy Zakład Instalatorstwa Sanitarnego i CO; nie wszystkie strony oferty zostały przez oferenta ponumerowane. Zgodnie z pkt II.3.7 specyfikacji Zamawiający wskazał, że należy ponumerować każdą ze stron w miejscu do tego przeznaczonym w prawym górnym rogu na każdej stronie,

· oferty firmy Zakład Handlowo – Usługowy Bieszczady; zaniechanie potwierdzenia za zgodność z oryginałem drugiej strony decyzji stwierdzającej uprawnienia budowlane.

Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków przez członków Komisji Przetargowej, powołanej przez Starostę Powiatu Gliwickiego Zarządzeniem Nr 24/2003 z dnia 2 kwietnia 2003 r., do których należało dokonanie oceny ofert i wybranie najkorzystniejszej oferty. 

Umowę nr 33/2003 w dniu 28 maja 2003 r. podpisali p. Michał Nieszporek - Starosta i p. Waldemar Dombek – członek Zarządu. 
Wniosek nr 2
Wzmocnić nadzór nad pracownikami odpowiedzialnymi za przygotowanie i przeprowadzenie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, stosownie do przepisów art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 

Wniosek nr 3
Wzmocnić nadzór nad członkami komisji przetargowych w zakresie przeprowadzania postępowań o udzielenie zamówienia publicznego, a w szczególności rzetelnej oceny dokumentacji ofertowej względem wymogów określonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych, mając na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
· Zawarcie umowy Nr ZO.345-207/2005 z dnia 12 września 2005 r. na realizację zadania pn. wymiana stolarki okiennej w budynku A i w części budynku B Starostwa Powiatowego w Gliwicach przy ul. Zygmunta Starego 17, przed pełnym wniesieniem należnego zabezpieczenia wykonania umowy, co nastąpiło w dniu 13 września 2005 r., czym naruszono przepis art. 147 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.) oraz postanowienia pkt 23 specyfikacji istotnych warunków zamówienia, zgodnie z którym wykonawca zobowiązany był wnieść zabezpieczenie należytego wykonania umowy przed podpisaniem umowy. 

Przyczyną nieprawidłowości było nierzetelne wykonywanie obowiązków w zakresie przestrzegania przepisów Prawa zamówień publicznych przez Kierownika Referatu Zamówień Publicznych oraz brak nadzoru Naczelnika Wydziału Zamówień Publicznych i Obsługi

Umowę Nr ZO.345-207/2005 w dniu 12 września 2005 r. podpisali p. Michał Nieszporek – Starosta Gliwicki oraz p. Waldemar Dombek – członek Zarządu Powiatu Gliwickiego. 
· Zaniechanie żądania przedłużenia ważności zabezpieczenia należytego wykonania umów:
· Nr 345-289/05 z dnia 8 grudnia 2005 r., na okres od dnia 31 lipca 2006 r. w związku z zawarciem aneksu nr 1 z dnia 6 lipca 2006 r. do w/w umowy, przesuwającego termin zakończenia robót do dnia 11 września 2006 r., 

· Nr 345-290/2005 z dnia 8 grudnia 2005 r., na okres od dnia 31 lipca 2006 r. w związku z zawarciem aneksu dnia 27 lipca 2006 r. do w/w umowy, przesuwającego termin zakończenia robót do dnia 11 września 2006 r.,

czym naruszono przepis art. 147 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.), w brzmieniu obowiązującym do dnia 25 maja 2006 r., zgodnie z którym zamawiający żąda od wykonawcy wniesienia zabezpieczenia, jeżeli wartość zamówienia na roboty budowlane przekracza wyrażoną w złotych równowartość kwoty 60.000 euro.
Przyczyną nieprawidłowości było nierzetelne wykonywanie obowiązków w zakresie przestrzegania przepisów Prawa zamówień publicznych przez Kierownika Referatu Zamówień Publicznych oraz brak nadzoru Naczelnika Wydziału Zamówień Publicznych i Obsługi.
P. Michał Nieszporek – Starosta Gliwicki oraz p. Waldemar Dombek – członek Zarządu Powiatu Gliwickiego podpisali w imieniu Powiatu Gliwickiego w dniu 6 lipca 2006 r. aneksu nr 1 do umowy Nr 345-289/05 z dnia 8 grudnia 2005 r. oraz w dniu 27 lipca 2006 r. aneksu nr 1 do umowy Nr 345-290/2005 z dnia 8 grudnia 2005 r.

Skutkiem powyższej nieprawidłowości było pozbawienie się przez Zamawiającego możliwości egzekwowania od wykonawcy w/w zadań zabezpieczenia należytego wykonania umowy w kwocie 30.144,31 zł w odniesieniu do umowy Nr 345-289/05 z dnia 8 grudnia 2005 r., w kwocie 11.569,99 zł w odniesieniu do umowy Nr 345-290/2005 z dnia 8 grudnia 2005 r., w przypadku stwierdzenia faktu nienależnego wykonania w/w umów, mając na względzie, że stwierdzono opóźnienia terminu zakończenia robót objętych powyższymi umowami a do dnia zakończenia kontroli nie dokonano ostatecznego rozliczenia ww. zadań.  
Wniosek nr 4
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Wydziału Zamówień Publicznych i Obsługi odpowiedzialnymi za egzekwowanie od wykonawców zabezpieczenia należytego wykonania umowy, stosownie do przepisów art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 

· Zaniechanie precyzyjnego ustalenia w umowie nr 345 – 243/06 z dnia 6 lipca 2006 r. zawartego z firmą INWEST sp. z o.o. z Gliwic terminu wykonania robót stanowiących jej przedmiot, czym naruszono przepis art. 50 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z późn. zm.), zgodnie z którym zarząd i ochrona mienia powiatu powinny być wykonywane ze szczególną starannością. Przedmiotem w/w umowy było wykonanie zadania pn. „wzbogacenie ornamentyki elewacji frontowej w budynku A Starostwa Powiatowego w Gliwicach przy ul Zygmunta Starego 17”.

Zgodnie z pisemnymi wyjaśnieniami uzyskanymi w toku kontroli, potwierdzono, że firma INWEST sp. z o.o. z siedzibą w Gliwicach złożyła w dniu 3 lipca 2006 r. ofertę wykonania w trybie z wolnej ręki robót polegających na wzbogacenie ornamentyki elewacji frontowej w budynku A Starostwa Powiatowego w Gliwicach przy ul Zygmunta Starego 17. Wyjaśniający stwierdzili, że w/w firma zaoferowała wykonanie opisanych robót w terminie 6 tygodni.
W § 2 ust. 3 umowy nr 345-243/06 strony postanowiły, że rozpoczęcie robót rozpocznie się nie później niż 7 lipca 2006 r. W związku z powyższym 6 – tygodniowy termin zakończenia robót upływał w dniu 18 sierpnia 2006 r.
Tezę o sześciotygodniowym terminie wykonania robót wynikających z w/w umowy potwierdza fakt wprowadzenia do umowy nr 345 – 289/05 z dnia 8 grudnia 2005 r. na realizację zadania pn. „termomodernizacja i rekonstrukcja elewacji frontowej budynku Starostwa Powiatowego” aneksu nr 1 z dnia 6 lipca 2006 r. W w/w aneksie przesunięto termin zakończenia wykonania robót objętych umową nr 345 – 289/05 o 6 tygodni w związku z zawarciem z firmą INWEST sp. z o.o. z Gliwic umowy nr 345 – 243/06 z dnia 6 lipca 2006 r. na wykonanie zadania pn. „wzbogacenie ornamentyki elewacji frontowej w budynku A Starostwa Powiatowego w Gliwicach przy ul Zygmunta Starego 17”.

W toku kontroli złożono pisemne wyjaśnienie, z których wynika, że roboty realizowane na podstawie umowy nr 345 – 243/06 z dnia 6 lipca 2006 r. musiały, ze względu na ich technologię, zostać przeprowadzone w czasie sześciotygodniowej przerwy w realizacji robót podstawowych objętych umową nr 345 – 289/05.
Brak wprowadzenia do umowy nr 345-243/06 precyzyjnego zapisu o terminie zakończenia robót nie stanowił przeszkód do uznania dnia 18 sierpnia 2006 r. jako terminu zakończenia robót, mając na uwadze postanowienia przepisu art. 140 ust. 1 Prawa zamówień publicznych, zgodnie z którym zakres świadczenia wykonawcy wynikający z umowy jest tożsamy z jego zobowiązaniem zawartym w ofercie. 

Przyczyną nieprawidłowości było nienależyte wykonywanie obowiązków przez Kierownika Referatu Zamówień Publicznych i Inwestycji, który zgodnie z zakresem czynności było m. in. przygotowanie projektu umowy oraz brak należytego nadzoru nad pracami podległego wydziału przez Naczelnika Wydziału Zamówień Publicznych i Obsługi. 

Skutkiem nieprawidłowości może być rezygnacja przez Zamawiającego z egzekwowania kar umownych za nieterminową realizację umowy nr 345-243/06 w kwocie 5.551,70 zł. 
· Zaniechanie wprowadzenia do umowy z dnia 6 lipca 2006 r. nr 345-243/06 na realizację przez firmę INWEST sp. z o.o. z Gliwic zadania pn. „wzbogacenie ornamentyki elewacji frontowej w budynku A Starostwa Powiatowego w Gliwicach przy ul Zygmunta Starego 17” postanowień regulujących prawo zamawiającego do naliczania kar umownych za zwłokę wykonawcy w wykonaniu przedmiotu w/w umowy.
Powyższe naruszyło przepis art. 50 ustawy z dnia z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z późn. zm.), zgodnie z którym zarząd i ochrona mienia powiatu powinny być wykonywane ze szczególną starannością.

Przyczyną nieprawidłowości było nienależyte wykonywanie obowiązków przez Inspektora Wydziału Zamówień Publicznych i Obsług, do obowiązków którego należało, zgodnie z zakresem czynności, przygotowywanie umów na realizację inwestycji oraz brak należytego nadzoru nad pracami podległego wydziału przez Naczelnika Wydziału Zamówień Publicznych i Obsługi. 

Zaniechanie wprowadzenia do umowy zapisów o karach umownych za zwłokę w wykonaniu przedmiotu zamówienia uniemożliwia egzekwowanie przez zamawiającego kar za zwłokę z powodu samego zaistnienia zwłoki. W tej sytuacji możliwe jest wyłącznie dochodzenie naprawienia szkody na zasadach ogólnych określonych w art. 471 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 z późn. zm.), zgodnie z którym dłużnik obowiązany jest do naprawienia szkody wynikłej z niewykonania lub nienależytego wykonania zobowiązania, chyba że niewykonanie lub nienależyte wykonanie jest następstwem okoliczności, za które dłużnik odpowiedzialności nie ponosi.

Przyczyną nieprawidłowości było nienależyte wykonywanie obowiązków przez Inspektora Wydziału Zamówień Publicznych i Obsług, do obowiązków którego należało, zgodnie z zakresem czynności, przygotowywanie umów na realizację inwestycji oraz brak należytego nadzoru nad pracami podległego wydziału przez Naczelnika Wydziału Zamówień Publicznych i Obsługi. 

Odpowiedzialność za powyższe ponosi p. Michał Nieszporek – Starosta Gliwicki oraz p. Waldemar Dombek – członek Zarządu Powiatu Gliwickiego, którzy w imieniu Powiatu Gliwickiego zawarli umowę nr 345-243/06 z dnia 6 lipca 2006 r. na realizację zadania pn. „wzbogacenie ornamentyki elewacji frontowej w budynku A Starostwa Powiatowego w Gliwicach przy ul Zygmunta Starego 17”

Wniosek nr 5

Rozważyć możliwość podjęcia działań mających na celu egzekwowanie od firmy INWEST sp. z o.o. z Gliwic naprawienie szkody jaką poniósł zamawiający w związku ze zwłoką wykonawcy w wykonaniu przedmiotu umowy z dnia 6 lipca 2006 r. nr 345-243/06, mając na uwadze art. 50 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z późn. zm.) oraz art. 471 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 z późn. zm.). 
W zakresie księgowości
· Zaniechanie ujęcia na koncie 080 „środki trwałe w budowie” kosztów inwestycji p.n.:
· „Wymiana w 2005 r. stolarki okiennej w budynku A i w budynku B w ramach termomodernizacji budynków Starostwa Powiatowego w Gliwicach przy ul. Zygmunta Starego 17”,
· „Wykonanie w 2004 r. termomodernizacji Starostwa Powiatowego w Gliwicach przy ul. Zygmunta Starego 17 i Królowej Bony 2-4 (etap I) – Docieplenie stropodachu i dachu oraz modernizacja instalacji c. o. w budynkach Starostwa Powiatowego w Gliwicach przy ul. Zygmunta Starego 17 i Królowej Bony 2-4”,
 
oraz powstałego w skutek zakończenia tych zadań ulepszonego środka trwałego na koncie 011 „środki trwałe”, czym naruszono postanowienia Zarządzenia Nr 48/2004 Starosty Gliwickiego z dnia 6 grudnia 2004 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowości ora zakładowego planu kont.
Przyczyną powyższej nieprawidłowości było nienależyte wykonywanie obowiązków przez Referenta w Wydziale Finansowym oraz brak nadzoru ze strony Naczelnika Wydziału Finansowego. 
Wniosek nr 6
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Wydziału Finansowego w zakresie ewidencjonowania kosztów inwestycji zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020), stosownie do przepisów art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
· Zaniechanie prowadzenia w latach 2002 - 2006 ewidencji analitycznej do konta 080 „środki trwałe w budowie” w sposób zapewniający wyodrębnienie kosztów inwestycji według poszczególnych rodzajów zadań inwestycyjnych, czym naruszono postanowienia art. 17 ust. 1 i pkt 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) oraz załącznika nr 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z późn. zm.).
Skutkiem nieprawidłowości był brak możliwości wyodrębnienia na ostatni dzień roku 2002 – 2006 kosztów inwestycji niezakończonych.

Przyczyną nieprawidłowości było nienależyte wykonywanie obowiązków przez Referenta w Wydziale Finansowego, zgodnie z zakresem czynności. 

Ponadto odpowiedzialność ponosi p. Ewa Żółkiewicz - Główna Księgowa Starostwa Powiatowego w Gliwicach z racji braku prawidłowego nadzoru nad praca podległego wydziału.
Wniosek nr 7
Ustalić koszty poszczególnych zadań inwestycyjnych wg stanu na dzień 31 grudnia 2006 r., mając na uwadze przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020).
· Zaniechanie kontrasygnaty w latach 2001 - 2005 przez Skarbnika Powiatu Gliwickiego 4 umów dzierżawy, czym naruszono postanowienia art. 35 a ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) oraz art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz.U. Nr 142, poz. 1592 z późn. zm.). 

Kontrasygnaty nie dokonano w skutek nieprawidłowego wykonywania obowiązków w zakresie dokonywania wstępnej kontroli dokumentów przez p. Marię Owczarzak – Siejko – Skarbnika Starostwa, której powierzono obowiązki i odpowiedzialność w tym zakresie. 

· Zaniechanie dokonywania weryfikacji poprawności wyceny nieruchomości przejmowanych na rzecz Skarbu Państwa w latach 1999 – 2004 w zamian za wygaszenie zaległości podatkowych Skarbu Państwa. Przejmowane w tym trybie nieruchomości wyceniane były na podstawie operatów szacunkowych, których sporządzenie zlecały podmioty zbywające nieruchomości. Powyższe naruszyło art. 50 ustawy z dnia z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z późn. zm.), zgodnie z którym zarząd i ochrona mienia powiatu powinny być wykonywane ze szczególną starannością.
Odpowiedzialność za powyższe ponosi Naczelnik Wydziału Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomościami, z tytułu braku nadzoru nad funkcjonowaniem w/w Wydziału, zgodne z postanowieniami Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Gliwicach wprowadzonego uchwałą Nr XXIV/148/2000 Rady Powiatu Gliwickiego z dnia 6 lipca 2000 r.

Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych nieprawidłowości kieruję do Pana Starosty dodatkowy wniosek: 

Wniosek nr 8
Wyciągnąć konsekwencje służbowe w stosunku do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).

Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie 
o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.

Do wniosku zawartego w wystąpieniu pokontrolnym przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.

Ponadto informuję, że w dniach od 24 listopada do 5 grudnia 2006 r. inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrolę problemową gospodarki finansowej Zarządu Dróg Powiatowych w Gliwicach. Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 14 listopada 2006 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Do Dyrektora PZD zostało skierowane odrębne wystąpienie pokontrolne. 
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