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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od dnia 25 listopada 2020 r. do dnia 5 lutego 2021 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Miasta i Gminy Ogrodzieniec za okres od 1 stycznia 2016 r. do 5 lutego 2021 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
8 marca 2021 r. przez Burmistrza Miasta i Gminy Ogrodzieniec oraz Skarbnika Miasta i Gminy
Ogrodzieniec, ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usuni¢cia i1 usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie zaciggania zobowigzan pieni¢znych:

— W 2020 r. zaciggnigto zobowigzanie pienigzne na itgczng kwote 64.097,17 zt wobec

wykonawcy zadania inwestycyjnego pn. ,, Utworzenie gminnego Zzlobka — , Jurajskie
Maluszki w Ogrodziencu” (realizowanego na podstawie umowy nr ZPG.272.9.2019 z dnia
17 pazdziernika 2019 r.) polegajgce na zleceniu temu wykonawcy robot dodatkowych,
pomimo braku zaplanowania srodkow na ten cel w zatwierdzonym planie finansowym
Urzedu Miasta i Gminy Ogrodzieniec.
Dziataniem tym naruszono art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym kierownik
samorzqgdowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciggac zobowigzania
pienigzne do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym
Jjednostki. Stosownie natomiast do art. 46 ust. 1 tej samej ustawy, jednostki sektora finansow
publicznych mogq zaciggac zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci
wynikajgcej z planu wydatkow lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na
wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne
sktadki i oplaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajgce z zobowigzan zaciggnietych
w latach poprzednich.



W okresie od 3 stycznia 2020 r. do 25 lutego 2020 r. spisano siedem protokotow koniecznosci
i jedng notatke stuzbowg do umowy nr ZPG.272.9.2019 z dnia 17 pazdziernika 2019 r.,
zgodnie z ktorymi przewidywana tgczna wartos¢ robot dodatkowych, oszacowana przez
inspektora nadzoru w opracowanych przez niego kosztorysach inwestorskich, wynosita
64.097,17 zi.

Roboty dodatkowe wskazane w ww. dokumentach byly realizowane w okresie od stycznia do
kwietnia 2020 r. zgodnie z zapisami w dzienniku budowy prowadzonym do ww. zadania.
Zgloszenia robot budowlanych do odbioru, zgodnie z wpisem do dziennika budowy
kierownik budowy dokonal w dniu 7 kwietnia 2020 r. Natomiast pismo wykonawcy w
sprawie zgtoszenia do odbioru koncowego przedmiotu umowy nr ZPG.271.9.2019 wplyneto
do Urzedu Miasta i Gminy Ogrodzieniec w dniu 16 kwietnia 2020 r. W dniu 24 kwietnia
2020 r. komisja odbiorcza odebrata obiekt z usterkami nieuniemozliwiajgcymi uzytkowanie
obiektu i sporzqdzila wykaz zaistniatych usterek. Ostatecznego koncowego odbioru robot
dokonano w dniu 17 lipca 2020 r.

Catosé robot podstawowych (objetych umowq nr ZPG.272.9.2019 z dnia 17 pazdziernika
2019 r.) zrealizowanych przez wykonawce zarowno w 2019 r., jak i w 2020 r. oraz robot
dodatkowych zostata ustalona w kosztorysie powykonawczym z dnia 18 maja 2020 r.
Ponadto w dniu 17 lipca 2020 r. pomiedzy zamawiajgcym i wykonawcqg zwarto
porozumienie, w ktorym w § 1 ust. 2 potwierdzono, Ze ,,w ramach prowadzonych prac
wykonawca wykonat prace objete zamowieniem podstawowym, a takze prace dodatkowe za
zgodq zamawiajqgcego, ktore zostaly opisane w zalqczniku nr 1 do porozumienia, {j.
kosztorysu powykonawczego zatwierdzonego przez strony”.

Wartos¢ faktury nr 2/7/2020 (z uwzglednieniem korekty do faktury) z dnia 17 lipca 2020 r.
wynikata z potrgcenia z kwoty ww. kosztorysu powykonawczego — kwoty juz zaptaconej przez
zamawiajgcego w 2019 r.

Za wykonane roboty wykonawca wystawit fakture VAT nr 2/7/2020 z dnia 17 lipca 2020 r.
na kwote 234.371,17 zi, ktora dotyczyla wartosci robot dodatkowych (zleconych ww.
protokotami i notatkq) oraz wartosci robot podstawowych (objetych umowgq
nr ZPG.272.9.2019 z dnia 17 pazdziernika 2019 r.) wykonanych przez wykonawce zadania
w 2020 r. Faktura zostala sprawdzona, zatwierdzona do wyptaty i zaptacona w dniu
3 sierpnia 2020 r.

Powyzsze okolicznosci  swiadczqg o tym, zZe do dnia sporzgdzenia kosztorysu
powykonawczego tji. 18 maja 2020 r., zostaly zlecone i wykonane roboty dodatkowe
wymienione w protokotach koniecznosci, a nastepnie zaakceptowane i opltacone w dniu
3 sierpnia 2020 r.

Zlozenie przez strony oswiadczen woli na ww. dokumentach w opisanych okolicznosciach —
w Swietle art. 65 ustawy Kodeks cywilny —uznac nalezy za zawartg ,,umowe ", rodzqcq skutki
cywilnoprawne wlasciwe dla umowy jako dwustronnej czynnosci prawnej.

Zadanie bylo realizowane w dziale 855 , Rodzina”, rozdziale 85505 ,, Tworzenie
i funkcjonowanie ztobkow”, w paragrafie 6050 , Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych”. Do dnia 24 lutego 2020 r. plan w tej podziatce budzetowej wynosit 0,00 zi.
Zwiekszen planu w ww. podziatce budzetowej dokonywano zarzgdzeniami Burmistrza
Miasta i Gminy Ogrodzieniec::

- Nr 393/2020 z dnia 25 lutego 2020 r. o kwoteg 250,00 zi.

- Nr403/2020 z dnia 6 marca 2020 r. o kwote 14.800,00 zi,

- Nr 543/2020 z dnia 17 lipca 2020 r. o kwote 239.521,17 zi,

- Nr 565/2020 z dnia 31 lipca 2020 r. o kwote 3.400,00 =i,

-Nr 615/202016 z dnia wrzesnia 2020 r. o kwoteg 258.400,00 zt.



W dniu 16 wrzesnia 2020 r. zarzgdzeniem Nr 618/2020 dokonano zmniejszenia planu
o kwote 242.921.17 zi.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Ogrodzieniec: ,, Protokotly
koniecznosci oraz notatka stuzbowa nie mogq byc¢ Zrodlem zaciggniecia zobowigzan
finansowych przez samorzqdowq jednostke budzetowq, o ktorych mowa w art. 261 ustawy
o finansach publicznych. Protokot koniecznosci moze by¢ co najwyzej podstawq do
sporzgdzenia odpowiedniego aneksu do juz obowiqzujqcej umowy lub zawarcia nowej
umowy/zlecenia. Protokot koniecznosci jest dokumentem odzwierciedlajqcym stan faktyczny
istniejgcy w toku realizacji wykonywanego zadania i dotyczy wylgcznie ustalenia zdarzen,
ktore sq konieczne do jego prawidtowej realizacji, nie majgc jednoczesnie jakichkolwiek
cech wywolywania skutkow prawnych, gdyz odnosi sie jedynie do wyrazania zdarzen
rzeczywistych i faktycznych, nie rodzqc skutkow oswiadczen woli stron”.

Stosownie do art. 353 ust. 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
z2019 r., poz. 1145 z pozn. zm.), zobowigzanie polega na tym, ze wierzyciel moze Zgdac od
dtuznika swiadczenia, a dtuznik powinien swiadczenie spetnic.

Z powyzszego wynika, ze zobowigzanie jest to zatem stosunek prawny, ktory powstaje miedzy
wierzycielem (podmiotem uprawnionym do zqdania spetnienia swiadczenia) a dtuznikiem
(podmiotem obowigzanym do spetnienia Swiadczenia). Dla skutecznego powstania
zobowiqgzania, wymagany byt zgodny zamiar obu stron, skierowany na wywotanie powstania
okreslonych skutkow prawnych. Aby istnialo zobowigzanie muszq istnie¢ {qcznie trzy
elementy, mianowicie: podmioty, miedzy ktorymi zobowiqzanie istnieje, jego przedmiot oraz
tres¢ zobowiqgzania. Biorgc pod uwage przedstawiony stan faktyczny, wszystkie te elementy
w wyzej opisanych dokumentach wystgpity.

Protokoty koniecznosci i notatka stuzbowa zostaly podpisane przez przedstawiciela
wykonawcy, Kierownika Referatu Inwestycji i Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych,
Inspektora Nadzoru i zatwierdzone z upowaznienia Burmistrza przez p. Magdalene Sitek —
Zastepce Burmistrza Miasta i Gminy Ogrodzieniec. Kosztorys powykonawczy zostat
zatwierdzony przez inspektora nadzoru.

Kontrole wstepng ww. faktury wykonat p. Arkadiusz Ilski — Skarbnik Miasta i Gminy,
a zatwierdzila do wyplaty p. Anna Pilarczyk — Burmistrz Miasta i Gminy Ogrodzieniec.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Ogrodzieniec
w zakresie zaciggania zobowigzan pieni¢znych do wysokosci kwot wydatkow
okreslonych w planie finansowym jednostki, stosownie do art. 261 1 art. 46 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej samej ustawy.

W zakresie dotacji dla jednostek spoza sektora finansow publicznych:

- W przeprowadzonych w latach 2017 - 2018 otwartych konkursach ofert na realizacje zadan
w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej pn. ,, Organizacja i prowadzenie
w zorganizowanej grupie sportowej dziatan sportowo-rekreacyjnych dla dzieci i mtodziezy
w zakresie pitki noznej na terenie Miasta i Gminy Ogrodzieniec”, na podstawie ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016
r., poz. 1817 r. z pozn. zm.), stwierdzono, zZe:



»  wlatach 2017 i 2018 przyjeto jako prawidlowe oferty ztozone przez Klub Sportowy
Giebto o dotacje w wysokosci 30.000,00 zt (w kazdym roku), ktore zawieratly nieprawidtowo
wypeimone pozycje dotyczqgce:
kalkulacji przewidywanych kosztow, gdzie nie wliczono do catkowitych kosztow realizacji
zadania kosztow wktadu wiasnego w wysokosci 3.900,00 zt (pkt 8 ofert),
- przewidywanych Zrodetl finansowania zadania publicznego (pkt 9 poz. 4 ofert), gdzie
wskazano udzial kwoty dotacji w catkowitych kosztach zadania jako 100%, bez
uwzglednienia udziatu wilasnego/rzeczowego.

»  w latach 2017 - 2018 przyjeto jako prawidlowe rozliczenie dotacji przekazanych
w kazdym roku w wysokosci 30.000,00 zt dla Klubu Sportowego Giebto, pomimo iz
z przedloZzonych sprawozdan oraz zalgczonych do sprawozdan dokumentow (rachunkow/
faktur), nie wynikato, aby w ww. latach poniesiono wydatki zwigzane z realizacjg zadan na
organizacje i prowadzenie w zorganizowanej grupie sportowej dzialan sportowo-
rekreacyjnych dla dzieci w zakresie pitki noznej.

Z dokumentow zatgczonych do rozliczenia dotacji wynikato, ze srodkami z dotacji pokryto
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem na terenie gminy druzyny pitkarskiej KS Giebto
biorgcej udziat w rozgrywkach ligowych.

Ponadto stwierdzono, zZe skladane przez KS Gieblo sprawozdania koncowe z realizacji
zadania obejmowaly tylko rozliczenie poniesionych wydatkow w roku 2017 - w okresie od
1 lipca do 15 grudnia 2017 r., a w roku 2018 - w okresie od 1 lipca do 30 listopada 2018 r.
Rozliczenie wydatkow do dnia 30 czerwca 2017 r. i 2018 r. przedstawiono
w sprawozdaniach czesciowych zloZonych odpowiednio w dniu 30 czerwca 2017 r.
i 29 czerwca 2018 r. Powyzej opisany sposob sporzgdzania sprawozdan spowodowat
niezgodnosci w zakresie rozliczenia dotacji pomiedzy poszczegolnymi rodzajami kosztow
zaprezentowanymi w sprawozdaniach czesciowych i koncowych (po zsumowaniu danych),
a przedstawionymi kosztami w ofertach i umowach na realizacje zadan.

Powyzsze stwierdzono w zakresie:

»  sprawozdania koncowego z realizacji zadania za okres od 1 lipca do 15 grudnia
2017 r., w ktorym stwierdzone rozbieznosci pomiedzy kwotami wykazanymi z cz. Il. —
Sprawozdanie z wykonania wydatkow/rozliczenie wydatkow/rodzaje kosztow, a kwotami
wynikajgcymi ze zliczenia poszczegolnych rodzajow kosztow zestawienia rachunkow/faktur
dotyczyly:

- poz.: 1.2 — sprzet sportowy —w czesci Il sprawozdania rozliczono z dotacji kwote 3.353,96
zi{, natomiast z zestawienia rachunkow i faktur wynikato, iz z dotacji rozliczono 2.829,55 =,
a z innych Srodkow w wysokosci 22,50 =i,

- poz. 1.3 — przygotowanie boiska do zawodow sportowych - w czesci Il sprawozdania
rozliczono z dotacji kwote 1.381,68 z1, natomiast z zestawienia rachunkow i faktur wynikato,
iz z dotacji rozliczono 2.322,27 =i,

- poz. 1.4 — rozgrywki sportowe - w czesci Il sprawozdania rozliczono z dotacji kwote
7.451,02 zi, natomiast z zestawienia rachunkow i faktur wynikato, iz z dotacji rozliczono
7.053,43 z1.

Pomimo rozbieznosci w sprawozdaniu, rozliczono dotacje w petnej wysokosci 30.000,00 zi.

»  sprawozdania czgsciowego z realizacji zadania za okres od 1 lutego do 30 czerwca
2018 r., w ktorym stwierdzone rozbieznosci pomiedzy kwotami wykazanymi w czesci 1. -
Sprawozdanie z wykonania wydatkow/rozliczenie wydatkow/rodzaje kosztow, a kwotami
wynikajgcymi ze zliczenia poszczegolnych rodzajow kosztow z zestawienia rachunkow/faktur

dotyczyly:



- poz.: 1.2 — sprzet sportowy - w czesci Il sprawozdania rozliczono z dotacji kwote 5.174,69
z{, natomiast z zestawienia rachunkow i faktur wynikato, iz z dotacji rozliczono kwote
5.314,88 =i,

- poz. 1.3 — przygotowanie boiska do zawodow sportowych — w czesci 1l sprawozdania
rozliczono z dotacji kwote 4.060,77 zI, natomiast z zestawienia rachunkow i faktur wynikato,
iz z dotacji rozliczono 3.642,19 =i,

- poz. 1.4 — rozgrywki sportowe — w czesci Il sprawozdania rozliczono z dotacji kwotg
6.048,31 zi{, natomiast z zestawienia rachunkow i faktur wynikato, iz z dotacji rozliczono
kwote 6.333,69 zi.

W sprawozdaniu koncowym z realizacji zadania za okres od 1 lipca do 30 listopada 2018 r.
takze stwierdzono rozbieznosci w opisanym powyzej zakresie w poz.. 1.4 — rozgrywki
sportowe (roznica 35,36 zi).

Zgodnie ze sprawozdaniami za 2018 r. (czesciowym i koncowym) rozliczono dotacje w
wysokosci 30.000,00 zi, natomiast w zestawieniach rachunkow/faktur stanowigcych czesci
sprawozdania czesciowego i koncowego rozliczono wydatki poniesione na realizacje
zadania w tgcznej kwocie 29.656,89 zi.

Sprawozdania za 2017 r. i 2018 r. zostaly przyjete bez uwag, co potwierdzono w pismach
przekazanych do ksiggowosci w celu rozliczenia ww. dotacji z dnia 31 grudnia 2017 r. oraz
z dnia 30 grudnia 2018 r. Pisma przygotowal i podpisal pracownik merytoryczny, do
obowigzkow ktorego nalezato m.in. rozliczanie dotacji, zatrudniony na stanowisku ds.
spotecznych i sportu - Pelnomocnik Burmistrza do realizacji gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych w Ogrodziencu.

Stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozZytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 1817 z pozn. zm.), organizacje
pozarzgdowe przyjmujgc zlecenie realizacji zadania publicznego zobowiqgzujq sie do
wykonania zadania publicznego w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie
odpowiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania
publicznego. W mysl art. 17 pkt 3 ww. ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie, organ administracji publicznej zlecajgcy realizacje zadania publicznego
moze dokonywaé kontroli i oceny realizacji zadania, w szczegolnosci prawidtowosci
wykorzystania Srodkow publicznych otrzymanych na realizacje zadania. Zgodnie natomiast
z art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegolnosci przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona, albo, w przypadku gdy
odrebne przepisy stanowiq o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie
nastepuje przez realizacje celow wskazanych w tych przepisach.

Zadania w zakresie opiniowania ofert ztozonych w konkursach nalezaty w 2017 r. do komisji
konkursowej powolanej zarzgdzeniem Nr 346/2017 Burmistrza Miasta i Gminy
Ogrodzieniec z dnia 18 stycznia 2017 r., natomiast w 2018 r. do komisji konkursowej
powolanej zarzgdzeniem Nr 518/2018 Burmistrza Miasta i Gminy Ogrodzieniec z dnia
22 stycznia 2018 r. Ustalenia prac komisji konkursowych w zakresie badania i oceny ofert
zawarto odpowiednio w protokotach z prac komisji z dnia 26 stycznia 2017 r. i 25 stycznia

2018 r.



— W 2019 r. przyjeto jako prawidlowe sprawozdania ztoZone przez Klub Sportowy Gieblo,
w ktorych ujeto wydatki na optacenie optat regulaminowych - upomnien w postaci Zottych
kartek oraz wydatki poniesione na optaty za zawodnikow, pomimo iz zgodnie z zasadami
okreslonymi w uchwale Nr VII/45/2019 Rady Miejskiej w Ogrodziencu z dnia 26 lutego
2019 r. w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania zadan z zakresu rozwoju
sportu na terenie Gminy Ogrodzieniec, ze zmianami wprowadzonymi uchwalq
Nr VIII/62/2019 Rady Miejskiej w Ogrodziencu z dnia 9 kwietnia 2019 r., dotacja nie mogta
by¢ przeznaczona m.in. na koszty transferow zawodnikow, zaptaty kar natozonych na klub
sportowy lub na zawodnika tego klubu.

Powyzszym naruszono warunki i zasady rozliczania dotacji okreslone w ww. uchwatach
Rady Miejskiej w Ogrodziencu oraz w ogtoszeniu o konkursie ustalonym w zarzgdzeniu
Nr 71/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Ogrodzieniec z dnia 14 marca 2019 r., a takze
postanowienia zawartych ww. umow w zwiqzku z art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.).

Zgodnie z art. 28 ust. 1 w zwiqzku z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(Dz. U. z 2018 r., poz. 1263 z pozn. zm.), klub sportowy, dzialajqgcy na obszarze danej
jednostki samorzgdu terytorialnego, niedziatajgcy w celu osiggniecia zysku, moze
otrzymywac dotacje celowq z budzetu tej jednostki na podstawie uchwaly organu
stanowigcego, z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotow niezaliczanych do
sektora finansow publicznych i niedziatajgcych w celu osiggniecia zysku.

Ze ztozonych sprawozdan (czesciowego i koncowego) z wykonania zadania oraz kopii faktur
i rachunkow dokumentujgcych poniesione przez Klub Sportowy Giebto wydatki na realizacje
zadan wynikalto, zZe rozliczajgc ww. zadanie przyjeto do rozliczenia m.in.:

- wydatki poniesione na optacenie optat regulaminowych - upomnien w postaci Zottych
kartek natozonych na zawodnikow rozgrywek w 2019 r. w tgcznej kwocie 350,00 zi,

- wydatki poniesione na optaty za zawodnikow w tqcznej kwocie 600,00 zt

(przelew z 5 sierpnia 2019 r. wwys. 150,00 z{ do Podokregu Pitki Noznej w Olkuszu — oplata
za zawodnika i przelew z 5 sierpnia 2019 r. wwys. 150,00 z{ do Matopolskiego ZPN — oplata
za zawodnika, przelew z 5 sierpnia 2019 r. w wys. 150,00 zt Matopolski ZPN— oplata za
zawodnika i przelew z 5 sierpnia 2019 r. w wys. 150,00 z{ do Podokreg Pitki Noznej
w Olkuszu — oplata za zawodnika ).

Majgc na uwadze brak mozliwosci finansowania z dotacji ,, transferu zawodnikow”
w trakcie kontroli pracownicy Urzedu nie wyjasnili czy wskazane w rozliczeniu ,,optaty za
zawodnika” nie dotyczyly tych witasnie czynnosci.

Ponadto stwierdzono, Ze ztozone przez Klub Sportowy Gieblo sprawozdania koncowe
z realizacji zadania obejmowaty tylko rozliczenie poniesionych wydatkow poniesionych
w okresie od 1 lipca do 30 listopada 2019 r., natomiast rozliczenie wydatkow za okres od
dnia 5 kwietnia do 30 czerwca 2019 r. przedstawiono w sprawozdaniu czesciowym ztoZonym
w dniu 25 lipca 2019 r.
Powyzej opisany sposob sporzqdzania sprawozdan, oraz brak kontroli wysokosci
zestawionych/zsumowanych wydatkow z obu sprawozdan spowodowal przekroczenie
dopuszczonego w umowie 20% przesunigcia migdzy kosztami rozliczonymi w sprawozdaniu.
Dotyczylo to nastepujgcych kosztow:
- organizowania zawodow sportowych lub uczestnictwa w tych zawodach (poz. 2) —
zgodnie z umowg w poz. 2 zaplanowano koszty w wysokosci 12.100,00 zi, rozliczono
kwote 17.010,70 =i,

- obstugi ksiggowej (poz. 4) — zgodnie z umowq w poz. 4 zaplanowano koszty w wysokosci



1.000,00 zt, rozliczono kwote 1.722,00 z,
- innych wydatkow zwiqzanych z realizacjq zadania (poz. 5) — w umowie nie przewidziano
takich kosztow, rozliczono kwote 1.217,17 zi.
Zgodnie z § 5 pkt 1 umowy z dnia 4 kwietnia 2019 r., jezeli suma wydatkow finansowanych
z dotacji w danej kategorii kosztow wykazana w sprawozdaniu z realizacji zadania
publicznego nie jest rowna sumie kosztow okreslonej w umowie, to uznaje sie jq za zgodng
z umowg, jezeli nie nastgpilo zwigkszenie tej sumy wydatkow o wiecej niz 20%.

Sprawozdanie czesciowe oraz sprawozdanie koncowe z realizacji zadania przyjeto bez
uwag. Pismem z dnia 31 grudnia 2019 r. przekazano do ksiggowosci informacje o uznaniu
umowy za rozliczong. Pismo w sprawie uznania dotacji przyznanej w 2019 r. za rozliczong
podpisal pracownik zatrudniony w Referacie Inwestycji i Pozyskiwania Srodkéw
Zewnetrznych. Pracownikowi nie powierzono w formie pisemnej zadan zwigzanych
z rozliczaniem dotacji.

Zadania zwigzane m.in. z rozliczaniem dotacji dla klubow sportowych do miesigca maja
2019 r. nalezaly do obowigzkow pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. spotecznych
i sportu - Pelnomocnika Burmistrza do realizacji gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych w Ogrodziencu, ktory w czasie kontroli nie byt
juz pracownikiem Urzedu Miasta i Gminy Ogrodzieniec.

Z wyjasnien zloZonych w czasie kontroli wynikato m.in., Ze stosunek pracy z ww.
pracownikiem zostat rozwigzany w trybie art. 52 Kodeksu Pracy - zwolnienie dyscyplinarne,
a w sprawie toczy si¢ postgpowanie prokuratorskie i ztozono zawiadomienie o mozliwosci
popetnienia przestepstwa przez pracownika.

Zarzgdzeniem Nr 751/2021 Burmistrza Miasta i Gminy Ogrodzieniec z dnia 29 stycznia
2021 r. powotano zespot do sprawdzenia prawidtowosci przyznania i rozliczenia dotacji na
realizacji zadan wlasnych gminy w zakresie rozwoju sportu w latach 2017 - 2019. Do dnia
zakonczenia kontroli nie przedfozono ustalen w tym zakresie.

Whiosek nr 2

Ponownie rozliczy¢ dotacje udzielone dla Klubu Sportowego Giebto zgodnie
z umowami, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowego wykorzystania sSrodkoéw
finansowych, wyegzekwowa¢ ich zwrot do budzetu, majac na uwadze
postanowienia ww. umow dotacji, art. 17 pkt 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057
z pdzn. zm.), warunki i tryb finansowania zadan z zakresu rozwoju sportu na terenie
Gminy Ogrodzieniec ustalone w uchwale Nr VII/45/2019 Rady Miejskiej
w Ogrodziencu z dnia 26 lutego 2019 r. w sprawie okre$lenia warunkéw i trybu
finansowania zadan z zakresu rozwoju sportu na terenie Gminy Ogrodzieniec, ze
zmianami wprowadzonymi uchwatg Nr VIII/62/2019 Rady Miejskiej
w Ogrodziencu z dnia 9 kwietnia 2019 r. oraz art. 252 ust. 1 ww. ustawy z dnia
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305).

Whiosek nr 3

Zapewni¢ prawidtowe rozliczanie dotacji przekazywanych z budzetu Miasta
1 Gminy Ogrodzieniec stosownie do art. 16 ust. 1, art. 17 pkt 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
7 2020 r., poz. 1057 z p6zn. zm.), art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.



o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305), art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2020 r., poz. 1133), warunkéw 1 trybu
finansowania zadan z zakresu rozwoju sportu na terenie Gminy Ogrodzieniec
ustalonych w uchwale Nr VII/45/2019 Rady Miejskiej w Ogrodziencu z dnia
26 lutego 2019 r., ze zmianami wprowadzonymi uchwatg Nr VIII/62/2019 Rady
Miejskiej w Ogrodziencu z dnia 9 kwietnia 2019 r. oraz wzmocni¢ nadzor nad
pracownikami Urzgedu Miasta i Gminy Ogrodzieniec w ww. zakresie, a takze
w zakresie dokonywania oceny 1 wyboru ofert na realizacj¢ zadan publicznych
przez podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych zgodnie z art. 15 ww.
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2020 r. zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (wniesionego w pienigdzu)
na rzecz wykonawcow dokonywano z naruszeniem terminow wskazanych w umowach
o zamowienia publiczne nr ZPG.272.8.2019 z dnia 1 pazdziernika 2019 r.
inr ZPG.271.11.2019 z dnia 18 paZzdziernika 2019 r. oraz art. 151 ust. 1 — obowigzujgcej
do dnia 31 grudnia 2020 r. — ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanym przepisem, zamawiajgcy
zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia i uznania przez
zamawiajgcego za nalezycie wykonane.

Powyzsze dotyczyto postgpowan o udzielenie zamowien publicznych pn.:

v’ Utworzenie Dziennego Domu SENIOR+ w Gminie Ogrodzieniec”, w przypadku
ktorego stwierdzono, ze przedmiot zamowienia zostat wykonany do dnia 5 grudnia 2019 r.
i protokolarnie uznany przez zamawiajgcego za naleZycie wykonany w dniu 12 grudnia
2019 r., natomiast zwrotu 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w kwocie
11.613,00 zt dokonano w dniu 17 stycznia 2020 r.

W mysl postanowien § 8 ust. 5 pkt 1 umowy nr ZPG.272.8.2019 z dnia 1 pazdziernika
2019 r. zawartej z wykonawcq zadania, zamawiajgcy winien zwroci¢ wykonawcy
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w nastepujqgcych wysokosciach i terminach:
czeS¢ zabezpieczenia stanowigcq gwarancje zgodnego z umowq i nalezytego wykonania
przedmiotu umowy (tj. 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy) —w ciggu 30 dni
po ostatecznym odbiorze robot.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Ogrodzieniec, termin zwrotu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy uplywal w sobote 11 stycznia 2020 r.,
natomiast pismo nr IRG.7013.5.1.2020 do Referatu Zamowien Publicznych pracownik
merytoryczny przekazat w dniu 14 stycznia 2020 r. (w poniedzialek 13 stycznia 2020 r.
pracownik przebywat na delegacji).

Pismo nr IRG.7013.5.1.2020 z dnia 14 stycznia 2020 r. w sprawie zwrotu zabezpieczenia
zostalo sporzqdzone przez Kierownika owczesnego Referatu Inwestycji i Rozwoju
Gospodarczego (obecnie Referatu Inwestycji i Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych).
Z kolei Kierownik owczesnego Referatu Zamowien Publicznych, Planowania
Przestrzennego i Gospodarki Mieniem Komunalnym, pismem nr ZPG.271.33.2019



(ZPG.272.8.2019) z dnia 16 stycznia 2020 r. zwrocit si¢ do Skarbnika Miasta i Gminy
z wnioskiem o zwrot zabezpieczenia.

Opoznienie w zwrocie 70% kwoty ww. zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
wyniosto 6 dni.

v', Przebudowa drogi gminnej — ul. Cmentarna w Ogrodzienicu”, w przypadku ktorego
stwierdzono, zZe dokonano przedterminowego zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy wniesionego w pieniqdzu, tj. przed zakonczeniem wykonania zamowienia.
Przedmiot zamowienia zostal wykonany do dnia 3 lutego 2020 r. i protokolarnie uznany
przez zamawiajgcego za nalezycie wykonany w dniu 10 lutego 2020 r., natomiast zwrotu -
70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w kwocie 19.462,33 zt dokonano w dniu
17 stycznia 2020 r.

Powyzszym naruszono ponadto postanowienia § 7 ust. 5 pkt 1 umowy nr ZPG.271.11.2019
z dnia 18 paZdziernika 2019 r. zawartej z wykonawcq zadania, zgodnie z ktorymi
zamawiajgcy zwroci  wykonawcy  zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w nastepujgcych wysokosciach i terminach: czes¢ zabezpieczenia stanowigcq gwarancje
zgodnego z umowgq i nalezytego wykonania przedmiotu umowy (tj. 70% zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy) —w ciggu 30 dni po ostatecznym odbiorze robot.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Ogrodzieniec, przyczyng
powyziszego bylo mylne przekonanie pracownika merytorycznego, iz protokol czesciowy
odbioru robot z dnia 9 stycznia 2020 r. jest protokotem ostatecznym.

Pismo nr IRG.7013.5.1.2020 wnioskujgce o zwrot stosownej czesci zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy zostato sporzgdzone i skierowane przez Kierownika
owczesnego Referatu Inwestycji i Rozwoju Gospodarczego (obecnie Referatu Inwestycji
i Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych) w dniu 14 stycznia 2020 r. Z kolei Kierownik
owczesnego Referatu Zamowien Publicznych, Planowania Przestrzennego i Gospodarki
Mieniem Komunalnym, pismem nr ZPG.271.33.2019 (ZPG.272.8.2019) z dnia 16 stycznia
2020 r. zwrocit sie do Skarbnika Miasta i Gminy z wnioskiem o zwrot zabezpieczenia.
Zwrotu 70% kwoty zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dokonano 17 dni przed
wykonaniem zamowienia i 24 dni przed dniem, w ktorym zamawiajqcy uznat zamowienie za
nalezycie wykonane.

W Urzedzie Miasta i Gminy Ogrodzieniec nie wprowadzano pisemnych regulacji w zakresie

przekazywania informacji dotyczqcych zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. Zgodnie z wyjasnieniami, Referat Zamowien Publicznych finalizujgc zawarcie
umowy wymaga od wykonawcy wniesienia stosownego zabezpieczenia, po zawarciu umowy
zadanie do realizacji przekazywane jest do wilasciwego referatu, a po zakonczeniu zadania
i sporzqdzeniu protokotu odbioru koncowego referat realizujgcy umowe przekazuje
informacje do Referatu Zamowien Publicznych. Z tego referatu jest przekazywana do
Referatu Finansowego dyspozycja dotyczgca zwrotu Srodkow.

Zadania zwigzane z terminowym informowaniem Referatu Zamowien Publicznych
o koniecznosci zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nalezaly do Kierownika
Referatu Inwestycji i Pozyskiwania Srodkow Zewnetrznych (poprzednio Referatu Inwestycji
i Rozwoju Gospodarczego). Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Magdalena Sitek —
Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Ogrodzieniec.



Whiosek nr 4

Zapewni¢ regulowanie zobowigzan wobec wykonawcow zamédwien publicznych
z tytulu zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od
dnia wykonania zamowienia 1 uznania przez zamawiajacego za nalezycie
wykonane, zgodnie z art. 453 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019), majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z2021 r., poz. 305).

W zakresie sprzedazy nieruchomosci gminnych:

— W zakresie przeprowadzonych w latach 2018 - 2020 postepowan na sprzedaz nieruchomosci
w trybie przetargow ustnych nieograniczonych stwierdzono, ze:

o ogtoszenia o I, 11 i IIl przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci
gruntowej niezabudowanej — dziatki nr 804/19 publikowano z naruszeniem § 6 ust. 1
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1490 z pozn. zm.), tzn. bez zachowania 2 miesigcznego okresu przed wyznaczonym
terminem przetargu. Zgodnie z tym przepisem, wlasciwy organ podaje do publicznej
wiadomosci ogloszenie o przetargu — w przypadku nieruchomosci, ktorej cena wywotawcza
jest wyzsza niz rownowartos¢ 100.000 euro — co najmniej na okres 2 miesigecy przed
wyznaczonym terminem przetargu.

Tak samo, wyciqgi z ogloszen o I, Il i IIl przetargu zamieszczono w prasie codziennej

ogolnokrajowej bez zachowania 2 miesiecznego okresu przed wyznaczonym terminem

przetargu, co bylo niezgodne z § 6 ust. 5 ww. rozporzgdzenia. W mysl przywolanego przepisu

(zdanie pierwsze), w przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktorej cena wywotawcza

Jjest wyzsza niz rownowartosc¢ 100.000 euro, wyciqg z ogloszenia o przetargu zamieszcza sie

co najmniej na 2 miesigce przed wyznaczonym terminem przetargu, w prasie codziennej

ogolnokrajowej.

Zatem, pomimo ZzZe we wszystkich trzech przetargach ustalona cena wywolawcza

przedmiotowej nieruchomosci byta wyzsza niz rownowartos¢ 100.000 euro, ogloszenia

i wyciqgi z tych ogloszen publikowano bez zachowania 2 miesiecznych okresow przed

terminem przetargow, i tak:

» ogloszenie o I przetargu (oraz wycigg z ogloszenia), w ktorym wyznaczono termin
przetargu na dzien 12 lipca 2018 r., opublikowano w dniu 7 czerwca 2018 r. — cena
wywotawcza wynosita 540.000,00 zt (wraz z podatkiem VAT),

» ogloszenie o Il przetargu (oraz wycigg z ogloszenia), w ktorym wyznaczono termin
przetargu na dzien 7 wrzesnia 2018 r., opublikowano w dniu 31 lipca 2018 r. — cena
wywotawcza wynosita 480.000,00 zt (wraz z podatkiem VAT),

» ogloszenie o Il przetargu (oraz wyciqg z ogloszenia), w ktorym wyznaczono termin
przetargu na dzien 7 listopada 2018 r., opublikowano w dniu 26 wrzesnia 2018 r. — cena
wywotawcza wynosita 430.000,00 zt (wraz z podatkiem VAT).

Stosownie do § 6 ust. 6 ww. rozporzqdzenia, przeliczenia ceny wywolawczej na

rownowartos¢ euro dokonuje si¢ nie wczesniej niz 7 dni przed terminem pierwszego

ogloszenia o przetargu, wedtug sredniego kursu ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski
obowigzujgcego w tym dniu.

W ogtloszeniach o I, 11 i Il przetargu ustnym nieograniczonym (oraz w wyciggach z ogloszen)

na sprzedaz dziatki nr 804/19 wlasciwy organ kazdorazowo postuzyt sie sformutowaniem
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,,Cena wywolawcza nieruchomosci niezabudowanej stanowi kwote w wysokosci
[540.000,00 zt, 480.000,00 zi, 430.000,00 zt — odpowiednio dla kolejnego przetargu]
obejmujgcq 23% podatek VAT’

Przetargi zakonczyly si¢ wynikiem negatywnym, poniewaz zaden oferent nie wniost wadium.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Ogrodzieniec,
w ogloszeniach o przetargu I, II, IIl na sprzedaz dziatki nr 804/19 przez przeoczenie
nie podano ceny wywotawczej netto obnizonej o obowiqzujgcy wowczas podatek VAT
w wysokosci 23%.

. w ogloszeniach o II, IIl i IV przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz
nieruchomosci gminnych nie podawano informacji o terminach przeprowadzania
poprzednich przetargow, czym naruszono art. 38 ust. 2 (zdanie drugie) ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 121 z pozn. zm.).
Zgodnie z ww. przepisem, w ogloszeniu o przetargu podaje si¢ informacje zamieszczone
w wykazie oraz czas, miejsce i warunki przetargu, a w razie ogloszenia kolejnego przetargu,
rowniez terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow.

Powyzsze stwierdzono w przypadku:

» ogloszen publikowanych w celu sprzedazy dziatki nr 804/19, tj.:

- w ogloszeniu z dnia 31 lipca 2018 r. o Il przetargu — nie podano terminu
przeprowadzenia I przetargu (12 lipca 2018 r.),

- w ogloszeniu z dnia 26 wrzesnia 2018 r. o Il przetargu — nie podano terminow
przeprowadzenia I przetargu i Il przetargu (odpowiednio — 12 lipca 2018 r. i 7 wrzesnia
2018 r.),

- w ogloszeniu z dnia 15 marca 2019 r. o IV przetargu — nie podano terminow
przeprowadzenia I przetargu, Il przetargu i IIl przetargu (odpowiednio — 12 lipca
2018 r., 7 wrzesnia 2018 r. i 7 listopada 2018 r.),

» ogloszenia o Il przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz dziatek o numerach 2850,
285172 i 2851/3 z dnia 14 lutego 2020 r. — nie podano terminu przeprowadzenia
1 przetargu (8 listopada 2020 r.),

» ogloszenie o Il przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz dziatek o numerach 1321
i 1323 z dnia 31 sierpnia 2020 r. — nie podano terminu przeprowadzenia I przetargu
(15 czerwca 2020 r.).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przyczyng nieprawidlowosci bylo przeoczenie

pracownika merytorycznego ds. gospodarowania mieniem.

. w informacjach o wynikach przetargow nie zawierano oznaczenia nieruchomosci
bedqcej przedmiotem przetargu wedtug ksiegi wieczystej. Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 2
(w brzmieniu do 5 pazdziernika 2020 r.) rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 r w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci. (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490 z pozn. zm.), w przypadku niezaskarzenia
w wyznaczonym terminie czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu, wlasciwy
organ podaje do publicznej wiadomosci, wywieszajgc w siedzibie wlasciwego urzedu, na
okres 7 dni, informacje o wyniku przetargu, ktora powinna zawieraé¢ oznaczenie
nieruchomosci bedgcej przedmiotem przetargu wedtug katastru nieruchomosci i ksiegi
wieczystej.
Powyzsze stwierdzono w informacjach o wynikach przetargow na sprzedaz:
- dziatki nr 804/19 — informacje o wyniku I, Il i IIl przetargu (zakonczonych wynikiem
negatywnym),
- dziatki nr 335/9 — informacja o wyniku I przetargu,
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- dzialek o numerach 2850, 2851/2 i 2851/3— informacja o wyniku I przetargu
(zakonczonego wynikiem negatywnym) i o wyniku Il przetargu,

- dzialek o numerach 1321 i 1323 — informacja o wyniku I przetargu (zakonczonego
wynikiem negatywnym) i o wyniku Il przetargu.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przyczyng nieprawidtowosci byl blqd pracownika

merytorycznego ds. gospodarowania mieniem.

Prowadzenie spraw zwiqgzanych ze sprzedazqg nieruchomosci nalezato do pracownikow ds.
gospodarowania mieniem w Referacie Gospodarki Komunalnej i Mienia Gminy (w okresie
od 1 stycznia 2019 r. do 3 lutego 2020 r. — Referacie Zamowien Publicznych, Planowania
Przestrzennego i Gospodarki Mieniem, a w okresie od 3 lutego 2020 r. do 30 czerwca
2020 r. — Referacie Zamowien Publicznych i Gospodarki Mieniem). Nadzor w tym zakresie
sprawowali Kierownicy Referatow.

Wnhiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Ogrodzieniec

prowadzacymi zadania dotyczace sprzedazy nieruchomosci w zakresie:

- podawania do publicznej wiadomosci ogloszen o przetargach (oraz wyciggow
z tych ogloszen) na zbycie nieruchomosci, ktorych cena wywolawcza jest wyzsza
niz rownowarto$¢ 100.000 euro, stosownie do § 6 ust. 1 i ust. 5 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1490 z pdzn. zm.),

- podawania w ogloszeniach o kolejnych przetargach na sprzedaz nieruchomosci
informacji o terminach przeprowadzania poprzednich przetargdw, stosownie do
art. 38 ust. 2 (zdanie drugie) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 z p6zn. zm.),

- podawania w informacjach o wyniku przetargu oznaczenia nieruchomosci
bedacej przedmiotem przetargu wedtug ksiegi wieczystej, stosownie do § 12 ust.
1 pkt 2 ww. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 .,

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach

publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— Do dnia kontroli nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce w zakresie

wykazanych przez podatnikow danych w deklaracjach na podatek od nieruchomosci oraz
nie wezwano tych podatnikow do udzielenia w wyznaczonym terminie niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w watpliwosc
rzetelnosci danych w nich zawartych.
Zgodnie z art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.) w razie wqtpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji
organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w wqtpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych. W mysl art. 272 pkt 3 ww. ustawy, organy podatkowe
pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami.
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Ponadto, organ podatkowy nie skorzystat z mozliwosci przeprowadzenia u ww. podatnikow
kontroli podatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa. Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej
instancji mogq rowniez przeprowadzic¢ kontrole podatkowq u podatnikow. Zgodnie z art. 281
§ 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqgzujg
sie z obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.

Na nieruchomosciach zajmowanych przez podatnikow znajdowaly si¢ budowle w postaci
parkingow i ogrodzen, wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktorych
podatnicy nie deklarowali w ztoZonych deklaracjach na podatek od nieruchomosci.

Powyzsze dotyczyto:

. podatnika o nr karty kontowej — 13/00041 (osoby prawnej — spotki z o.0.), ktory za
lata 2016 - 2020 oraz na 2021 r. wykazywat w deklaracji na podatek od nieruchomosci
grunty oraz budynki zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Podatnik nie
wykazywat budowli do opodatkowania.

W wyniku wizji lokalnej stwierdzono, zZe nieruchomosci gruntowe zajete przez podatnika pod
dziatalnos¢ gospodarczq zostaly wyasfaltowane.

o podatnika o nr karty kontowej — 13/00097 (osoby prawnej — spotki z o.0.), ktory za
lata 2016 - 2020 wykazywat w deklaracji na podatek od nieruchomosci grunty oraz budynki
zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, natomiast nie wykazywat budowli.

W wyniku wizji lokalnej stwierdzono, ze nieruchomosé¢ gruntowa zajeta pod dziatalnos¢
gospodarczq zostala czesciowo wylozona betonowymi kostkami brukowymi (tzw. puzzlami),
a ponadto ogrodzona.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych, w dniu 11 lutego 2021 r., podatnik ztoZyt do organu
podatkowego deklaracje na podatek od nieruchomosci na rok 2021 oraz korekty deklaracji
na lata 2016 - 2020. W zitozonej deklaracji i korektach deklaracji podatnik wykazal do
opodatkowania budowle o wartosci 20.000,00 zt oraz wyliczyt kwote podatku od
nieruchomosci z tego tytutu w wysokosci 400,00 zt za kazdy rok.

. podatnika o nr karty kontowej — 13/00070 (osoby prawnej — spotki z o.0.), ktory za
2016 r. i 2020 r. wykazywat w deklaracji na podatek od nieruchomosci grunty oraz budynki
zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, natomiast nie wykazat budowli.
W deklaracjach ztozonych przez podatnika za lata 2017 - 2019 podatnik, oprocz gruntow
i budynkow, wykazywal budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
o wartosci 80.927,04 zt. Pismem z dnia 4 lutego 2020 r. podatnik poinformowat organ
podatkowy, ze w 2020 r. nie posiada budowli, ktore znajdowaly sie na jego terenie w latach
ubiegtych, bowiem byly to namioty magazynowe, ktore zostaty zdemontowane.

W 2021 r. podatnik ztozyt deklaracje na podatek od nieruchomosci, w ktorej wykazat grunty
oraz budynki zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, nie wykazal natomiast
budowli.

W wyniku wizji lokalnej stwierdzono, ze nieruchomosci gruntowe zajete pod dziatalnosc
gospodarczq zostaly wylozone betonowymi kostkami brukowymi.

W trakcie kontroli wyjasniono, Ze pracownicy organu podatkowego corocznie dokonujq
weryfikacji sktadanych deklaracji porownujgc je z deklaracjami z poprzedniego roku.
Efektem tej weryfikacji bylo skierowanie zapytania na poczqtku lutego 2020 r. do podatnika
o numerze karty kontowej 13/00070 o rozbieznosci danych wykazanych w deklaracji na
2020 r. w stosunku do deklaracji na 2019 r., w zakresie wykazywanych budowli. Podatnik
ztozyl wyjasnienia, ktore nie wzbudzily zastrzezen pracownika organu podatkowego.

. podatnika o nr karty kontowej — 13/00125 (osoby prawnej — spotki jawnej), ktory za
lata 2019 - 2020 oraz na 2021 r. wykazywat w deklaracji na podatek od nieruchomosci
grunty oraz budynki zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Podatnik nie
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wykazywal budowli do opodatkowania. W wyniku wizji lokalnej stwierdzono, Ze
nieruchomosci gruntowe zajete przez podatnika pod dzialalnos¢ gospodarczq zostaly
wytoZone betonowymi kostkami brukowymi.

Zgodnie z wyjasnieniami, organ podatkowy nie wzywal ww. podatnikow do udzielenia
wyjasnien w zwiqzku z brakiem zadeklarowania do opodatkowania budowli, poniewaz
sktadane deklaracje na podatek od nieruchomosci nie budzity watpliwosci organu
podatkowego w zakresie zadeklarowanych przedmiotow do opodatkowania, a ponadto, ze
zostanie przeprowadzona weryfikacja informacji ztoZonych przez podmioty prawne na
2021 r. w zakresie podatku od nieruchomosci i w przypadku, gdy podatnik nie zglosit do
opodatkowania budowli, zostanie wezwany do ztozenia wyjasnien.

Wizja lokalna ww. nieruchomosci zostata przeprowadzona w dniu 3 lutego 2021 r. przez
Inspektora Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w obecnosci Inspektora ds.
wymiaru podatkow.

Powyzsi podatnicy posiadajqcy nieruchomosci gruntowe zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, na ktorych znajdujq sie budowle, mieli obowigzek wykazania ich wartosci
Jako podstawy opodatkowania.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajq m.in.: budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. W mysl art. 1a ust. 1 pkt 2 wskazanej ustawy, budowla to obiekt
budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem
matej architektury, a takze urzqdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Zadania dotyczgce dokonywania wymiaru dla podatku od nieruchomosci od osob prawnych
oraz przeprowadzanie czynnosci sprawdzajqcych nalezaly do Inspektora ds. wymiaru
podatkow w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie nalezat do Zastepcy Kierownika
Referatu Finansowego ds. podatkow i oplat.

Whiosek nr 6

Wszczaé postgpowanie podatkowe w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 z pdzn. zm.) wobec
podatnikow o numerach kart kontowych 13/00041, 13/00070, 13/00125 w celu
ustalenia prawidtowej wysoko$ci zobowigzania podatkowego za lata 2016 - 2020,
z uwzglednieniem wymogoéw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w Urzedzie Miasta
i Gminy Ogrodzieniec w zakresie dokonywania czynno$ci sprawdzajacych
deklaracje podatkowe, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 2, art. 281 § 11 § 2,
art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1325 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170
z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).
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W zakresie innych dochodéw budzetowych:

— W latach 2019 - 2020 nie podejmowano w stosunku do najemcow i dzierzawcow
nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy Ogrodzieniec prowadzqcych dziatalnosc
gospodarczq, nieterminowo regulujgcych naleznosci z tytutu czynszu najmu/dzierzawy,
czynnosci w celu wyegzekwowania rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci,
o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
o terminach zaptaty w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 684 z pozn. zm.).
Z dniem 1 stycznia 2020 r. tytul ustawy zostal zmieniony na ,,0 przeciwdzialaniu
nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych”.

Stosownie do wskazanych przepisow - w brzmieniu do 31 grudnia 2019 r. - wierzycielowi,
od dnia nabycia uprawnienia do odsetek, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1, przystuguje od
dtuznika, bez wezwania, rownowartos¢ kwoty 40 euro przeliczonej na zlote wedtug
Sredniego kursu euro ogloszonego przez Narodowy Bank Polski ostatniego dnia roboczego
miesigca poprzedzajgcego miesigc, w ktorym swiadczenie pienigzne stato sie wymagalne,
stanowigcej rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci.

Jak stanowi art. 7 ust. I ww. ustawy, w transakcjach handlowych - z wylqczeniem transakcji,
w ktorych diuznikiem jest podmiot publiczny - wierzycielowi, bez wezwania, przystugujg
odsetki ustawowe za opoznienie w transakcjach handlowych, chyba ze strony uzgodnity
wyzsze odsetki, za okres od dnia wymagalnosci swiadczenia pienieznego do dnia zaplaty,
jezeli sq spetnione tgcznie nastepujqce warunki:

1) wierzyciel spetnit swoje Swiadczenie;

2) wierzyciel nie otrzymat zaplaty w terminie okreslonym w umowie.

Od dnia 1 stycznia 2020 r. powyzsza rekompensata wynosi 40 euro, gdy wartos¢ swiadczenia
pienieznego nie przekracza 5.000 zltotych; 70 euro, gdy wartos¢ swiadczenia pienigznego
jest wyzsza niz 5.000 zlotych, ale nizsza niz 50.000 ztotych i 100 euro, gdy wartos¢
Swiadczenia pienigznego jest rowna lub wyzsza od 50.000 ztotych.

Stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.), jednostki sektora finansow publicznych sq
obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosSci pienigznych, w tym majgcych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania. Zgodnie natomiast z art. 254 pkt 1 tej
samej ustawy, w toku wykonywania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego obowigzujq
nastepujqce zasady gospodarki finansowej: ustalanie, pobieranie dochodow budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego nastepuje na zasadach i w terminach wynikajgcych
z obowiqzujgcych przepisow.

W mysl art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 1530 z pozn. zm.), Zrodlami dochodow
wiasnych gminy sq dochody z majgtku gminy. Ponadto, jak stanowi art. 25 ust. 1 i ust. 2
w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pozn. zm.), gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje burmistrz, a gospodarowanie zasobem polega w szczegolnosci
na wykonywaniu czynnosci zwiqgzanych z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci
udostgpniane z zasobu oraz prowadzeniem windykacji tych naleznosci.

Powyzsze dotyczylo najemcow/dzierzawcow o numerach kart kontowych: CZM/1/13
i CZN/1/71. W latach 2019 - 2020 opoznienia w zaptacie czynszu przez ww. kontrahentow,
skutkujgce naliczeniem odsetek, dotyczyty tgcznie 11 faktur, zwloka w zaplacie naleznosci
wynosita od 2 do 15 dni.
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Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Ogrodzieniec, Gmina
Ogrodzieniec stoi na stanowisku, ze rekompensata za koszty odzyskiwania naleznosci ma
charakter uprawnienia przystugujqgcego wierzycielowi, co oznacza, Ze jest on uprawniony
a nie zobowigzany do dochodzenia kwoty rekompensaty, przewidzianej ww. przepisem,
a ponadto ze od indywidualnej oceny wierzyciela zalezy realizacja tego uprawnienia.

O ile sama ustawa o przeciwdzialaniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych nie przewiduje obowigzku dochodzenia zaplaty rekompensaty od dtuznika przez
podmiot publiczny, to juz przytoczony wczesniej art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych bezwzglednie naktada na jednostki sektora finansow publicznych obowigzek
ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowe podejmowanie w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajgcych do wykonania zobowiqgzania. Ponadto, nawet w okresie wprowadzenia
w Polsce stanu epidemii lub zagrozenia epidemiologicznego nie wprowadzono przepisow
pozwalajgcych wierzycielom odstgpi¢ od naliczania rekompensaty z tytutu dochodzenia
naleznosci cywilnoprawnych w transakcjach handlowych.

Prowadzenie spraw z zakresu najmu i dzierzawy nieruchomosci gminnych oraz spraw
z zakresu oplat za najem i dzierzawe nalezalo do pracownikow Referatu Gospodarki
Komunalnej i Mienia Gminy. Nadzor w tym zakresie sprawowata Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 8

Przeanalizowa¢ terminy ptatnosci, przypadajace w latach 2016 - 2021 (do dnia
kontroli), nalezno$ci cywilnoprawnych przez kontrahentéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, a w przypadku nieterminowych wptat podja¢ dzialania
w celu dochodzenia naleznosci, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 w zwiazku z art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdzialaniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 424), majac na uwadze art. 42
ust. 5, art. 254 ust. | ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 305), art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 23 z pdzn.
zm.) oraz art. 25 ust. 1 1 ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990
z pézn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i inwentaryzacji:

— W 2018 r. zaniechano ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy
Ogrodzieniec operacji gospodarczych dotyczqcych sprzedazy dziatek o numerach 7551
i 7615, niezgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 i ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pozn. zm.).
Zgodnie z ww. przepisami ustawy, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym, ksiegi rachunkowe powinny byc¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie i biezgco, a ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezgco, jezeli
pochodzqce z nich informacje umozliwiajq sporzqdzenie w terminie obowiqzujgcych
Jjednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan.
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Bylo to rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 011 wynikajgcymi
z postanowien zalqcznika Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2017 r.,
poz. 1911 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi na stronie Ma konta 011 ujmuje si¢ w szczegolnosci
wycofanie Srodkow trwatych z uzywania na skutek ich sprzedazy.

Takze postanowienia zaktadowego planu kont wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 10/2010
Burmistrza Miasta i Gminy Ogrodzieniec z dnia 30 grudnia 2010 r. (ze zmianami)
obligowaly do ujmowania na stronie Ma konta 011 wycofania srodkow trwatych z uzywania
na skutek ich sprzedazy.

Dziatkinr 7551 i nr 7615 zostaty zbyte w dniu 30 kwietnia 2018 r. na mocy aktu notarialnego
Rep. A nr 2315/2018, natomiast w ksiegach rachunkowych Urzedu operacja sprzedazy
zostata ujeta na koncie 011-1 w dniu 17 pazdziernika 2019 r.

Przyczyng  nieprawidtowosci  bylo  nieprzekazanie przez pracownikow  komorki
merytorycznej (owczesnego Referatu Gospodarki Komunalnej i Gospodarki Mieniem) do
Referatu Finansowego informacji dotyczqcych sprzedazy ww. nieruchomosci. Referat
Finansowy zostal poinformowany o sprzedazy dziatek nr 7551 i nr 7615 pismem
ZPG.6810.5.8.2019/2 z dnia 19 wrzesnia 2019 r. sporzqdzonym przez pracownika
owczesnego Referatu Zamowien Publicznych, Planowania Przestrzennego i Gospodarki
Mieniem. W Urzedzie Miasta i Gminy Ogrodzieniec nie funkcjonowaty spisane zasady
dotyczgce przekazywania do Referatu Finansowego informacji o sprzedazy nieruchomosci
gminnych przez komorke merytoryczng.

Zmiana dotyczqca zbycia dzialek o numerach 7551 i 7615 zostata wprowadzona do
ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci (prowadzonej w programie Exel) w komorce
merytorycznej w dniu 19 wrzesnia 2019 r. W jednostce nie obowigzywaty spisane regulacje
wewnetrzne dotyczqce biezgcego dokonywania zmian w ewidencji gminnego zasobu
nieruchomosci.

W konsekwencji ww. sprzedane nieruchomosci wykazano w bilansie jednostki Urzedu
Miasta i Gminy Ogrodzieniec sporzgdzonym wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.
(w ktorym wartos¢ gruntow zawyzono o kwote 21.571,50 z{, byto 7.506.200,96 zt, powinno
by¢ 7.484.629,46 z{) oraz w informacji o stanie mienia jednostki samorzqdu terytorialnego
wg stanu na ww. dzien.

Powyzsze swiadczy takze o nieprawidlowo przeprowadzonej w 2018 r.(wedlug stanu na
ostatni dzien grudnia) inwentaryzacji gruntow metodq weryfikacji, tj. niezgodnie z art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z przywolanym przepisem, jednostki
przeprowadzajq inwentaryzacje gruntow drogq porownania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji, stosownie do art. 27 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy,
nalezy odpowiednio udokumentowac¢ i powiqzac¢ z zapisami ksigg rachunkowych,
a ujawnione w toku inwentaryzacji rozmnice miedzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasnic¢ i rozliczy¢é w ksiggach rachunkowych
tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji.

Zgodnie z postanowieniami rozdziatu IIl |, Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych, wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 136/2011 Burmistrza Miasta i Gminy
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Ogrodzieniec, zatytutowanego , Inwentaryzacja w drodze weryfikacji”, dokonuje sie
porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, ewidencjg
szczegotowq, dokumentami Zrodlowymi, fakturami, deklaracjami, listami plac, rachunkami,
itd., w przypadku gruntow podstawq porownania i weryfikacji sald jest porownanie danych
ksiegowych z odpowiednimi danymi z ksiegi inwentarzowej, porownanie z ewidencjg
geodezyjng.

Inwentaryzacje gruntow przeprowadzono na podstawie zarzqdzenia Nr 649/2018
Burmistrza Miasta i Gminy Ogrodzieniec wedtug stanu na dzien 22 listopada 2018 r.
W wyniku weryfikacji gruntow przeprowadzonej na dzien 22 listopada 2018 r. nie
stwierdzono roznic inwentaryzacyjnych na koncie 011-0. Na dzien 31 grudnia 2018 r.,
po dokonaniu zwigkszen i zmniejszen w stanie srodkow trwalych na tym koncie, jakie
nastgpity miedzy datg weryfikacji a dniem bilansowym — rowniez nie stwierdzono roznic
inwentaryzacyjnych. W ,, Protokole rozliczen wynikow inwentaryzacji i dochodzenia
w sprawie roznic inwentaryzacyjnych” z dnia 18 lutego 2019 r., podpisanym przez
p. Magdalene Sitek — Zastepce Burmistrza Miasta i Gminy Ogrodzieniec, nie wymieniono
konta 011-0 jako konta, na ktorym po dokonaniu rozliczenia inwentaryzacyjnego wykryto
nieprawidtowosci.

Inwentaryzacje gruntow metodg weryfikacji przeprowadzili pracownicy Referatu
Finansowego przy wspoipracy pracownikow komorki merytorycznej (owczesnego Referatu
Zamowien Publicznych, Planowania Przestrzennego i Gospodarki Mieniem).

Stosownie do § 3 ust. 4 tabela nr 3 ,, Instrukcji inwentaryzacyjnej”, stanowiqcej zatgcznik
do zarzgdzenia Fn Nr 7/2003 Burmistrza Miasta i Gminy w Ogrodziencu z dnia 3 stycznia
2003 r., do wykonania czynnosci inwentaryzacyjnych (na podstawie weryfikacji stanow
ewidencyjnych) zobowigzani byli: Gtowny Ksiegowy — ustalenie stanu ewidencyjnego i
porownanie z odpowiednimi dowodami, Gtowny Ksiegowy przy wspotpracy kierownikow
komorek — ustalenie nieprawidlowosci, ich wyjasnienie, rozliczenie i ujecie w ksiggach
rachunkowych.

Obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki zostaty
powierzone p. Arkadiuszowi Ilskiemu — Skarbnikowi Miasta i gminy Ogrodzieniec.

Zgodnie z art. 4 ust. 5 oraz art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci okreslonych
ustawq, do jego obowigzkow nalezy takze ustalenie i aktualizacja zasad (polityki)
rachunkowosci jednostki.

Whiosek nr 9

Uzupehi¢ procedury wewnegtrzne w zakresie okres$lenia sposobu oraz terminu
przekazywanej dokumentacji operacji zwigzanych ze zmianami w stanie srodkow
trwatych, stosownie do art. 4 ust. 1, art. 4 ust. 2, art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn. zm.) oraz
zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 342).
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Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Miasta i Gminy Ogrodzieniec
w zakresie przekazywania informacji o zmianach w stanie srodkow trwalych w celu
biezacego ich ujmowania w ksiegach rachunkowych, przeprowadzania
inwentaryzacji gruntow oraz prawidlowego sporzadzania informacji o stanie
mienia, stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust.1, art. 24 ust. 5 pkt 1, art. 26 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 217 z pdézn. zm.) oraz zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych
w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) i postanowien zakladowego
planu kont wprowadzonego zarzadzeniem Nr 351/2019 Burmistrza Miasta i Gminy
Ogrodzieniec z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie szczegotowych zasad
prowadzenia rachunkowos$ci i zakladowego planu kont dla budzetu Gminy
Ogrodzieniec oraz dla Urzedu Miasta i Gminy Ogrodzieniec wraz ze zm., a takze
»Instrukcji  obiegu 1 kontroli dokumentéw ksiggowych, wprowadzonej
zarzgdzeniem Nr 136/2011 Burmistrza Miasta 1 Gminy Ogrodzieniec 1 Instrukcji
inwentaryzacyjnej Urzedu Miasta 1 Gminy Ogrodzieniec wprowadzonej
zarzadzeniem Fn Nr 7/2003 Burmistrza Miasta 1 Gminy w Ogrodziencu z dnia
3 stycznia 2003 r., majac na uwadze art. 267 ust. 1 pkt 3 oraz art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r., poz. 305).

— W 2018 r. nieprawidtowo na dzien 31 grudnia zamknieto konto 130 — ,, Rachunek biezgcy
jednostki”, pomimo braku prowadzenia w banku wyodrebnionego rachunku biezgcego
Jjednostki budzetowej. Naruszono tym zasady funkcjonowania konta 130 okreslone
w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.)
oraz zarzqdzenia Nr 10 z dnia 30 grudnia 2010 roku w sprawie szczegotowych zasad
rachunkowosci i zaktadowego planu kont dla budzetu Gminy Ogrodzieniec oraz Urzedu
Miasta i Gminy Ogrodzieniec z pozn.zm. Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 130,
konto to stuzy do ewidencji stanu srodkow pienieznych oraz obrotow na rachunku bankowym
z tytutu wydatkow i dochodow budzetowych objetych planem finansowym. Konto 130 moze
wykazywac saldo Wn, ktore oznacza stan srodkow pienieznych na rachunku biezgcym
Jjednostki budzetowej. Konto 130 moze stuzy¢ rowniez do ewidencji dochodow i wydatkow
realizowanych bezposrednio z rachunku biezqgcego budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego. W takim przypadku saldo konta 130 w zakresie zrealizowanych wydatkow
podlega okresowemu przeksiegowaniu na podstawie sprawozdan budzetowych na strong Ma
konta 800, a w zakresie dochodow - na strong Wn konta 800.

Zgodnie z zestawieniem obrotow i sald kont ksiegi gtownej jednostki Urzedu Miasta i Gminy

Ogrodzieniec sporzqdzonym na dzien 31 grudnia 2018 r. konto 130 zostato zamknigte
saldem Wn w kwocie 1.041,58 zI. Powyzsze oznaczato, ze na rachunku bankowym jednostki
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budzetowej — Urzedu winny znajdowac si¢ srodki pieniezne w kwocie 1.041,58 zi.
Faktycznie dla jednostki nie prowadzono wyodrebnionego rachunku bankowego lecz
wspolny rachunek bankowy dla jednostki i budzetu (organu). Wobec powyziszego, po
przeniesieniu zrealizowanych dochodow i wydatkow na konto 800, saldo konta 130 winno
zosta¢ zamkniete saldem 0,00 z{.

Ponadto ww. saldo Wn konta 130 w kwocie 1.041,58 zt stanowito persaldo salda Wn konta
130-1,,Dochody UM w kwocie 1.628,28 zt oraz salda Ma konta 130-2 ,, Wydatki” w kwocie
586,70 zt.

W wyniku przeprowadzonej wg stanu na 31 grudnia 2018 r. inwentaryzacji aktywow
pienieznych na rachunkach bankowych drogg weryfikacji sald na kontach ksiggowych
z potwierdzeniami sald otrzymanymi z banku, nie stwierdzono roznic inwentaryzacyjnych.
Stwierdzono zgodnos¢ stanu Srodkow pienieznych, pomimo Ze wedlug zestawienia obrotow
i sald kont ksiegi gtownej jednostki Urzqgd Miasta i Gminy Ogrodzieniec na dzien 31 grudnia
2018 r. saldo po stronie Wn konta 130 wynosito 1.041,58 zt. Natomiast kwota taka nie
wynikata z potwierdzenia sald rachunkow bankowych na dzien 31 grudnia 2018 r., gdyz nie
byto wyodrebnionego rachunku biezgcego dla jednostki budzetowej — Urzedu.

W mysl art. 26 ust. 1 pkt 2 oraz art. 27 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 z pozn. zm.), jednostki przeprowadzajq na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje aktywow  finansowych
zgromadzonych na rachunkach bankowych - drogq otrzymania od bankow i uzyskania od
kontrahentow potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic. Przeprowadzenie
i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigza¢ z zapisami ksigg
rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji roznice miedzy stanem rzeczywistym
a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasnic¢ i rozliczy¢ w ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji.

Zgodnie § 2 ust. 3 oraz § 6 ust. 1 iust. 2 Instrukcji Inwentaryzacyjnej Urzedu Miasta i Gminy
Ogrodzieniec wprowadzonej zarzgdzeniem Fn Nr 7/2003 Burmistrza Miasta i Gminy
w Ogrodziencu z dnia 3 stycznia 2003 r., w drodze uzyskania od kontrahentow pisemnego
potwierdzenia ustala si¢ stany m.in. nastepujgcych aktywow i pasywow: krajowych
i zagranicznych Srodkow pienieznych na rachunkach bankowych. Inwentaryzacje poprzez
uzyskanie pisemnego potwierdzenia stanow przeprowadzajq pracownicy dziatu finansowo-
ksiegowego w zakresie sald z kontrahentami, ujetych w ewidencji ksiegowej. Inwentaryzacja
srodkow pienigznych na rachunkach bankowych oraz innych naleznosci i zobowigzan polega
na pisemnym uzgodnieniu ich stanow ewidencyjnego z kontrahentami jednostkami i ujecie
w ksiegach rezultatu uzgodnien.

W mysl § 6 oraz § 8 zarzqdzenia Nr 649/2018 Burmistrza Miasta i Gminy Ogrodzieniec
z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie: zarzqdzenia inwentaryzacji i powotania Komisji
Inwentaryzacyjnej do przeprowadzenia spisu z natury wszystkich sktadnikow majgtkowych
Urzedu Miasta i Gminy Ogrodzieniec, cztonkow komisji uczyniono odpowiedzialnymi za
wiasciwe, dokladne i rzetelne przeprowadzenie inwentaryzacji, zgodnie ze stanem
faktycznym. Zgodnie z trescig ww. zarzqdzenia, inwentaryzacjq nalezato objgcé m.in. srodki
pieniezne na rachunkach bankowych.

Wykonanie zarzqdzenia powierzono Przewodniczqgcemu Komisji Inwentaryzacyjnej.

Skutkiem powyzszego nieprawidtowo wykazano dane w bilansie jednostki Urzedu Miasta
i Gminy Ogrodzieniec po stronie aktywéw w poz. B.IIL.2. ,, Srodki pieniezne na rachunkach
bankowych” oraz po stronie pasywow w poz. D.IL5 , Pozostate zobowigzania”
sporzqdzonym na dzien 31 grudnia 2018 r.
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W pozycji ,,Srodki pieniezne na rachunkach bankowych” wykazano srodki bedgce sumq
salda po stronie Wn kont: 130, 135, 139, tj. 176.087,29 zi, zawyzajgc wykazane srodki
pienigzne na rachunkach bankowych o kwoteg 1.628,28 z1.

W pozycji ,, Pozostate zobowigzania” poza kontami 221, 240, 245 wykazano strone Ma konta
130 wykazujgc kwote 81.840,33 zi, a tym samym zawyzZajgc srodki o kwotg 586,70 zi.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 iust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, jednostki
obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajqgc sytuacje majgtkowq i finansowq i wynik finansowy, a zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach i wykazuje w sprawozdaniu finansowym
zgodnie ich trescig ekonomiczng.

Zgodnie z wyjasnieniami, rozZnica pomiedzy ewidencjq ksiegowq a potwierdzeniami sald
wynikala ze wspolnego rachunku dla jednostki Urzedu Miasta i budzetu Gminy
Ogrodzieniec i rownolegtego ksiegowania na kontach ksiegowych. W celu unikniecia takich
nieprawidlowosci w przysztosci, od stycznia 2019 rachunki jednostki i budzetu zostaly
rozdzielone. Inwentaryzacja aktywow pienigeznych na rachunkach bankowych zostala
przeprowadzona drogq weryfikacji sald na kontach ksiegowych z potwierdzeniami sald
otrzymanymi z banku. Na jednostce wykonywane byly ksiegowania rownolegle i z tego
powodu doszto do mylnego zinterpretowania salda.

Zgodnie z zakresem czynnosci, prowadzenie ewidencji na kontach 133 i 130 nalezato do
pracownikow w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowali: od 26 listopada
2018 r. p. Arkadiusz Ilski — Skarbnik Miasta i Gminy, a poprzednio p. Anna Kuzniak — byly
Skarbnik Miasta i Gminy.

Bilans jednostki Urzqd Miasta Ogrodzieniec za 2018 r. zostal podpisany przez p. Anng
Pilarczyk — Burmistrza Miasta i Gminy oraz p. Arkadiusza Ilskiego — Skarbnika Miasta
i Gminy.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie:

- prawidlowego ustalania salda konta 130 stosownie do zasad funkcjonowania
tego konta okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342),

- przeprowadzania inwentaryzacji aktywow finansowych zgromadzonych na
rachunkach bankowych drogg otrzymania od bankéw potwierdzen sald, zgodnie z
art. 26 ust. 1 pkt 2 oraz art. 27 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U z 2021 r., poz. 217 z p6zn. zm.), a takze § 2 ust. 3, § 6
ust. 1 i ust. 2 Instrukcji inwentaryzacyjnej Urzedu Miasta i Gminy Ogrodzieniec
wprowadzonej zarzadzeniem Fn Nr 7/2003 Burmistrza Miasta i Gminy
w Ogrodziencu z dnia 3 stycznia 2003 r.,

w celu wlasciwej prezentacji danych w ksiggach rachunkowych 1 bilansie Urzedu
Miasta i Gminy Ogrodzieniec, z uwzglgednieniem wymogow art. 4 ust. 112 ww.
ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).
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— Od stycznia 2017 r. do grudnia 2020 r. nieprawidlowo prowadzono ewidencje na koncie

pozabilansowym 980 ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych”, poprzez zaniechanie
biezgcego ujecia zmian planu finansowego wynikajqcych z zarzqdzen Burmistrza Miasta
i Gminy Ogrodzieniec oraz realizowanych wydatkow budzetowych. Operacje zwiqzane
z wykonaniem planu finansowego wydatkow budzetowych, jak i zmiany planu wydatkow
wystepujgce w trakcie miesigca ujmowano na koniec kazdego miesigca.
Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania konta 980, okreslone w zarzqdzeniach
Burmistrza Miasta i Gminy Ogrodzieniec: Nr 10 z dnia 30 grudnia 2010 r. ze zm. oraz
Nr 351/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. wraz ze zm. w sprawie szczegotowych zasad
rachunkowosci i zaktadowego planu kont dla budzetu Gminy Ogrodzieniec oraz Urzedu
Miasta i Gminy Ogrodzieniec. Naruszono tym rowniez zasady funkcjonowania ww. konta
okreslone w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 289 z pozn. zm.). Takie same zasady funkcjonowania konta okreslone zostaly
w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911
z pozn. zm.). Zgodnie z zaktadowym planem kont oraz wymogami ww. rozporzqdzen, konto
980 stuzy do ewidencji planu finansowego wydatkow budzetowych dysponenta Srodkow
budzetowych. Na stronie Wn konta 980 ujmuje sie plan finansowy wydatkow budzetowych
oraz jego zmiany. Na stronie Ma konta 980 ujmuje sie: rownowartos¢ zrealizowanych
wydatkow budzetu, wartos¢ planu niezrealizowanego i wygastego. Ewidencja szczegotowa
do konta 980 jest prowadzona w szczegotowosci planu finansowego wydatkow budzetowych.
Konto 980 nie wykazuje na koniec roku salda.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Arkadiusza llskiego — Skarbnika Miasta i Gminy Ogrodzieniec,
ksiegowanie zmian w planie wydatkow na koncie 980 na koniec kazdego miesigca uznano
za wystarczajqce.

Od stycznia 2021 r. ewidencja na koncie pozabilansowym 980 prowadzona jest na biezgco.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji na pozabilansowym koncie 980 wykonywali
pracownicy w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowali: od 26 listopada
2018 r. p. Arkadiusz llski — Skarbnik Miasta i Gminy, a poprzednio p. Anna Kuzniak — byty
Skarbnik Miasta i Gminy Ogrodzieniec.

— Wlatach 2017 - 2020 r. w ewidencji ksiegowej budzetu na kontach 134 ,, Kredyty bankowe”
i 260 , Zobowigzania finansowe” w korespondencji z kontem 909-2 , Rozliczenia
miedzyokresowe — odsetki od kredytow i pozZyczek”, operacje dotyczqce sptaty odsetek od
pozyczek, kredytow oraz obligacji ujmowano w ksiegach rachunkowych organu, tj.
Jjednorazowo na koniec kazdego roku, a nie w momencie faktycznej ich sptaty.

Powyzsze byto niezgodne z § 8 ust. 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
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panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.) oraz § 11 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.).

Zgodnie z ww. przepisami, odsetki od naleznosci i zobowigzan, w tym rowniez tych, do
ktorych stosuje sie przepisy dotyczgce zobowigzan podatkowych, ujmuje si¢ w ksiegach
rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie pozmiej niz pod datg ostatniego dnia
kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

Jednoczesnie w mysl art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.), do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Od stycznia 2021 r. odsetki od zobowigzan wykazywane sq na kontach ksiegowych
w momencie ich zaplaty.

Ksiegowan na kontach organu dokonywali pracownicy Referatu Finansowego. Nadzor
w tym zakresie od 26 listopada 2018 r. nalezat do p. Arkadiusza Ilskiego — Skarbnika Miasta
i Gminy, a poprzednio nalezat do p. Anny Kuzniak — bytego Skarbnika Miasta i Gminy
Ogrodzieniec.

W bilansach z wykonania budzetu Gminy Ogrodzieniec za lata 2017 - 2019 nie wykazano
Jjako zobowiqgzan krotkoterminowych tej czesci zobowigzan z tytutu rat zaciggnietej pozyczki,
kredytu, emisji obligacji, ktorych splata przypadata w ciggu 12 miesiecy nastepujgcych po
dniu  bilansowym. Powyzisze zobowigzania wykazane zostaly jako zobowigzania
dlugoterminowe.

Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.). Powyzszym naruszono rowniez § 23 ust. 4
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.).
Zgodnie ze wskazanymi przepisami ustawy, przez zobowigzania krotkoterminowe rozumie
sig 0got zobowigzan z tytutu dostaw i ustug, a takze calos¢ lub czes¢ tych pozostatych
zobowigzan, ktore stajq sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego. Natomiast
zgodnie z § 17 ust. 6 ww. rozporzqdzenia, z wykonania budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego sporzqdza sie bilans zawierajgcy informacje w zakresie ustalonym
w zatqczniku nr 9 do rozporzqdzenia oraz w mysl § 23 ust. 4 ww. rozporzqdzenia, bilans
z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego powinien zawierac informacje
w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 7 do rozporzqdzenia.
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Powyzsze stwierdzono w:

bilansie z wykonania budzetu Gminy Ogrodzieniec za 2017 r., w ktorym w pozycji
zobowiqgzania dlugoterminowe wykazano zobowigzania krotkoterminowe w kwocie
400.000,00 =t,

bilansie z wykonania budzetu Gminy Ogrodzieniec za 2018 r., w ktorym w pozycji
zobowiqgzania dlugoterminowe wykazano zobowigzania krotkoterminowe w kwocie
1.749.593,50 =i,

bilansie z wykonania budzetu Gminy Ogrodzieniec za 2019 r., w ktorym w pozycji

zobowigzania dfugoterminowe wykazano zobowiqzania krotkoterminowe w kwocie
1.150.406,50 zi.

Zadania w zakresie sporzqdzania bilansu z wykonania budzetu Gminy Ogrodzieniec
nalezaly do pracownikow w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowali: od
26 listopada 2018 r. p. Arkadiusz Illski — Skarbnik Miasta i Gminy, a poprzednio
p. Anna Kuzniak — byty Skarbnik Miasta i Gminy Ogrodzieniec.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Ogrodzieniec za 2017 r. zostal podpisany przez
p. Andrzeja Mikulskiego — bytego Burmistrza Miasta i Gminy Ogrodzieniec oraz p. Anng
Kuzniak — bytego Skarbnika Miasta i Gminy. Bilans z wykonania budzetu za 2018 .
i 2019 r. podpisali: p. Anna Pilarczyk — Burmistrz Miasta i Gminy oraz p. Arkadiusz Ilski —
Skarbnik Miasta i Gminy Ogrodzieniec.

Whiosek nr 12

Zapewni¢ prawidlowe sporzadzanie bilansu z wykonania budzetu Gminy
Ogrodzieniec w zakresie podziatu zobowigzan z tytulu kredytow, pozyczek, emisji
obligacji na krotkoterminowe 1 dtugoterminowe, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2021 r., poz. 217
z pozn. zm.), majac na uwadze wymogi § 23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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