Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 22 marca 2021 r.

Uchwala Nr 4200/1/54/2021

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 22 marca 2021 r.

Ww sprawie: opinii o0 programie post¢powania naprawczego dla Gminy Brenna na lata 2021-2022
przyjetym uchwala Rady Gminy Brenna Nr XXIII/215/21 z dnia 4 marca 2021 r.
W sprawie przyjecia programu postepowania naprawczego Gminy Brenna na lata
2021 - 2022

Na podstawie art. 13 pkt 13 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 240a ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305) I Skfad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie: Krystyna Zawislak

Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastgpuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o programie postepowania naprawczego dla Gminy Brenna na
lata 2021-2022 przyjetym uchwatg Rady Gminy Brenna Nr XXIII/215/21 z dnia 4 marca 2021 r.
W sprawie przyjecia programu postepowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2021 — 2022 —

z zastrzezZeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.
§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia

Uzasadnienie:

W dniu 25 lutego 2021 r. Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach podjeto
uchwate Nr 64/V/2021 w sprawie wezwania Gminy Brenna do opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego oraz przedtozenia tego programu celem zaopiniowania do Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Katowicach. Przyczyng jej podjecia byt brak mozliwosci uchwalenia budzetu

Id: CE7D2FC8-9458-4902-B70C-59858908ES1E



1 wieloletniej prognozy finansowej zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305), a takze wystgpujace zagrozenie
realizacji zadan publicznych. Stan ten — w ocenie Kolegium Izby - wyczerpywal ustawowe przestanki
wezwania tej jednostki samorzadu terytorialnego do opracowania takiego programu, zamieszczone w
art. 240a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zwanej w dalszej tresci
,ustawa”. Bylo to kolejne wezwanie tej Gminy do opracowania i uchwalenia takiego programu ze
wzgledu na fakt, iz juz w roku 2020 zaistnialy ustawowe przestanki skutkujgce koniecznos$cig
opracowania i uchwalenia programu post¢gpowania naprawczego przez t¢ jednostke. Wezwanie takie
zostalo zawarte w uchwale Nr336/XX/2020 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach zdnia 2 wrzesnia 2020 r. Na tej podstawie Rada Gminy Brenna uchwalg
Nr XVIII/193/20 z dnia 19 pazdziernika 2020 r. przyjeta program postepowania naprawczego Gminy
Brenna, ktéry miat obejmowac okres lat 2020-2022. Program ten zostal jednak negatywnie
zaopiniowany przez | Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na mocy
uchwaty Nr4200/1/162/2020 z dnia 17 listopada 2020 r. Z uwagi na brak wniesienia $rodka
odwotawczego przez Gmine od tej opinii statla si¢ ona prawomocna, atym samym negatywnie
zaopiniowany program postgpowania naprawczego nie mogl by¢ realizowany. Rownoczes$nie
nastapil uplyw roku budzetowego 2020, co wywotato skutek w postaci braku mozliwosci
przeprowadzenia procedury uregulowanej w art. 240a ust. 8 ustawy, zgodnie z ktorg przypadku
nieopracowania przez jednostke samorzadu terytorialnego programu postgpowania naprawczego lub
braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do tego programu budzet jednostki ustala

regionalna izba obrachunkowa.

Biorge pod uwage powyzsze uwarunkowania, jak rowniez fakt rozpoczecia nowego roku
budzetowego 2021 i zlozenie jednoznacznych o$wiadczen przez przedstawicieli Gminy Brenna,
wyrazonych zar6wno w formie pisemnej (pismo Wojta Gminy z dnia 3 lutego 2021 r. skierowane do
tut. Izby), jak i w formie ustnej w czasie posiedzenia Kolegium dniu 25 lutego 2021 r., organ
nadzoru - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach - uchwalg Nr 64/V/2021 z dnia
25 lutego 2021 r. postanowit o wezwaniu Gminy Brenna do opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego oraz przedtozenia tego programu celem zaopiniowania do Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Katowicach.

W efekcie skierowanego wezwania Rada Gminy Brenna podjela w dniu 4 marca 2021 r.
uchwate Nr XXIII/215/21 w sprawie przyjecia programu postepowania naprawczego Gminy Brenna
na lata 2021 — 2022. Jak wynika z danych zamieszczonych w przestanym protokole z sesji Rady
Gminy Brenna odbytej w dniu 4 marca 2021 r., podpisanym przez Przewodniczacego Rady, za
podjeciem tej uchwaly, na ogo6lng liczb¢ 15 radnych wchodzacych w sklad tego organu
stanowigcego, gtos oddato 11 radnych, natomiast 4 radnych wstrzymato si¢ od glosu. Glosow
przeciw uchwale nie bylo. Tym samym uchwata zostata skutecznie podjeta albowiem uzyskala
wymagang wickszos¢ gtosow, stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 z pdézn. zm.). Przedmiotowa

uchwata zostata przedlozona w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach w dniu 5 marca
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2021 r. 1 byla przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 11 marca
2021 r. Organ nadzoru stwierdzil, ze przedmiotowa uchwata zostata podj¢ta przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego w wyznaczonym przez Kolegium Izby terminie. W badanym
akcie nie stwierdzono naruszenia prawa, co powoduje, ze uchwata moze funkcjonowa¢ w obrocie
prawnym. Program postgpowania naprawczego dla Gminy Brenna na lata 2021 — 2022 stanowi

zatacznik do ww. uchwaty.

Dokonujac analizy 1 oceny przedtozonego programu postgpowania naprawczego Gminy
Brenna I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 240a ust. 1 ustawy - wrazie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 242-244 tej ustawy oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke
samorzadu terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu
terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu post¢powania naprawczego oraz przedtozenia
tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej w terminie 45 dni od dnia
otrzymania wezwania. Z kolei art. 13 pkt 13 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) stanowi, ze do zadan izby nalezy m.in.
wydawanie opinii o programach postepowan naprawczych jednostek samorzadu terytorialnego.
Opinie takie sg wydawane, zgodnie zart. 19 ust. 1 1 2 ww. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przez dziatajace w izbie sktady orzekajace, zlozone z 3 cztonkow kolegium, a do

ich wlasciwosci nalezy wydawanie opinii w sprawach okre§lonych w ustawach.

Program postepowania naprawczego jednostki samorzadu terytorialnego jest instytucja
wprowadzong do systemu finansow publicznych na mocy nowelizacji ustawy o finansach
publicznych, dokonang ustawg z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 1646), ktora weszla w zycie z dniem 28 grudnia
2013 r. Ustawodawca w dodanym do ustawy art. 240a zamiescit regulacje dotyczacg w szczegolnosci
okreslenia przestanek warunkujacych wszczgcie postepowania zmierzajacego do sporzadzenia
takiego programu oraz jego elementow sktadowych, zarowno obligatoryjnych, jak 1 fakultatywnych.

Oceniajgc przedlozony program postgpowania naprawczego Gminy Brenna [ Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, wtasciwy do wydania stosownej opinii
o tym dokumencie, dokonat na wstegpie jego oceny w kontekscie spetniania ustawowych wymogow
zawartych w art. 240a ust. 3 ustawy. Zgodnie z tym przepisem program postgpowania naprawczego

zawiera w szczegolnosci:

1) analiz¢ stanu finansOw jednostki samorzadu terytorialnego, w tym okreSlenie przyczyn

zagrozenia realizacji zadan publicznych;

2) plan przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania, zmierzajacych do
usunigcia zagrozenia, o ktorym mowa w ust. 1, oraz zachowania relacji okreslonej w art. 242-244

ustawy;
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3) przewidywane efekty finansowe poszczegdlnych przedsiewzie¢ naprawczych, wraz

z okresleniem sposobu ich obliczania.

Roéwnoczesnie na mocy art. 240a ust. 5-7 ustawy wprowadzone majg zosta¢ istotne
ograniczenia w dziatalno$ci jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra miataby realizowac¢ taki
program. Ograniczenia te, w okresie realizacji postepowania naprawczego, polegaja przede

wszystkim na tym ze jednostka:

1) nie moze podejmowa¢ nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisjg

papieréw wartosciowych;
2) nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego;
3) nie moze udzielaé porgczen, gwarancji 1 pozyczek;
4) nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki;

5) nie moze ponosi¢ wydatkow z funduszu soteckiego, chyba ze poniesienie wydatkéw jest
konieczne do zakonczenia realizacji zadania rozpoczgtego przed dniem przyjecia programu

postgpowania naprawczego;
6) ogranicza realizacj¢ zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze srodkow witasnych.

Ponadto poczawszy od miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym zostal przyjety
program post¢powania naprawczego, do dnia zakonczenia postgpowania naprawczego, wysokos¢
ustalonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego diet radnych 1 wydatkow na
wynagrodzenie zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego nie moze przekroczy¢ odpowiednich
kwot wydatkéw z tego tytulu z roku poprzedzajacego rok, w ktérym zostata podjeta uchwata
W sprawie programu postepowania naprawczego. Program postepowania naprawczego moze rowniez

zawiera¢ inne ograniczenia niz wskazane wyzej.

Zgodnie z art. 240a ust. 4 ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
uchwali¢ wieloletnig prognoze finansowag oraz budzet jednostki, ktére nie zachowujg relacji
okreslonej w art. 242 — 244 ustawy w okresie realizacji programu postgpowania naprawczego, ktory
uzyskat pozytywng opini¢ regionalnej izby obrachunkowej, przy czym niezachowanie relacji moze
dotyczy¢ jedynie sptat zobowigzan istniejgcych na dzien uchwalenia programu postgpowania

naprawczego oraz splat pozyczki otrzymanej z budzetu panstwa.

Dokonujac oceny przedtozonego programu postgpowania naprawczego Gminy Brenna,
przyjetego uchwala Rady Gminy Brenna Nr XXIII/215/21 z dnia 4 marca 2021 r. w sprawie
przyjecia programu postgpowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2021 - 2022 [ Skiad
Orzekajacy stwierdzil na wstepie, ze program ten zostat uchwalony przez Rad¢ Gminy Brenna na
okres dwoch lat, co odpowiada wymogom sformutowanym w art. 240a ust. 2 ustawy, ktory stanowi,
ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala program postgpowania
naprawczego na okres nieprzekraczajacy trzech kolejnych lat budzetowych. W dokumencie tym
zostaly uwzglednione elementy skltadowe nawigzujace do tresci przywotanego wyzej art. 240a ust. 3

ustawy, takie jak w szczegdlnosci: analiza finansow Gminy Brenna wraz ze wskazaniem przyczyn
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zagrozenia realizacji zadan publicznych, plan przedsiewzie¢ naprawczych wraz z harmonogramem
ich wprowadzania zmierzajacych do usunigcia istniejacych zagrozen oraz przewidywane efekty

finansowe poszczegolnych przedsiewzig¢ naprawczych, wraz z okresleniem sposobu ich obliczania.

Dziatania naprawcze przedstawione w programie oparte zostaly w glownej mierze na

nastepujacych zatozeniach:
W zakresie dochodéw gminy zalozono nastepujace dziatania:

1. podwyzszenie stawek czynszu najmu i dzierzawy nieruchomosci komunalnych, obejmujace:
podwyzszenie stawek czynszu najmu lokali komunalnych, podwyzszenie stawek czynszu
dzierzawnego za lokale uzytkowe 1 grunty oraz podwyzszenie stawek czynszu dzierzawnego
za reklamy; w efekcie tych dzialan zatozono wzrosty dochodow w roku 2021 o kwote 57.470 zt oraz
w roku 2022 o kwote 76.519 zl. Planuje si¢ rowniez utrzymanie tego trendu w kolejnym 2023 r.,

gdyz zatozono wzrost tych dochodow o kolejne 78.688 z1,

2. podwyzszenie stawek podatku od nieruchomosci, ktory stanowi jedna z najistotniejszych
pozycji dochodéw wiasnych, stanowigcych ponad 11% dochodéw budzetu. W roku 2021 wptywy z
tego tytutu sg zakladane, po uwzglednieniu korekt o wskaznik §ciggalnosci (na poziomie 8,5%) oraz
wprowadzonych zwolnien z tytulu Covid-19 w I kwartale 2021 r., w kwocie 7.068.649 zt, natomiast
w roku 2022 prognozuje si¢ wzrost dochodoéw z tego tytulu do kwot 7.723.699 zi. Zaklada si¢

rowniez wzrost takich w ptywoéw w roku 2023 w kwocie 7.924.138 zt.

3. podwyzszenie wysokosci oplaty miejscowej o 100% 1 uzyskanie z tego tytutu dochodow w roku
2021 w wysokosci 45.709, w roku 2022 w wysokosci 118.589 1 koleje zwigkszenie wptywow w
roku 2023 w kwocie 132.159 zt.

4. rozszerzenie obszaru parkingéw na terenach komunalnych — Rada Gminy Brenna uchwatg nr
XVIII/193/20 z dnia 19 pazdziernika 2020 r., Rada Gminy postanowita o wprowadzeniu optat
parkingowych na terenach stanowigcych wtasnos¢ Gminy Brenna i szacuje si¢ uzyskanie dochodow z
tej optaty w kwocie 156.000 zt w roku 2021. W zwigzku z planowanym rozszerzeniem obszaru
parkingéw na terenach komunalnych w stosunku do wczesniejszych zatozen nie zwigkszono jednak
planu dochodow Gminy z tytulu optaty parkingowe; na 2021 r., stosujgc tzw. podejscie
ostrozno$ciowe 1 w zwigzku z tym w programie postgpowania naprawczego nie ujeto skutkow

finansowych tego dzialania naprawczego, z uwagi na brak potwierdzonych danych.
W zakresie wydatkow w programie zaplanowano:

zaostrzenie polityki inwestycyjnej w zakresie realizacji przedsigwzig¢ okreslonych w wieloletniej
prognozie finansowej. Jest to dzialanie mogace mie¢ zdecydowanie najwigkszy wymiar finansowy w
dtuzszej perspektywie czasowe] 1 tym samym najwigksze mozliwosci uzyskania wymiernych
oszczednos$ci. Z danych prezentowanych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Brenna wynika,
ze jednostka ta realizuje lub planuje realizacj¢ 9 zadan o charakterze inwestycyjnym, wsrdd ktorych 2
przedsigwzigcia dotycza wydatkow majatkowych na programy, projekty lub zadania zwigzane z

programami realizowanymi z udzialem Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z
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dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, natomiast pozostate 7 zadah jest zwigzanych z
wydatkami majatkowymi na projekty lub zadania pozostate. Wsrdd ww. pierwszej grupy w realizacji
sg dwa zadania, ktérych stopien zaawansowania jest znaczny: ,,Rowerem przez Beskidy-etap 1 —
ograniczenie niskiej emisji” z poziomem dofinansowania w wysokosci 85%, z planowanym
zakonczeniem w roku 2022 oraz ,,Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej poza obszarem aglomeracji
w gminie Brenna — poprawa jakosci wod gruntowych”, z dofinansowaniem stanowigcym 100% -
wktad wilasny Gminy Brenna do projektu zostat sfinansowany $rodkami po-chodzacymi z
Rzadowego Funduszu Inicjatyw Lokalnych — zplanowanym zakonczeniem w roku 2023. W
odniesieniu do pozostatych zadan wieloletnich majacych charakter majatkowy, Gmina Brenna
realizuje lub planuje ich realizacj¢ wylacznie ze srodkow wlasnych lub dotacji z budzetu panstwa. Z
tego wzgledu z pozostatych 7 przedsigwzie¢, z uwagi na koniecznos$¢ podjecia dziatan naprawczych
planowane jest zmniejszenie nakltadow na nastepujace inwestycje, ktore wczesniej planowano

sfinansowac ze srodkéw wtasnych:

1. Modernizacja pomieszczen w budynku Urzedu Gminy w Brennej;

2. Przebudowa ul. Holcyna w Brennej wraz z budowg chodnika;

3. Rozbudowa parkingu przy ul. Ks. Juroszka w Brennej;

4. Rozbudowa sieci wodociggowej w Gorkach Wielkich w rejonie ulicy Bielskiej 1 Szpotawickie;.

Wydatki, jakie zostaly dotychczas poniesione na realizacje tych zadan, zwigzane byly z wykonaniem

dokumentacji projektowe;.

Nie zaplanowano rezygnacji z zadania pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w Brennej Kormany —
Le$nikoéw” z uwagi na to, ze zadanie to zostato wpisane w Krajowy Program Oczyszczania Sciekow
Komunalnych (KPOSK). Pozostate zadania, ktore uwzgledniono w projekcie budzetu na 2021 r. sa
uwarunkowane tym, ze zgodnie z terminami wynikajagcymi z umoéw mialy by¢ zrealizowane w 2020
r. jednakze zrealizowania ich zadan w terminie nie byto mozliwe z uwagi na warunki atmosferyczne
1 z uwagi na obowigzujace zapisy umowne, realizacje¢ uwzgledniono w roku 2021 r. Finansowe
efekty powyzszych dzialan aktualnie nie sg znaczace jednak powinny sukcesywnie rosnagé w
kolejnych latach budzetowych 1 wymagana bgdzie zapewne zdecydowana korekta zmierzajagca do

istotnego ograniczania takich wydatkow do czasu ustabilizowania sytuacji finansowej Gminy,

2. obnizenie diet dla radnych Rady Gminy 1 zmiana sposobu kalkulacji, co winno spowodowac
oszczednosci o kwoty: 11.890 zt w roku 2021, 14.399 zt w roku 2022, jak rowniez oszczednosci w
kolejnym 2023 r. o kwotg 17.078 zt,

3.  obnizenie wynagrodzenia skarbnika gminy o kwot¢ 1.100 zi brutto miesigcznie, winno
spowodowac¢ oszczednosci w kwocie 16.001 zt w 2021 r 1 17.123 zt w 2022 r. z sygnalizowanym

utrzymaniem tych dziatan w roku 2023, co winno da¢ oszczgdno$ci w kwocie 17546 zt,

4.  wprowadzenie wspolnej obstugi dla wybranych jednostek organizacyjnych gminy, (wspdlna
obstuga prowadzona w Urzgdzie Gminy lub utworzenie centrum ustug wspolnych), poczawszy od
2022 r. planuje si¢ nig obja¢ 5 jednostek budzetowych, tj. 2 przedszkola publiczne 1 3 szkoly
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podstawowe oraz Gminng Biblioteke Publiczng. Przewidywane oszczednosci z tego tytutu powinny
wystapi¢ poczawszy od 2022 r. 1 wynies¢ 68.250 zl, z istotnym wzrostem w kolejnym 2023 r. gdzie
je oszacowano w kwocie tacznej 313.950 z1,

optymalizacj¢ zatrudnienia kadry niepedagogicznej w placowkach o$wiatowych gminy -
dzialania zwigzane z optymalizacjg zatrudnienia planuje si¢ wdrozy¢ w 2021 r., jednakze nie
przewiduje si¢ uzyskania oszczednos$ci w tym zakresie w 2021 r. w zwigzku z koniecznoS$cig
zapewnienia §rodkéw na wyplate odpraw dla pracownikéw, natomiast rzeczywiste oszczednosci
beda mozliwe do uzyskania od 2022 r. 1 zalozono je na poziomie 219.700 zt 1 w kolejnym 2023 r. na
poziomie 225.125 zt,

6. zamrozenie wysokosci kwot dotacji dla instytucji kultury — dotacja podmiotowa przekazywana
jest dla Osrodka Promocji Kultury i Sportu Gminy Brenna oraz Gminnej Biblioteki Publicznej 1
ksztattuje si¢ na poziomie 2.051.000 zi, co pozwoli na ograniczenie wydatkdw poczawszy od roku
2022 dajacego w efekcie oszczednosci w kwocie 52.828 zt 1 kontynuowanie tych dziatan w kolejnym

2023 r. co powinno przynies¢ oszczednosci w wysokosci 107.425 zt,

7.  ograniczenie wydatkow na szkolenia dla pracownikow — zalozono zmniejszenie wydatkow na
szkolenia pracownikoéw o ponad 50% w stosunku do planowanej warto$ci tych wydatkow w
projekcie budzetu na 2021 r., natomiast z kalkulacji oszczedno$ci wylaczono wydatki na
doskonalenie 1 doksztatcanie nauczycieli, jak réwniez wydatki, ktore planuje si¢ sfinansowac¢ dotacja
lub srodkami na przeciwdzialanie alkoholizmowi. Planowane jest uzyskanie oszczedno$ci z tego
tytulu w kwocie 21.110 zt w roku 2021 1 21.654 zt. Zakladane sg rowniez oszczednosci w kolejnym
2023 r. w kwocie 22.216 zt.

8.  zamrozenie wysokoSci wydatkéw na realizacj¢ zadan publicznych w ramach wspotpracy 1
dzialalnos$ci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow wy-mienionych w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie. W budzecie
na 2021 r. dotacje dla stowarzyszen zaplanowano na poziomie 152.000 zt w tym 35.000 zt na zadania
z zakresu przeciwdzialania alkoholizmowi, jednakze z uwagi na to, ze wysokos¢ wydatkow
przeznaczanych na realizacje zadan 2z zakresu przeciwdzialania alkoholizmowi stanowi
rownowarto$¢ uzyskanych wpltywow z tytutu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, wydatki
te zostaly wytaczone z symulacji dziatan naprawczych. Z tego tytulu planowane sa oszczgdnosci
poczawszy od roku 2022 w kwocie 3.915 zt 1 w kolejnym roku 2023 w kwocie 7.961 zi.

Sa to réznorodne dziatania, ktore sumarycznie powinny przynies¢ - wedlug zalozen programu -
oszczednosci w kwocie 106.470 zt w roku 2021, 987.983 zt w roku 2022 1 1.317.069 zt w roku 2023.
Bioragc pod uwage wysokos¢ tych oszczgdnos$ci nalezy stwierdzi¢, ze nie sg wystarczajace dla
skutecznej realizacji programu postepowania naprawczego, jednakze zapewne wynikaja one z
ograniczonych aktualnych, formalnych uwarunkowan determinujagcych faktyczne mozliwosci

szybszego wygenerowania oszczednosci w wydatkach budzetu.

W efekcie przedstawionych dziatah naprawczych planowane jest uchwalenie budzetu na rok 2021

z wynikiem zamykajacym si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie na poziomie niespetna 3 mln zi, tj.
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2.948.499 zt. Planowane jest pozyskanie przychodéw w kwocie 6.505.000 zt 1 dokonanie rozchodow
w kwocie 9.453.499 zt. W kwocie rozchodow uwzgledniono sptate pozyczki w wysokosci 5.000.000
zt wynikajacej z umowy zawartej w lutym 2020 r. z instytucja pozabankowa -BFF Polska S.A., ktora
nie zostala sptacona w terminie wymaganym umowg. Ponadto zaplanowano splate czesci zobowigzan
dlugoterminowych, ktorych nie uregulowano zwigzku z trudng sytuacja finansowa Gminy, w 2020 r.
w kwocie 283.500 zt, stad ich sptate zaplanowano w rozchodach w 2021 r. Ponadto zaplanowano
sptaty zobowigzah wynikajacych z zawartych umoéow kredytowych i pozyczkowych przypadajacych
do splaty w 2021 r., oraz wczesniejszg splate kredytu w wysokosci 200.000 zi, ktorego sptata zgodnie

z harmonogramem przypadataby w 2022 r. z BS w Zorach.

Program postepowania naprawczego zaktada konieczno$¢ pozyskania srodkow zewnetrznych,
niezb¢dnych do zbilansowania planowanych wydatkow 1 rozchodow. Kwote zapotrzebowania na
srodki zewnetrzne okreslono na poziomie 6.505.000 zi. Cato$¢ srodkéw ma zosta¢ przeznaczona na

sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan, w tym:

1. 5.000.000 zt na sptate pozyczki wobec BFF Polska S.A wynikajacej z umowy zawartej w dniu 24
lutego 2020 r., niesptaconej do konca 2020 r.;

2. 283.500 zl na splate kredytow i1 pozyczek, ktorych sptata przypadata w 2020 r. zgodnie z

harmonogramami;

3. 200.000 zt na wcze$niejsza splate kredytu wynikajacego z umowy zawartej w BS w Zorach,
ktorego splata zgodnie z harmonogramem przypadataby w 2022 r., co wynika z faktu, iz
wczesniejsza splata tego zobowigzania jest konieczna z uwagi na przygotowany projekt nowej
wieloletniej prognozy finansowej, ktory jest sporzadzony w oparciu o aktualne wskazniki
makroekonomiczne oraz z uwzglednieniem zakladanych efektow finansowych wynikajacych z
planowanych dzialan naprawczych co powoduje koniecznos¢ odpowiedniego zbilansowania budzetu
w roku 2022 r. a planowane dochody bytyby niewystarczajace na pokrycie planowanych wydatkoéw 1

rozchodow.

4. 1.021.500 zt na sptate kredytow 1 pozyczek, ktérych splata przypada w 2021 r. zgodnie z

harmonogramami wynikajgcymi z umow.

W programie podkreslono, ze zapotrzebowanie na srodki niezbedne do zbilansowania budzetu
Gminy jest wysokie, a jednostka ta nie jest w stanie wygenerowac tak znacznych oszczgdnosci, ktore
pozwolityby uregulowaé¢ zobowigzania z dochodoéw wlasnych. Stad pojawia si¢ koniecznos$¢
pozyskania srodkow zewnetrznych, a srodki maja zosta¢ przeznaczone wytgcznie na sptate wezesniej
zaciaggnigtych zobowigzan, tj. istniejagcych na dzieh uchwalenia programu postepowania
naprawczego. Srodki planuje si¢ pozyskaé w drodze emisji obligacji w kwocie 6.505.000 zt.
Harmonogram splat tego zobowigzania zaktada wykup wyemitowanych obligacji poczawszy od roku
2025 w kwocie 300.000 zt, w roku 2026 w kwocie 400.000 zt, w roku 2027 w kwocie 600.000 zt, w
latach 2028 - 2030 w kwotach po 1.300.000 zt i w roku 2031 w kwocie 1.305.000 zi. Odsetki
bylyby uiszczane poczawszy od roku 2022 do roku 2031 w kwotach malejacych w wysokosci od

199.053 zt w pierwszym roku ich ptatnosci do kwoty19.966 zt w ostatnim roku rozliczen.

Id: CE7D2FC8-9458-4902-B70C-59858908ES1E



I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach po dokonaniu analizy
przedlozonego programu postgpowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2021-2022, zwazyl, co

nastepuje:

W pierwszej kolejnosci Sktad zobligowany byt do dokonania oceny przedtozonego programu
pod katem ustalenia czy skala zaproponowanych w nim dziatan naprawczych jest wystarczajaca
1 jednoczesnie uprawdopodabnia zaistnienie pozytywnej przestanki ustawowej pozwalajacej przyjac,
ze po jego zrealizowaniu Gmina Brenna bedzie mogla ustabilizowaé swoja sytuacje finansowsg
iuchwala¢ w sposéb niezakldocony budzet i wieloletnig prognoze finansowa na kolejne lata po
zakonczeniu realizacji przyjetego programu postepowania naprawczego, poczawszy od roku 2023
oraz wyeliminowac istniejace zagrozenia co do realizacji zadan publicznych przez t¢ jednostke

samorzadu terytorialnego.

Po gruntownej i szczegdlowej analizie przedtozonego do zaopiniowania dokumentu Sktad
Orzekajacy, dzialajac na podstawie art. 240a ust. 1 ustawy, postanowil pozytywnie zaopiniowac
przedlozony program postepowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2021 — 2022, przyjety
uchwatg Nr XXIII/215/21 Rady Gminy Brenna z dnia 4 marca 2021 r. w sprawie przyj¢cia programu
postepowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2021 — 2022. Wydanie pozytywnej opinii jest
jednakze obwarowane bardzo powaznymi zastrzezeniami, ktdre zaprezentowano w dalszej czgsci
uzasadnienia. Taka ocena zaproponowanych dziatah naprawczych wynika z kilku niezwykle

istotnych aspektow.

Przede wszystkim Sklad stwierdzil, ze dzialania naprawcze przyjete w uchwalonym
programie wynikaja przede wszystkim z przeprowadzonej doktadnej 1 poglebionej analizy biezacego
stanu finanséw Gminy Brenna, wskazujacej w sposob bardzo konkretny ijednoznaczny przyczyny
wystepujacego zagrozenia realizacji zadan publicznych. Ws$rod nich wskazano: niezachowania
relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, bardzo wysoka kwote zadluzenia oraz
zaklocenie ptynnos$ci finansowej powodujacej m.in. nieterminowe sptaty zobowigzan wynikajacych z

zawartych umow kredytowych i pozyczkowych.

Jako podstawe skutecznego zrealizowania programu postepowania naprawczego przyjeto

przede wszystkim:

- roznego rodzaju dzialania zmierzajace zarowno do pozyskiwania dodatkowych dochodow, jak

rowniez do ograniczania wydatkow budzetu,

- pozyskanie dodatkowych przychodow ze zrodla zewnetrznego, co umozliwiloby zaréwno
dokonanie uregulowania juz zaciaggnietych zobowigzan, jak 1 takie rozlozenie czasowe nowo
zacigganego zobowigzania, ktore mogloby by¢ regulowane bez zaktocen w kolejnych latach

budzetowych, po okresie niezbgdnej karencji.

Sktad stwierdzil, ze zakres proponowanych ograniczen budzetowych 1 kierunek
podejmowanych dziatah naprawczych powinien umozliwi¢ sukcesywne poprawianie si¢ sytuacji

finansowe;j tej jednostki, jednakze funkcjonowanie Gminy Brenna w kolejnych latach bedzie musiato
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uwzglednia¢ konsekwentne przestrzeganie przyjetego rezimu naprawczego, co bedzie si¢ wigzato
przede wszystkim ze znaczacym ograniczeniem wydatkow budzetu (zarowno biezacych jak i
majatkowych), albowiem skala zakladanych dodatkowych dochodow jest stosunkowa niewielka.
Przede wszystkim jednostka musi si¢ zmaga¢ z koniecznos$cig splaty 1 obstugi bardzo wysokiego
zadluzenia, ktore — jak wynika ze sprawozdania Rb-Z na koniec 2020 r. — wynosito az 32.487.189,10
zt (w tym kwota zobowigzan wymagalnych 768.296,66 zt), co stanowito ponad 53% zrealizowanych
dochodow. Wedtug danych wynikajacych z programu dokonano skutecznego odroczenia terminéw
zaptaty zobowigzan wymagalnych (wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych) do dnia 1 lipca br.

Powyzsze dziatania beda z pewnosciag powodowaly konieczno$¢ podejmowania dodatkowych,
najczesciej niepopularnych w spotecznym odbiorze decyzji, ktore beda niezbedne do zrealizowania
zatozonego celu — odzyskania prawnych mozliwosci uchwalania budzetu i wieloletniej prognozy
finansowej, zgodnie z rezimem zwartym w ustawie. Niezbedne bedzie przede wszystkim
wstrzymanie podejmowania nowych zamierzen inwestycyjnych, albowiem Gmina nie bedzie
dysponowata mozliwo$ciami ich finansowania. Niewykluczona jest rowniez koniecznos¢ dalszego

ograniczania juz zaplanowanych zamierzen, ktére znajduja si¢ w wykazie przedsiewziec.

Z danych sprawozdawczych, ktorymi dysponuje tut. Izba wynika w sposob niezaprzeczalny,
ze Gmina Brenna znalazla si¢ w niezwykle trudnej sytuacji i przezwycigzenie wystepujacych
zagrozen winno by¢ dokonywane przede wszystkim przez odpowiednie do aktualnej sytuacji
dzialania naprawcze 1 oszczednosciowe, w ramach przeprowadzenia zasadniczych i
fundamentalnych modyfikacji oraz przekonfigurowan zaré6wno w strukturze budzetu jak
i w konstrukcji wieloletniej prognozy finansowej. Niezwykle wymownym faktem wzigtym pod
uwage przy ocenie przedstawionego programu naprawczego jest rowniez to, ze juz od kilku lat stan
zadhuzenia tej jednostki samorzadu terytorialnego utrzymywat si¢ na bardzo wysokim poziomie, na
co rokrocznie zwracaly uwage sktady orzekajace w zastrzezeniach formutowanych w wydawanych
corocznych opiniach i wskazywaly na rysujace si¢ powazne zagrozenia zwigzane z utrzymaniem
ptynnosci finansowej jednostki i mozliwoscig obstugi zadluzenia. Ponadto bardzo istotna dla oceny
aktualnej sytuacji finansowej tej jednostki samorzadu terytorialnego jest bezposrednia przyczyna,
ktora legla u podstaw wezwania Gminy Brenna przez Kolegium tut. Izby do opracowania programu
postepowania naprawczego, gdyz zwigzana jest z faktem niesptacenia do konca roku 2019 kredytu
zaciggnietego w Mikotowskim Banku Spoéldzielczym w Mikotowie w kwocie 5.000.000,00 zt
1 p6zniejszym pozyskaniem przychodow na splate tego zobowigzania z pozyczki zaciagnigtej
w instytucji pozabankowej, tj. BFF S.A Polska. Pozyczka ta - na dzien oceny programu naprawczego
(co wynika ze ztozonych wyjasnien przez przedstawicieli Gminy na posiedzeniu Kolegium Izby) —
pozostaje w dalszym ciggu do sptaty. Sklad podkresla, ze zobowigzania te byly zaciggane z

naruszeniem procedur uregulowanych w przepisach ustawy.

Sktad sygnalizuje rowniez, ze niezwykle aktualng i istotng okoliczno$cia, ktéra musi rowniez
wplyna¢ na konieczno$¢ duzej determinacji przy realizacji przyjetego programu jest obecna sytuacja
makroekonomiczna zwigzana z pandemia Covid-19, ktéra rodzi bardzo powazne obawy co do jej

wplywu na sytuacj¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego. W przedloZzonym programie
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postepowania naprawczego wykazano jedynie niektore jej skutki, co powoduje, ze moga si¢ okazac
niezbedne dodatkowe dziatania oszczgdnosciowe.

W programie zalozono pozyskanie przychodéow w formie emisji papierow warto§ciowych
przez Gmin¢ Brenna w kwocie 6.505.000 zi, co powinno umozliwi¢ splate zaciggnietych
zobowigzan, a w szczeg6lnosci pozyczki zaciagnigte] w ww. instytucji pozabankowej, tj. BFF S.A
Polska w kwocie 5.000.000 zt oraz innych zobowigzan, tj. kwoty 283.500 zt na sptat¢ kredytow i
pozyczek, ktorych sptata przypadata w 2020 r. zgodnie z harmonogramami, kwoty 200.000 zi na
wczesniejsza splate kredytu wynikajacego z umowy zawartej w BS w Zorach, ktorego sptata zgodnie
z harmonogramem przypadataby w 2022 r., jednakze warunkuje mozliwo$¢ odpowiedniego
zbilansowania budzetu i wieloletniej prognozy finansowej w roku 2022 oraz kwoty 1.021.500 zt na
sptate kredytow i pozyczek, ktorych sptata przypada w 2021 r. zgodnie z harmonogramami

wynikajacymi z umow.

Skiad zastrzega, ze zaprezentowany w programie postepowania naprawczego harmonogram
sptat zadluzenia (obejmujacego réwniez wykup planowanych obligacji) jest bardzo napiety i
powoduje, ze kwoty rozchodow przypadajace do wydatkowania w kolejnych latach beda bardzo
wysokie, zwlaszcza od roku 2028. To powoduje, ze Gmina Brenna bezwzglednie musi
wypracowywac przede wszystkim odpowiednio wysokie kwoty nadwyzek operacyjnych w kazdym z
kolejnych lat budzetowych, z ktérych bedzie mogla nastgpowac terminowa regulacja zaciggnietych
zobowigzan. Jest to tym bardziej dotkliwe, Ze jednostka w okresie realizacji programu postgpowania
naprawczego nie bedzie mogta pozyskiwac przychodow ze zrodet zewnetrznych, a po zrealizowaniu
tego programu w kolejnych latach beda musiaty by¢ realizowane rozchody zwigzane ze sptata
zaciggnietych zobowigzan, w tym réwniez z wykupem planowanych do emisji obligacji. Sktad
sygnalizuje roéwniez, ze zaprezentowany w programie rezim finansowy bedzie musiat by¢
usankcjonowany w dzialalno$ci uchwatodawczej Gminy, a w szczeg6lnosci w postaci stosownych
rozwigzan przyjetych w uchwatach w sprawie budzetu i wieloletniej prognozy finansowej w roku
biezacym 1 w kolejnych latach. Akty te beda przedmiotem biezacego nadzoru prawnego,

dokonywanego na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa.

Dokonujac pozytywnej oceny przedtozonego programu postgpowania naprawczego Sklad
uwzglednit réwniez fakt, ze z danych informacyjnych zawartych w programie wynikaja pewne
potencjalne mozliwosci uzyskania znacznych ponadplanowych dochodow (w szczegdlnosci z
majatku jednostki — tj. przede wszystkim ze sprzedazy nieruchomosci gruntowej polozonej
w Gorkach Wielkich przy ul. Stary Dwor, zabudowanej obiektami dawnej Stanicy Harcerskiej),
jednakze dopiero po przeprowadzeniu stosownych postepowan, ktére na chwile obecng sa w toku 1
ich rozstrzygniecie jest niepewne. Dodatkowo wzigto pod uwage sygnalizowane réwniez pewne
dodatkowe, bardzo realne, mozliwos$ci uzyskania dochodéw i ograniczenia wydatkow budzetowych,
ktérych jednak nie uwzgledniono ze wzgledow ostrozno$ciowych w zalozeniach programu z uwagi
za trwajace analizy, jednakze procesy te moga wplynac korzystnie na warunki jego realizacji. Istotng
okolicznos$cig, dostrzegang przez Sklad jest roOwniez zatozenie konsekwentnego kontynuowania

roznorakich proceséw oszczednosciowych i naprawczych w kolejnych latach przypadajacych po
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okresie realizacji programu, co moze w efekcie wptyna¢ pozytywnie na uwarunkowania, w ktorych
bedzie on realizowany. Bioragc pod uwage bardzo powazne ograniczenia w gospodarce finansowe;j
jednostki w czasie realizacji programu postgpowania naprawczego Sklad sygnalizuje réwniez
rozwazenie mozliwosci ubiegania si¢ o uzyskanie pozyczki z budzetu panstwa w trybie art. 224

ustawy.

Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania [ Sklad Orzekajacy postanowil pozytywnie
zaopiniowa¢ program postepowania naprawczego Gminy Brenna, jednakze =z istotnymi

zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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