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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 27 kwietnia 2020 r. do 24 lipca 2020 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy Redziny, za okres od 1 stycznia 2016 r. do 24 lipca 2020 r. Ustalenia kontroli zostaty
zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 23 listopada 2020 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowos$ci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich wusunigcia i1 usprawnienia badanej dzialalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2019 r. postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego o zamowienie publiczne pn.: , Budowa ogolnodostgpnej aktywnosci
ruchowej sportowo — rekreacyjnej w miejscowosci Koscielec”, a nastepnie jego realizacji
stwierdzono, zZe:

»  wezwano wykonawce, ktorego oferta zostala najwyzej ocemiona, do zloZenia
dokumentu na potwierdzenie, ze spetnia on wymagany warunek udziatu w postegpowaniu
w zakresie zdolnosci zawodowej, tj. dysponowania osobq, ktora petni¢ bedzie funkcje
kierownika budowy posiadajgcq uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi
w  specjalnosci branzy konstrukcyjno-budowlanej, ktory wykraczal poza katalog
dokumentow jakich mogt zgdac¢ zamawiajgcy od wykonawcy, ustalony w rozporzqdzeniu
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze
zgdaé zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia (Dz.U.
z2016r. poz. 1126).

Zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 4 pkt 10 ww. rozporzqdzenia, w celu potwierdzenia
spetniania przez wykonawce warunkow udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji
dotyczgcych zdolnosci technicznej lub zawodowej, zamawiajgcy moze Zgdac nastepujgcych
dokumentow: wykazu osob skierowanych przez wykonawce do realizacji zamowienia
publicznego, w szczegolnosci odpowiedzialnych za swiadczenie ustug, kontrole jakosci lub
kierowanie robotami budowlanymi, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji



zawodowych, uprawnien, doswiadczenia i wyksztatcenia niezbednych do wykonania
zamowienia publicznego, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnosci oraz
informacjq o podstawie do dysponowania tymi osobami.

Ponadto, stosownie do art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 z pozn. zm.), w postgpowaniu o udzielenie
zamowienia zamawiajgcy moze Zzgdaé od wykonawcow wylgcznie oswiadczen lub
dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postepowania. Oswiadczenia lub dokumenty
potwierdzajgce spelnianie warunkow udziatu w postgpowaniu zamawiajgcy wskazuje
w ogloszeniu o zamowieniu, specyfikacji istotnych warunkow zamowienia.

W wezwaniu z dnia 26 wrzesnia 2019 r. do zlozZenia dokumentow potwierdzajgcych
spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu zazgdano od tego wykonawcy na
potwierdzenie spetniania ww. warunku, oprocz wykazu osob skierowanych przez wykonawce
do realizacji zamowienia publicznego, rowniez kserokopii dokumentu potwierdzajgcego
aktualng przynaleznosc¢ do okregowej izby inzynierow budownictwa osoby wskazanej jako
kierownik budowy.

Dokument ten nie zostal wskazany w ogloszeniu o zamowieniu oraz w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia jako dokument sktadany przez wykonawce w postepowaniu na
wezwanie zamawiajgcego w celu potwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w art. 25 ust.
1 pkt 1 ustawy.

Zgodnie z zamieszczonym w pkt II1.5 ogloszenia o zamowieniu wykazem dokumentow
sktadanych przez wykonawce na wezwanie zamawiajgcego, na potwierdzenie spetniania
powyzszego warunku wykonawca obowigzany byl ztozy¢ wykaz osob, skierowanych przez
wykonawce do realizacji zamowienia publicznego w szczegolnosci, odpowiedzialnych za
Swiadczenie ustug, kontrole jakosci Ilub kierowanie robotami budowlanymi, wraz
z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien, doswiadczenia
i wyksztatcenia niezbednych do wykonania zamowienia publicznego, a takze zakresu
wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacjq o podstawie do dysponowania tymi
osobami.

»  w protokole postgpowania w pozycji 27 — ,,zatgczniki do protokotu” nie wskazano
wszystkich dokumentow stanowigcych zgodnie z art. 96 ust. 2 ww. ustawy Prawo zamowien
publicznych zatqczniki do protokotu, tj.:

- ofert wykonawcow wraz z oswiadczeniami potwierdzajgcymi spetnianie warunkow udziatu
w postepowaniu i brak podstaw wykluczenia z postgpowania,

- wezwania wykonawcy do ztoZzenia wymaganych dokumentow

- zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty,

- umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Powyzszym naruszono § 2 ust. 2 pkt 21 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1128), zgodnie z ktorym protokot w zaleznosci od zastosowanego trybu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zawiera informacje, o ktorych mowa
w art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz informacje dotyczqce zatgcznikow
do protokotu. Stosownie do art. 96 ust. 2 ustawy prawo zamowien publicznych oferty, opinie
bieglych, oswiadczenia, informacja z zebrania, o ktorym mowa w art. 38 ust. 3,
zawiadomienia, wnioski, inne dokumenty i informacje sktadane przez zamawiajgcego
i wykonawcow oraz umowa w sprawie zamowienia publicznego stanowiq zatqczniki do
protokotu. Zgodnie ze wzorem protokotu postepowania o zamowienie publiczne w trybie
przetargu nieograniczonego, stanowigcym zalgcznik nr 1 do ww. rozporzgdzenia, w pozycji
27 —,, Zatgczniki do protokotu” nalezy wymienic¢ wszystkie zatgczniki.



W ww. postgpowaniu dokumenty te zostaly zgromadzone i sporzqdzone, natomiast nie
zostaly wymienione w ww. protokole.

»  w protokole postgpowania w pozycji 14 — , Wezwanie do zlozenia, uzupelniania,
poprawienia lub wyjasnienia dokumentow, oswiadczen, petnomocnictw” w czesci
dotyczqcej zastosowania art. 26 ust. 3 lub ust. 3a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych blednie wskazano, Ze nie zastosowano ww. procedury wezwan,
podczas gdy wystosowano takie wezwanie w trybie art. 26 ust. 3 i ust. 3a do ztoZenia oraz
uzupetnienia  wymaganych  dokumentow do wykonawcy najwyzej  ocenionego
w postepowaniu pismem z dnia 26 wrzesnia 2019 r. W pismie wezwano wykonawce do
ztozenia m.in.: prawidtowych oswiadczen wstepnych wymaganych na podstawie art. 25a ust.
1 ww. ustawy, gdyz ztoZone przy ofercie oswiadczenia nie byly podpisane przez wszystkich
wspolnikow spotki cywilnej, oswiadczenia o braku przynaleznosci do grupy kapitatowej,
aktualnej umowy spotki cywilnej regulujgcej wspotprace przedsiebiorcow.

Wskazanie w protokole postegpowania ww. danych byto wymagane postanowieniami § 2
ust. 2 pkt 12 ww. rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
protokotu postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego, stosownie do ktorych
protokot w zaleznosci od zastosowanego trybu postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego zawiera informacje, o ktorych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych oraz informacje dotyczgce: wezwania do zlozenia, uzupetnienia, poprawienia
lub udzielenia wyjasnien w zakresie dokumentow, oswiadczen lub petnomocnictw,
Ponadto, stosownie do art. 2 pkt 7b powyzszej ustawy prawo zamowien publicznych,
protokol postepowania jest to dokument sporzqdzany przez zamawiajgcego, ktory
potwierdza przebieg postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.

»  wumowie o zamowienie nr ZP.271.08.2019 zawartej w dniu 10 pazdziernika 2019 r.
wskazano okres rekojmi na przedmiot umowy krotszy od okresu jaki wynikal z oferty
wykonawcy w zwigzku z postanowieniami w tym zakresie ujetymi w ogloszeniu o zamowieniu
oraz w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia. Powyzszym naruszono art. 140 ust. 1
ww. ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktorym zakres swiadczenia wykonawcy
wynikajgcy z umowy jest tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie.

W powyzszej umowie o zamowienie w § 11 pkt 1 i pkt 2 ustalono nastepujqcy okres gwarancji
i okres rekojmi:

- odpowiedzialnos¢ Wykonawcy z tytutu rekojmi za wady fizyczne kazdego z elementow
przedmiotu umowy wynosi 5 lat liczqc od dnia odbioru koncowego,

- Wykonawca udziela 84-miesigcznej (4. 7 lat) gwarancji za wady fizyczne kazdego
z elementow przedmiotu umowy, liczqc od dnia odbioru koncowego.

Zgodnie z opisem kryterium oceny ofert zawartym w pkt 1V.2 ogloszenia o zamowieniu,
jednym z kryterium oceny ofert byl termin gwarancji i rekojmi, w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia w pkt 14. ,, Opis kryteriow, ktorymi bedzie si¢ kierowal zamawiajgcy
przy wyborze ofert” wskazano jako jedno z kryterium oceny ofert — diugosc okresu gwarancji
— 5%, przy czym w uwagach do opisu kryteriow wskazano, ze wydtuzenie okresu gwarancji
ponad 5 lat (byl to minimalny wymagany okres gwarancji) jest rownoznaczne
z jednoczesnym wydtuzeniem okresu rekojmi. Zatem z powyzszego opisu kryterium oceny
ofert wynikato, ze intencjq Zamawiajqcego byto, by zaoferowany okres gwarancji byt
Jjednoczesnie odnoszony rowniez do okresu rekojmi.

Wykonawca, w swojej ofercie podat maksymalny okres gwarancji, tj. 84 miesigce,
otrzymujgc w ramach tego kryterium najwyzszq ilos¢ punktow.



Uprawnienia wynikajgce z rekojmi nie sq tozsame z uprawnieniami z gwarancji, zgodnie
bowiem z art. 579 § 11 § 2 wustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1145 z pozn.zm.) kupujgcy moze wykonywac uprawnienia z tytutu rekojmi za
wady rzeczy niezaleznie od uprawnien wynikajgcych z gwarancji. Wykonanie uprawnien
z gwarancji nie wplywa na odpowiedzialnos¢ sprzedawcy z tytutu rekojmi.

Stosownie do art. 556 ww. ustawy, rekojmia polega na tym, Ze sprzedawca jest
odpowiedzialny wzgledem kupujgcego, jezeli rzecz sprzedana ma wadeg fizyczng lub prawng
(rekojmia). Natomiast w mysl art. 577 § 1 powyzszej ustawy, udzielenie gwarancji nastepuje
przez zloZenie oSwiadczenia gwarancyjnego, ktore okresla obowigzki gwaranta
i uprawnienia kupujgcego w przypadku, gdy rzecz sprzedana nie ma wiasciwosci
okreslonych w tym oswiadczeniu.

»  zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, wniesionego w formie
pienieznej, dokonano po uplywie 48 dni od dnia potwierdzenia prawidtowego wykonania
umowy, czym naruszono art. 151 ust. 1 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych. Zgodnie
ze wskazanym przepisem zamawiajgcy zobowigzany byt zwroci¢ zabezpieczenie w terminie
30 dni od dnia wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajgcego za naleZycie
wykonane.

Prawidtowe wykonanie zamowienia potwierdzono protokotem odbioru spisanym dnia
29 listopada 2019 r., natomiast zwrotu zabezpieczenia w kwocie 12.360,19 zt dokonano
dopiero w dniu 17 stycznia 2020 r.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji postepowania o zamowienie publiczne
oraz poinformowania Referatu Finansowego o koniecznosci zwrotu zabezpieczenia
wykonania umowy nalezaly do pracownikow Referatu Inwestycji, Zamowien Publicznych,
Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych i Oswiaty. Nadzor w tym zakresie petnil Kierownik
tego Referatu.

Czynnosci zwiqzane z przeprowadzeniem postgpowania wykonywali czlonkowie Komisji
Przetargowej powotanej zarzqdzeniem Nr 0050.111.2019 Wojta Gminy Redziny z dnia
5 wrzesnia 2019 r.

Protokot postepowania o zamowienie zostat sporzqdzony przez Inspektora ww. Referatu
i zatwierdzony przez p. Pawta Militowskiego — Wojta Gminy Redziny.

Umowe o zamowienie nr ZP.271.08.2019 z dniu 10 pazdziernika 2019 r. podpisal w imieniu
zamawiajgcego p. Pawet Militowski — Wojt Gminy Redziny.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Redziny w zakresie

prawidlowego przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowienia tj.:

- zadania od wykonawcoéw zlozenia na potwierdzenie spelniania warunkow
udzialu w  postgpowaniu  wylacznie dokumentow niezbednych do
przeprowadzenia postgpowania, ktore zostaly wskazane w ogloszeniu
o zamoOwieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, stosownie
do przepisow art. 274 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019), z uwzglednieniem postanowien
§ 9 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych ora innych
dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy
(Dz. U. 22020 r. poz. 2415)

- wskazywania w protokole postepowania o udzielenie zamdéwienia wszystkich
dokumentow stanowigcych zataczniki do protokotu, stosownie do wymogow



art. 73 ust. 1 ww. ustawy oraz § 3 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i1 Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokolow
postgpowania oraz dokumentacji postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 434), z uwzglednieniem wzoru protokotu
postepowania o zamdwienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego,
stanowigcym zatacznik nr 1 do ww. rozporzadzenia.

- dokonywania zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie
30 dni od dnia wykonania zamoéwienia i uznania przez zamawiajacego za
nalezycie wykonane, stosownie do art. 453 ust. 1 ww. ustawy,

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow podatkowych:

— W latach 2016 - 2020 do dnia kontroli, nieprawidtowo prowadzono ewidencje podatnikow

w systemie elektronicznym poprzez nieujecie w tej ewidencji podatnikow zwolnionych od
podatku od nieruchomosci na podstawie uchwat Rady Gminy Redziny.
Zgodnie z art. 7a ust. 1. ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm.) dla potrzeb wymiaru i poboru podatku od
nieruchomosci oraz podatku rolnego i podatku lesnego organy podatkowe prowadzg
ewidencje podatkowq nieruchomosci w systemie informatycznym. Natomiast art. 7 ust. 2 ww.
ustawy stanowi, ze ewidencja podatkowa nieruchomosci zawiera dane o podatnikach
i przedmiotach opodatkowania, w szczegolnosci wynikajgce z informacji i deklaracji
sktadanych przez podatnikow na podstawie przepisow ustawy oraz przepisow o podatku
rolnym i podatku lesnym, danych zawartych w ksiegach wieczystych, w ewidencji gruntow
i budynkow oraz innych ewidencjach i rejestrach, w tym prowadzonych przez organy
administracji publicznej.

W Urzedzie Gminy Redziny w latach od 2016 r. do dnia kontroli funkcjonowata ewidencja
podatkowa nieruchomosci zawierajgca elementy okreslone przepisami rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r w sprawie ewidencji podatkowej
nieruchomosci (Dz.U. Nr 107, poz. 1138), jednak w przypadku nieruchomosci zwolnionych
od opodatkowania ewidencja oraz obliczanie skutkow zwolnien dla podmiotow zwolnionych
na podstawie uchwat Rady Gminy Redziny byly prowadzone recznie.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez p. Anete Pasieke — Skarbnika Gminy Redziny,
pracownicy Urzedu Gminy byli przekonani o dopuszczalnosci stosowania recznej formy
ewidencjonowania ww. nieruchomosci.

Za prowadzenie ewidencji nieruchomosci do celow podatkowych byli odpowiedzialni
pracownicy Wydziatu Podatkow i Optat Urzedu Gminy Redziny. Nadzor w tym zakresie
sprawowali Skarbnicy Gminy Redziny — p. Maria Borowka od 1 stycznia 2016 r. do 23 lutego
2017 r., p. Aneta Wisniewska od 1 marca 2017 r. do 21 lutego 2019 r. oraz p. Aneta Pasieka
od 11 marca 2019 r.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji podatkowej w systemie informatycznym zgodnie
z wymogami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r.
w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz.U. Nr 107, poz. 1138), majac



na uwadze art. 7a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.).

— W latach 2016 - 2020 do dnia kontroli, nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci majgce
na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
wykazanych przez podatnikow podatku od nieruchomosciach danych o posiadanych
nieruchomosciach oraz nie wezwano tych podatnikow do zlozemia korekt deklaracji
podatkowych, bgdz do wyjasnienia przyczyn ich nieztoZenia.

Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Stosownie do art. 274a § 1 tej
ustawy, organ podatkowy moze zazqgdac ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia
deklaracji lub wezwac do ich zlozenia, jezeli nie zostaly ztozone mimo takiego obowiqgzku.
Wmysl art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej, w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien [lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w wqtpliwosé rzetelnosci danych w niej zawartych. Ponadto, organ podatkowy nie skorzystat
z mozliwosci przeprowadzenia u podatnikow kontroli podatkowej, o ktorejf mowa w art. 281
§ I ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Zgodnie z przytoczonym
przepisem, organy podatkowe pierwszej instancji mogqg rowniez przeprowadzi¢ kontrole
podatkowg u podatnikow. W mysl art. 281 § 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest
sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujq si¢ z obowigzkow wynikajgcych z przepisow
prawa podatkowego.

Powyzsze dotyczylo:

»  podatnika o nr karty kontowej 3608, ktory w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci na lata 2016 - 2019 wykazat jako zwolnione na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, grunty oraz budowle, a od 2017 r. rowniez budynki.
Podatnik ten nie wskazat przepisu, punktu art. 7 ust. 1 ww. ustawy, na mocy ktorego
zastosowal zwolnienie z opodatkowania. Podatnik ten nie dolgczat do deklaracji
zatgcznikow ZN-1/B dane o zwolnieniach podatkowych w podatku od nieruchomosci. Www.
deklaracjach, podatnik wykazal jako zwolnione od opodatkowania budowle o roznej
wartosci: w 2016 v - 9.120.179,20 zi, w 2017 r. i 2018 r. - 25.801.896,74 zI, w 2019 r. -
25.974.969,70 zt. Podatnik nie wyjasnit przyczyn tych zmian.

prowadzit dziatan w celu weryfikacji prawidtowosci deklarowania przez podatnika ww.
danych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami i nie przeprowadzatl postepowan
w tym zakresie.

»  podatnika o nr karty kontowej 3607, ktory do ztozonych deklaracji na podatek od
nieruchomosci na lata 2018 - 2019 nie zatgczatl zatgcznikow ZN-1/B dane o zwolnieniach
podatkowych w podatku od nieruchomosci i w ztoZonych deklaracjach nie wykazat
zwolnionych budowli wchodzgcych w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu
przepisow o transporcie kolejowym oraz zajetych pod nie gruntow. Nie zalgczal takze
wykazow nieruchomosci podlegajgcych opodatkowaniu, ktore wczesniej zalqczal
w deklaracjach na lata 2016 - 2017.



Natomiast do deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2020 podatnik zatgczyt
zatgcznik ZDN-1 dane o przedmiotach opodatkowania podlagajgcych opodatkowaniu,
w ktorym wyszczegolnil te same budowle ktore wymienit w wykazach nieruchomosci
dolgczanych do deklaracji na lata 2016 - 2017.

W zalgczniku tym podatnik wykazal jako budowle podlegajgce opodatkowaniu linie
zasilaczy i linie przesylowo-rozdzielcze stacji, tj. budowle stanowigce elementy
infrastruktury kolejowej okreslone w zalqczniku nr 1 do ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 1727 z pozn. zm.). Zgodnie z trescig ww.
zatgcznika, w sktad infrastruktury kolejowej wchodzq m.in. urzqdzenia przetwarzania
i rozdziatu energii elektrycznej na potrzeby zasilania trakcyjnego: podstacje, kable
zasilajgce pomiedzy podstaciami i przewodami jezdnymi i sie¢ trakcyjna wraz z
konstrukcjami wsporczymi, oraz grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktorych
znajdujq sie te elementy.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (w brzmieniu
obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2017 r.) zwalnia sie od podatku grunty, budynki i budowle
wchodzqce w sklad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow o transporcie
kolejowym, ktora:

a) jest udostepniana przewoznikom kolejowym lub

b) jest wykorzystywana do przewozu osob, lub

¢) tworzy linie kolejowe o szerokosci torow wigkszej niz 1435 mm.

Infrastruktura kolejowa to elementy okreslone w ww. zalgczniku nr 1 do ustawy
o transporcie kolejowym.

Do konca 2016 r. zwolnienie od podatku, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, obejmowato budowle wchodzgce w skiad infrastruktury
kolejowej w rozumieniu przepisow o transporcie kolejowym oraz zajete pod nie grunty.
Zwolnienie to przystugiwalo, jezeli: zarzqdca infrastruktury jest obowigzany do jej
udostepniania licencjonowanym przewoznikom kolejowym lub sq przeznaczone wylgcznie
do przewozu osob, wykonywanego przez przewoznika kolejowego, ktory rownoczesnie
zarzqdza tq infrastrukturg bez udostepniania jej innym przewoznikom, lub tworzq linie
kolejowe o szerokosci torow wigkszej niz 1435 mm.

Wartos¢ deklarowanych przez podatnika do opodatkowania budowli w latach 2016 - 2020
wynosita: w 2016 r. — 200.430,00 zt, w 2017r. - 203.157,05 z1, w 2018 r. — 203.797,00 zi,
w 2019 r. — 1.626.050,00 zt (wzrost wartoSci w zwigzku z modernizacjq budowli)
iw2020r. - 1.619.758,00 zi.

prowadzit dzialan w celu weryfikacji prawidtowosci deklarowania przez podatnika ww.
danych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami i nie przeprowadzat postepowan
w tym zakresie.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Redziny w zakresie podatnikow
prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie przewozow kolejowych organ podatkowy zakladalt, ze
podatnik, ktory nie zadeklarowat zwolnienia z podatku od nieruchomosci, sktada deklaracje
w dobrej wierze, zas niewzywanie podatnikow do sktadania szczegotowych wykazow wynika
z niedopatrzenia oraz nadmiaru obowigzkow przypadajgcych w terminach sktadania
deklaracji.

Weryfikacja deklaracji podatkowych nalezata do pracownikow Wydziatu Podatkow i Oplat
Urzedu Gminy Redziny. Nadzor w tym zakresie sprawowali Skarbnicy Gminy Redziny -
p. Maria Borowka od 1 stycznia 2016 r. do 23 lutego 2017 r., p. Aneta Wisniewska od
1 marca 2017 r. do 21 lutego 2019 r. oraz p. Aneta Pasieka (w okresie od 11 marca 2019 r).
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Whiosek nr 3

Ponownie przeanalizowa¢ prawidtowo$s¢ opodatkowania nieruchomosci
pozostajacych w posiadaniu podatnikdw o nr kart kontowych 3608 oraz 3607,
majac na uwadze art. 272 pkt 3, art. 274 a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z pézn. zm. ) w zwiazku z art. 2
ust 1 pkt 3 1 art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdézn. zm.), a w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci wszczaé w trybie art. 165 Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z pozn. zm.) postepowanie podatkowe w celu prawidtowego
ustalenia podstawy opodatkowania.

Wnhiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Podatkow i Optat Urzedu Gminy
Redziny w zakresie prawidtowego dokonywania weryfikacji prawidlowosci
sktadanych deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz egzekwowania korekt
deklaracji podatkowych i wymaganych zalacznikow, stosownie do art. 272 pkt 1
lit. a, pkt 3, art. 274a § 1, § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z pdézn. zm.), majac na uwadze wymogi ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170
z pozn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— W przyjetych zrzqdzeniem 0050.97.2016 Wojta Gminy Redziny z dnia 13 lipca 2016 r.
zasadach przekazywania i rozliczenia dotacji dla samorzqgdowego zaktadu budzetowego -
Gminnego Zaktadu Komunikacyjnego w Redzinach nie zostat precyzyjnie okreslony sposob
rozliczenia dotacji przedmiotowej, o ktorym mowa w § 45 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1542
z pozn.zm.). Powyzszym zarzqdzeniem wskazano sposob kalkulowania petnego kosztu
jednego wozokilometra, sposob kalkulowania jednostkowych stawek dotacji oraz sposob
ustalania dotacji na dany rok, ustalono rowniez wzor rozliczenia dotacji, nie ustalono
natomiast czy rozliczenie dotacji ma nastgpowac przy zastosowaniu stawki dotacji przyjetej
do ustalenia kwoty dotacji na dany rok w drodze uchwaly Rady Gminy Redziny czy tez przy
zastosowaniu metody przyjetej do skalkulowania stawki jednostkowej tej dotacji.

Stosownie do postanowien § 45 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzqdowych zakltadow budzetowych, zarzgqd jednostki samorzqdu
terytorialnego przekazuje zaktadowi budzetowemu dotacje przedmiotowe, o ktorych mowa
wart. 15 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, w wysokosci odpowiedniej do stopnia
realizacji  finansowanych zadan. Kierownik samorzgdowego zaktadu budzetowego
przekazuje zarzqgdowi jednostki samorzqdu terytorialnego, w terminie do dnia 31 stycznia
nastepnego roku, rozliczenie wykorzystania dotacji w szczegotowosci okreslonej przez ten
zarzqd.

W roku 2018 ww. Zakitad otrzymal dotacje przedmiotowg w tgcznej kwocie 1.470.000,00 zt
ustalong wedtug stawki przyjetej uchwatg Nr 102/XLVIII/2017 Rady Gminy Redziny z dnia
21 grudnia 2017 r. w kwocie 2,32 zt skalkulowanej jako doplata wynoszgca 50%
planowanego kosztu jednego wozokilometra.



W rozliczeniu dotacji na tqgczng kwote 1.464.692,00 zt, ztozonym w dniu 30 stycznia 2019 r.,
do rozliczenia dotacji przyjeto stawke dotacji w kwocie 2,37 zt ustalong jako 49% faktycznie
poniesionych (wykonanych) kosztow jednego wozokilometra. Niewykorzystana czes¢ dotacji
wynikajgca z ww. rozliczenia zostata zwrocona do budzetu w dniu 29 stycznia 2019 r.

W roku 2019 Zaktad otrzymat dotacje przedmiotowg w {gcznej kwocie 1.570.000,00 z{
ustalong na podstawie stawki przyjetej uchwatq Nr 19/111/2018 Rady Gminy Redziny z dnia
18 grudnia 2018 r. w kwocie 2,61 zt skalkulowanej jako doptata wynoszgca 48,70%
planowanego kosztu jednego wozokilometra.

W rozliczeniu dotacji na tgczng kwote 1.651.377,05 zt ztozonym w dniu 31 stycznia 2020 r.
(z uwzglednieniem korekty rozliczenia ztozonej w dniu 30 marca 2020 r.) do rozliczenia
dotacji przyjeto stawke dotacji w kwocie 2,82 zi ustalong jako 51,5% faktycznie
poniesionych (wykonanych) kosztow jednego wozokilometra.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Pawla Militowskiego — Wojta Gminy Redziny, powyzsze
rozliczenia dotacji przyjeto jako prawidlowe z uwagi na to, ze Zaktad faktycznie ponosit
wyzsze koszty dziatalnosci od planowanych.

Powyzsza zasada rozliczania dotacji wedlug kosztow faktycznie ponoszonych przez Zaktad
nie zostata ustalona w ww. zarzgdzeniu Wojta Gminy Redziny.

Stosownie do art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2017 r. poz. 2077 z pozn.zm.), dotacje sq to podlegajgce szczegolnym zasadom rozliczania
srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego oraz z panstwowych
funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umow
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Ponadto, z wyjasnien Wojta Gminy Redziny wynikalo, Ze Zadnemu z pracownikow Urzedu
Gminy Redziny nie powierzono obowiqzkow w zakresie prawidtowosci rozliczania dotacji
udzielanej samorzgdowemu zaktadowi budzetowemu.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy Redziny wykonywanie czynnosci
zwigzanych z obstugq finansowq przekazywanych dotacji przez Gming innym podmiotom
nalezato do zadan pracownikow Referatu Finansowego.

Whiosek nr 5

Doprecyzowa¢ zasady rozliczania dotacji przedmiotowych przekazywanych do
Gminnego Zaktadu Komunikacyjnego w Redzinach, stosownie do § 45 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i1 samorzadowych
zaktadow budzetowych (Dz. U. z 2019 r. poz.1718 z p6zn.zm.), majac na uwadze
art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019
r., poz. 869 z poézn. zm.) oraz rozwazy¢ przydzielenie obowiazkéw w zakresie
rozliczania tych dotacji pracownikom Urzedu w drodze pisemnego zakresu
czynnos$ci, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W zakresie ksiegowosci:

— W latach 2016 - 2020 (do dnia zakonczenia kontroli), dochody realizowane przez Urzqd
(podatki oraz dochody niepodatkowe ktore wptywaty bezposrednio na rachunek budzetu)



byty uyjmowane na koncie 130 — ,, Rachunek biezgcy jednostki” (subkonto 130-2) w okresach
kwartalnych, na koniec kazdego kwartatu (w korespondencji z kontem 221 Ilub innym
wlasciwym kontem) na podstawie dokumentow PK (dochody te w ksiedze gtownej organu
ujmowano w ewidencji konta 133 — , Rachunek budzetu” w korespondencji z kontem
222/subkonto 222-1/ a nastepnie na podstawie dowodu PK w ewidencji konta 901 —
,,Dochody budzetu”).

Powyzsze byto niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 130 okreslonymi w zatgczniku
nr 3 do rozporzqgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.),
a nastepnie w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 pazdziernika 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1911 z pozn. zm.). Stosownie do zasad funkcjonowania konta 130 okreslonych
w zatqgczniku nr 3 do ww. rozporzgdzen, ww. konto stuzy do ewidencji stanu Srodkow
pienieznych oraz obrotow na rachunku bankowym z tytutu wydatkow i dochodow (wptywow)
budzetowych objetych planem finansowym. Na stronie Wn konta 130 ujmuje si¢ wplywy
srodkow pienieznych z tytutu zrealizowanych przez jednostke dochodow budzetowych
(ewidencja szczegolowa wedlug podziatek klasyfikacji dochodow budzetowych),
w korespondencji z kontem 221 lub innym wtasciwym kontem.

Powyzsze bylo rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 130 zawartymi
w zaktadowym planie kont dla Urzedu stanowigcym zalqcznik nr 3 do zarzqdzenia
Nr0050.167.2019 Wojta Gminy Redziny z dnia 31 grudnia 2019 r., zgodnie z ktorymi zapisy
na koncie 130 sq dokonywane na podstawie wyciggu bankowego (nie dopuszczono
mozliwosci dokonywania zapisow na podstawie innych dokumentow ksiegowych,
w  poprzednio obowigzujgcym planie kont dla Urzedu ustalonym zarzgdzeniem
Nr 0050.147.2018 Wojta Gminy Redziny z dnia 31 grudnia 2018 r. dopuszczono takg
mozliwosc).

Skutkiem powyziszego ujmowania dochodow realizowanych przez Urzqd, sprawozdania
jednostkowe miesigczne Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za miesigce: styczen, luty, kwiecien, maj, lipiec, sierpien,
pazdziernik, listopada byly sporzqdzane na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji
ksiegowej organu. Dane w zakresie wphywow dochodow w ww. miesigcach nie wynikaty
z ksigg rachunkowych Urzedu.

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pozn.zm.) oraz
§ 6 ust. 1 pkt 1 poprzednio obowiqzujgcego rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1016
z pozn.zm.), sprawozdania jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikow jednostek
organizacyjnych, na podstawie ewidencji ksiggowej.

Stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zalgcznik nr 36 do
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz zalgcznik nr 39 do poprzednio obowigzujgcego
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
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budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1016 z pozn. zm.), sprawozdania jednostkowe z wykonania
planu dochodow budzetowych jednostki budzetowej, gminy za styczen, luty, kwiecien, maj,
lipiec, sierpien, pazdziernik, listopad oraz grudzien - wypetniajg w zakresie wplywow
planowanych i wykonanych.

Zgodnie z § 3 ust. 1 ww. Instrukcji, sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodow
budzetowych z tytutu podatkow, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzqdu terytorialnego, sporzqdza si¢ na podstawie danych
ksiegowosci podatkowej.

Stosownie natomiast do § 9 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych
jednostek samorzqgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), ewidencja podatkow jest
integralng czescig ewidencji ksiegowej urzedu i jest prowadzona z wykorzystaniem kont
syntetycznych planu kont urzedu jako jednostki budzetowej.

Ponadto, opis konta 130 zawarty w ww. planie kont nie byt dostosowany do faktycznych
zasad funkcjonowania tego konta w ksiegach Urzedu.

Urzqd Gminy Redziny posiadal wspolny rachunek bankowy dla Urzedu jako jednostki oraz
dla budzetu w zakresie dochodow, natomiast od lutego 2017 r. prowadzono wyodrebniony
rachunek bankowy do wydatkow Urzedu (operacje przeprowadzane na tym rachunku
ujmowane byty na subkoncie 130-1). Natomiast w ww. opisie konta 130 wskazano, ze konto
130 stuzy do ewidencji stanu Srodkow pienigznych oraz obrotow na rachunku dochodow
i wydatkow realizowanych bezposrednio z rachunku biezgcego budzetu. Nastepnie w pozycji
, Uwagi” wskazano, ze w urzedzie prowadzi sie rachunek biezqcy, dalej wskazano, zZe
wszystkie dochody i wydatki budzetowe przeprowadza si¢ bezposrednio na rachunku
bankowym budzetu. Powyzsze zapisy dotyczqce ujmowania wydatkow w ewidencji konta 130
(tj. prowadzenia odrebnego rachunku w urzedzie z zapisem o realizowaniu dochodow
i wydatkow bezposrednio z rachunku budzetu) nawzajem sie wykluczajg, co swiadczy
o niespojnosci przyjetych zasad rachunkowosci.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U. z 2013 r., poz. 330 z pozn.zm.), jednostka powinna posiadac dokumentacje opisujgcq
w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci
dotyczqce: sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej: zaktadowego
planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen.

Prawidlowe zorganizowanie rachunkowosci jednostki nalezato do zadan Skarbnika Gminy
Redziny, funkcje tq petnily: p. Maria Borowka - do 23 lutego 2017 r., p. Aneta Wisniewska
-od I marca 2017 r. do 21 lutego 2019 r., p. Aneta Pasieka — od 11 marca 2019 r.
Natomiast funkcje kierownika jednostki, do ktorego zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci nalezy ustalenie i aktualizacjia dokumentacji opisujqgcej przyjete
w jednostce zasady rachunkowosci, w okresie objetym kontrolg wykonywat p. Pawel
Militowski — Wojt Gminy Redziny.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ prawidtowe ujmowanie dochodow objetych planem finansowym Urzedu
Gminy Redziny w ksiggach rachunkowych Urzgdu w ewidencji konta 130 oraz
dokona¢ zmian przyjetych zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci
dotyczacych zasad rachunkowosci dla Urzgdu Gminy Redziny poprzez
doprecyzowanie jednolitych zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 130, stosownie
do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zalgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 pazdziernika 2017 r.
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w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. 22020 r. poz. 342), majac na uwadze réwniez zasady sporzadzania
jednostkowych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego okreslone w § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564) w zwiazku § 4 ust. 1
pkt 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww.
rozporzadzenia oraz art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z p6zn.zm.).

— W 2018 r. do rozliczenia kosztow podrozy stuzbowych pracownikow Urzedu Gminy Redziny
przyjmowano nieprawidtowo sporzqdzone dokumenty polecenia wyjazdu stuzbowego
(delegacji), co polegato na rozliczeniu kosztow wyjazdow stuzbowych do innych
miejscowosci od wskazanych w poleceniu wyjazdu stuzbowego przez pracodawce jak
rowniez w innym terminie wyjazdu od wskazanego przez pracodawce.

Powyzsze byto niezgodne z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 z pozn. zm.), stosownie do ktorego dowody ksiegowe powinny
by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktorg
dokumentujq.

Ponadto, stosownie do postanowien § 6 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzqdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy
stuzbowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 167), miejscowos¢ rozpoczecia i zakonczenia podrozy
krajowej okresla pracodawca.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w § 4, § 6 i § 8 Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow finansowo-ksiegowych wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 0050.52.2017 Wojta
Gminy Redziny z dnia 24 kwietnia 2017 r.:

- podstawq ksiegowan sq dowody Zrodiowe (dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie
operacji gospodarczej): wewnetrzne np. delegacje stuzbowe,

- dowody ksiggowe powinny byc¢: rzetelne — czyli zgodne z rzeczywistym przebiegiem
operacji gospodarczej, ktorqg dokumentujg,

- wszelkie dokumenty stanowigce podstawe ksiegowania powinny by¢ poddane kontroli pod
wzgledem: merytorycznym (rzeczowym), formalno-rachunkowym,

- kontrola formalno-rachunkowa polega na ustaleniu, ze dokumenty wystawione zostaly
w sposob technicznie prawidtowy, zawierajg wszystkie elementy prawidtowego dowodu.
Powyzsze stwierdzono na przyktadzie trzynastu polecen wyjazdu stuzbowego wystawionych
w okresie styczen —wrzesien 2018 r. m.in. dla: Wojta Gminy Redziny, bytego Zastepcy Wojta
Gminy Redziny, bytego Sekretarza Gminy oraz pozostatych pracownikow Urzedu Gminy
Redziny.

Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci byto niewtasciwe sprawdzenie ww. dokumentow (1j.
dowodow ksiegowych stanowigcych podstawe dokonania wydatkow oraz zapisow
w  ewidencji ksiegowej) pod wzgledem formalnym przez pracownikow Urzedu
odpowiedzialnych za sprawdzenie delegacji i potwierdzenie ich prawidlowosci pod tym
wzgledem.
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Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez p. Pawta Militowskiego — Wojta Gminy Redziny
wszystkie wyjazdy stuzbowe pracownikow faktycznie sie odbyly w terminach i do
miejscowosci wskazanych przez pracownikow w rozliczeniu delegacji i wydatki z tytutu
zwrotu tych kosztow byly zasadne. Natomiast nieprawidlowos¢ wynikata z przyjetej praktyki
rozliczania kilku wyjazdow stuzbowych na jednym druku polecenia wyjazdu stuzbowego
w celu ograniczenia ilosci dokumentow.

Ponadto, stwierdzono trzy przypadki wystawienia polecenia wyjazdu stuzbowego dla
p. Pawta Militowskiego — Wojta Gminy Redziny przez osobe nieupowazniong do
wykonywania czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wojta gminy. Powyzsze bylo
niezgodne z art. 8 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U.z 2016 r., poz. 902 z pozn. zm.) w zwiqzku z § 6 ust. 1 ww. rozporzqdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrozy stuzbowej. Zgodnie z art. 8 ustawy o pracownikach samorzgdowych,
pracodawcg wojta jest urzqgd gminy. Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy,
wykonuje przewodniczqcy rady gminy, a pozostale czynnosSci - wyznaczona przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) osoba zastepujqgca lub sekretarz gminy.

Powyzsze stwierdzono w przypadku polecen wyjazdu stuzbowego.: Nr 2343.1.2018 z dnia
2 stycznia 2018 r., Nr 2343.117.2018 z dnia 11 maja 2018 r., Nr 2343.100.2018 z dnia
25 kwietnia 2018 r., ktore zostaly wystawione (podpisane) przez p. Mariusza Spiechowicza
— bytego Zastepce Wojta Gminy Redziny. Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wojta
Gminy Redziny wykonywal p. Krzysztof Popiel — byly Sekretarz Gminy Redziny, natomiast
do kontroli nie przedfozono upowaznienia, o ktorym mowa w art. 8 ust. 2 ustawy
o pracownikach samorzgdowych dla p. Marusza Spiechowicza — bytego Zastepcy Wojta
Gminy Redziny.

Zadania w zakresie sprawdzania dokumentow ksiegowych pod wzgledem formalno-
rachunkowym nalezaly do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie
petnita p. Aneta Wisniewska — owczesny Skarbnik Gminy Redziny.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Redziny w zakresie
dokonywania prawidlowej kontroli formalno-rachunkowej polecen wyjazdow
stuzbowych, bedacych wewngtrznymi dowodami ksiegowymi, w celu zapewnienia
ich rzetelnos$ci, stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z p6ézn. zm.) w zwigzku § 6 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.
w  sprawie nalezno$ci  przystugujacych  pracownikowi  zatrudnionemu
w panstwowe] lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy
stuzbowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 167) oraz § 4, § 6 i § 8 Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych wprowadzonej zarzadzeniem
Nr 0050.52.2017 Wojta Gminy Redziny z dnia 24 kwietnia 2017 r., majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).
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Whiosek nr 8

Zapewni¢ wystawianie polecen wyjazdow stuzbowych dla Wéjta Gminy Redziny
wylacznie przez osoby upowaznione do dokonywania czynno$ci z zakresu prawa
pracy wobec Wojta Gminy, majac na uwadze art. 8§ ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1282 z pdzn. zm.)
w zwigzku z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci przyslugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytulu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 167).

— W latach 2016 - 2020 (do dnia zakonczenia kontroli) operacje gospodarcze zwigzane
z lokowaniem Srodkow pieni¢znych z rachunku budzetu na rachunku lokaty byly ujmowane
na koncie 140 — ,,Srodki pieniezne w drodze” (subkonto 140-1) zamiast na koncie 133 —
,Rachunek budzetu” (na odpowiednio wydzielonym subkoncie tego konta). Powyzsze
dotyczyto lokowania srodkow na tzw. lokacie ,,overnight” na wydzielonym rachunku
technicznym depozytu automatycznego do rachunku biezqcego budzetu.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 133 — ,, Rachunek budzetu”
oraz konta 140 — , Srodki pieniezne w drodze” zawartymi w zalgczniku nr 2 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.),
a nastepnie w zalgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1911 z pozn. zm.).

Stosownie do powyiszych zasad, konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienieznych
dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu. Na koncie 133 ujmuje sie rowniez lokaty
dokonywane ze Srodkow rachunku budzetu. Konto 140 stuzy do ewidencji srodkow
pienieznych w drodze, w tym:

- srodkow otrzymanych z innych budzetow w przypadku, gdy srodki te zostaly przekazane
w poprzednim okresie sprawozdawczym i sq objete wyciggiem bankowym z datq nastegpnego
okresu sprawozdawczego,

- kwot wplacanych przez inkasentow za posrednictwem poczty lub bezposrednio do banku
z tytutu dochodow budzetowych w przypadku potwierdzenia wpltaty przez bank w nastgpnym
okresie sprawozdawczym,

- przelewow dochodow budzetowych zrealizowanych przez bank platnika w okresie
sprawozdawczym i objetych wyciggami bankowymi z rachunku biezgcego budzetu
w nastepnym okresie sprawozdawczym.

Tozsame zasady funkcjonowania konta 133 i konta 140 zawarto w zaktadowym planie kont
dla budzetu gminy Redziny stanowigcego zatgcznik nr 1 do zarzgdzenia Nr 0050.167.2019
Wéjta Gminy Redziny z dnia 31 grudnia 2019 r. oraz w poprzednio obowigzujgcych
zaktadowych planach kont dla budzetu gminy Redziny przyjetych do stosowania
odpowiednio: zarzqdzeniem Nr 0050.147.2018 Wojta Gminy Redziny z dnia 31 grudnia
2018 r. w sprawie ustalenia polityki rachunkowosci w Urzedzie Gminy Redziny oraz
zarzgdzeniem Nr 61/2012 Wojta Gminy Redziny z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie
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wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu gminy i jednostki organizacyjnej
Urzedu Gminy w Redzinach.

Srodki pieniezne pozostajqce na dzier 31 grudnia 2019 r. na ww. rachunku lokaty w kwocie
7.211.998,63 zI wykazano w bilansie budzetu za rok 2019 oraz w sprawozdaniu Rb-ST
o stanie Srodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzqdu terytorialnego wg stanu
na koniec 2019 r.

Ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczqcych srodkow pienieznych na
rachunkach bankowych nalezato do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym
zakresie sprawowaly: od 1 stycznia 2016 r. do 23 lutego 2017 r. p. Maria Borowka —
owczesny Skarbnik Gminy Redziny, w okresie od 1 marca 2017 r. do 21 lutego 2019 r.
p. Aneta Wisniewska — owczesny Skarbnik Gminy Redziny, od 7 marca 2019 r. p. Aneta
Pasieka — Skarbnik Gminy Redziny.

Whiosek nr 9

Ujmowac¢ operacje gospodarcze dotyczace lokowania $rodkéw pienieznych
z rachunku budzZetu na rachunku depozytu automatycznego (lokata overnight)
w ewidencji konta 133 — ,Rachunek budzetu”, zgodnie z zakladowym planem
kont dla budzetu ustalonym zarzadzeniem Nr 0050.167.2019 W¢jta Gminy
Redziny z dnia 31 grudnia 2019 r., a takze z zasadami funkcjonowania tego konta
okreslonymi w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

W latach 2016 - 2020 (do dnia zakonczenia kontroli) nie prowadzono ewidencji
szczegotowej do pozabilansowego konta 980 — ,, Plan finansowy wydatkow budzetowych”.
Powyzsze bylo niezgodne z opisem tego konta zawartym w zatgczniku nr 3 do poprzednio
obowigzujgcego rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z pozn. zm.), a nastepnie w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1911 z pozn. zm. ).

Stosownie do opisu sposobu prowadzenia tego konta zawartym w zalgczniku nr 3 do ww.
rozporzqgdzen, konto 980 jest kontem pozabilansowym Urzedu i stuzy do ewidencji planu
finansowego wydatkow budzetowych dysponenta srodkow budzetowych. Ewidencja
szczegotowa do konta 980 jest prowadzona w szczegotowosci planu finansowego wydatkow
budzetowych. Na stronie Wn konta 980 ujmuje si¢ plan finansowy oraz jego zmiany.
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W prowadzonej ewidencji do tego konta (przedtozonej do kontroli) uyimowano na podstawie
dowodu ksiggowego PK lgczng kwote planowanych oraz wykonanych wydatkow Urzedu
(sume planu i sume wydatkow dla wszystkich dzialow klasyfikacji budzetowej) na koniec
kazdego miesigca. Nie prowadzono ewidencji szczegolowej do tego konta wg podziatki
klasyfikacji budzetowej.

Powyzsze bylo rowniez niezgodne z opisem tego konta zawartym w zaktadowym planie kont
dla Urzedu Gminy w Redzinach przyjetym zarzqdzeniem Nr 61/2012 Wojta Gminy Redziny
zdnia 31 lipca 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu
gminy i jednostki organizacyjnej Urzedu Gminy w Redzinach (ze zmianami), a nastepnie
zarzgdzeniem Nr 0050.147.2018 Wojta Gminy Redziny z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie
ustalenia polityki rachunkowosci w Urzedzie Gminy Redziny.

Natomiast w kolejnym zaktadowym planie kont dla Urzedu Gminy w Redzinach przyjetym
zarzgdzeniem Nr 0050.167.2019 Wojta Gminy Redziny z dnia 31 grudnia 2019 r. nie
wskazano sposobu prowadzenia ewidencji szczegotowej do ww. konta 980.

Powyzsze bylo niezgodne z ww. rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pozn.zm.), zgodnie z ktorym jednostka powinna
posiadac¢ dokumentacje opisujgcq w jezvku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczqce: sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych,
w tym co najmniej: zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gltownej,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen.

Prawidtowe zorganizowanie rachunkowosci jednostki nalezato do zadan Skarbnika Gminy
Redziny, funkcje tq petnily: p. Maria Borowka - do 23 lutego 2017 r., p. Aneta Wisniewska
-od I marca 2017 r. do 21 lutego 2019 r., p. Aneta Pasieka - od 11 marca 2019 r.

Whiosek nr 10

Uzupehi¢ zaktadowy plan kont dla Urzgdu Gminy Redziny o sposoéb prowadzenia
ewidencji szczegotowej do konta pozabilansowego 980, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i1 Finansow z dnia 13 pazdziernika 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 342), majac na uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z p6zn.zm.) oraz
zaprowadzi¢ ewidencj¢ szczegdtowa do tego konta w sposob okreslony
w zalaczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia.

W zakresie sprawozdawczosci:

— Nieprawidlowo sporzqdzono sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. poprzez
brak wykazania rozchodow i przychodow z tytutu pozyczek udzielanych z budzetu. W pozycji
D12 — ,, Sptata udzielonych pozyczek” wykazano kwote 0,00 zi, w pozycji D22 — ,, Udzielone
pozyczki” wykazano 0,00 zi. Zgodnie z ewidencjq do konta 250 — ,, Naleznosci finansowe”

16



w roku 2018 przychody z tytutu splaty udzielonych pozyczek wynosity 150.000,00 zi
natomiast rozchody z tytutu pozyczek udzielonych wyniosty 10.000,00 zt.

Powyzszym naruszono § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 z pozn.
zm.) zgodnie z ktorym, kierownicy jednostek, kierownicy jednostek obstugujgcych
i naczelnicy urzedow skarbowych sq obowiqgzani sporzqdzac sprawozdania rzetelnie
i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.
Zgodnie natomiast z zasadami sporzqdzania sprawozdania NDS zawartymi w § 12 pkt 5
lit. b oraz pkt 6) instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zatqcznik nr 36 do ww. rozporzqdzenia:

- dane dotyczgce przychodow i rozchodow jednostki samorzqdu terytorialnego po stronie
wykonania, dotyczqce przychodow z tytutu: sptat udzielonych pozZyczek, prywatyzacji
majgtku - powinny by¢ zgodne z wykonanymi przychodami wynikajgcymi z urzgdzen
ksiegowych za dany okres sprawozdawczy,

- dane dotyczgce rozchodow jednostki samorzqdu terytorialnego po stronie wykonania
powinny by¢ zgodne z wykonanymi rozchodami, wynikajgcymi z urzqdzen ksiegowych za
dany okres sprawozdawczy.

Sprawozdanie NDS za rok 2018 zostalo podpisane przez: p. Pawta Militowskiego — Wojta
Gminy Redziny i p. Anete Wisniewskq — owczesnego Skarbnika Gminy Redziny.
Przygotowanie danych do sprawozdania nalezato do zadan pracownikow Referatu
Finansowego. Nadzor tym zakresie sprawowata p. Aneta Wisniewska — owczesny Skarbnik
Gminy Redziny.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Redziny w zakresie
prawidlowego wykazywania w sprawozdaniu Rb-NDS danych dotyczacych
przychodéw i rozchodow z tytulu pozyczek udzielanych z budzetu, zgodnie
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do § 9 ust. 1 1 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 z p6ézn. zm.) oraz
§ 12 pkt 5 lit. b oraz pkt 6) instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik
nr 36 do ww. rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— Wlatach 2017 - 2018 zaniechano udzielenia p. Pawtowi Militowskiemu — Wojtowi Gminy
Redziny w terminie do 30 wrzesnia zalegltego urlopu wypoczynkowego za 2016 r. i 2017 r.,
czym naruszono art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1666 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym
zgodnie z planem urlopu, nalezy pracownikowi udzieli¢ najpozniej do dnia 30 wrzesnia
nastepnego roku kalendarzowego.

W zwigzku z uplywem kadencji Wojtowi Gminy Redziny wyptacono w dniu 26 listopada
2018 r. ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, w tym za 19 dni urlopu
z 2016 r. oraz za 26 dni urlopu z 2017 r. w kwocie 26.139,06 z{ brutto.
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Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wojta Gminy Redziny wykonywatl od dnia
15 wrzesnia 2015 r do dnia 15 kwietnia 2018 r. p. Krzysztof Popiel — byly Sekretarz Gminy
Redziny, a w okresie od dnia 29 czerwca 2018 r. p. Aneta Wisniewska — byly Skarbnik Gminy
Redziny.

Whiosek nr 12

Zapewni¢ prawidtowe udzielanie urlopow Wojtowi Gminy Redziny zgodnie
z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1320 z p6zn. zm.) majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869
z pézn. zm.).

W latach 2016 - 2019 w miesigcach: marcu, czerwcu, wrzesniu i grudniu wszystkim
pracownikom Urzedu Gminy Redziny podlegltym bezposrednio Wojtowi Gminy Redziny
przyznano i wyplacono kwartalne nagrody uznaniowe bez imiennego uzasadniania
powodow ich przyznania, z pominieciem indywidualnych pisemnych zawiadomien dla
pracownikow o przyznaniu nagrody wraz ze wskazaniem uzasadnienia podstaw ich
przyznania. Powyzszym naruszono art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U.z 2014 r., poz. 1502 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym odpis zawiadomienia o przyznaniu
nagrody lub wyroznienia sklada si¢ do akt osobowych pracownika.

Ponadto, zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202 z pozn. zm.), pracownikowi samorzqgdowemu,
za szczegolne osiggniecia w pracy zawodowej mozna przyznac nagrode.

Brak wuzasadnienia przyznawanych nagrod byl rowniez niezgodny z regulaminem
wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Redziny wprowadzonym zarzgdzeniem
Nr 41/2009 Wojta Gminy Redziny z dnia 1 czerwca 2009 r. (ze zmianami), w ktorym w § 10
ust. 4 wymieniono przestanki uzasadniajgce wyplate nagrod uznaniowych dla pracownikow.
Ww. nagrody byly wyplacane na podstawie zbiorczych list podpisanych przez p. Pawla
Militowskiego — Wojta Gminy Redziny.

Nieprawidlowos¢ w tym zakresie stwierdzono rowniez podczas poprzedniej kontroli
kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Redziny, co znalazto odzwierciedlenie
w wystgpieniu pokontrolnym Znak: WK-610/43/4/16/17 z dnia 13 lutego 2017 r.

Za wykonywanie czynnosci zwigzanych z prowadzeniem spraw pracowniczych pracownikow
Urzedu Gminy Redziny odpowiadal pracownik Referatu Organizacyjnego. Nadzor w tym
zakresie sprawowali:

- od dnia 15 wrzesnia 2015 r do dnia 15 kwietnia 2018 r. p. Krzysztof Popiel — byty Sekretarz
Gminy Redziny,

- od dnia 1 lipca 2018 roku do dnia 11 stycznia 2019 r. p. Agnieszka Olszewska — byly
Sekretarz Gminy Redziny,

- od dnia 4 lutego 2019 r. p. Agnieszka Rydecka — Sekretarz Gminy Redziny.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Organizacyjnego w zakresie
przygotowania dokumentacji potwierdzajacej prawidtowe przyznawanie nagrod
pracownikom Urzgdu Gminy Redziny, stosownie do art. 105 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z pdzn. zm.) oraz
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art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. z 2019 1. poz. 1282 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22019 r.,
poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie ustalen ogdélno-organizacyjnych:

— W okresie od dnia powotania, tj. od 11 marca 2019 r. do dnia 9 lipca 2020 r. nie dokonano
pisemnego powierzenia p. Anecie Pasieka — Skarbnikowi Gminy Redziny obowigzkow
i odpowiedzialnosci w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania
dyspozycji srodkami pienigeznymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, dokonywania wstgpnej kontroli
kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczqcych operacji gospodarczych i finansowych.
Przepis art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.) stanowi, ze gtownym ksiegowym jednostki sektora finansow
publicznych, jest pracownik, ktoremu kierownik jednostki powierza obowigzki
i odpowiedzialnos¢ w zakresie: prowadzenia rachunkowosci jednostki; wykonywania
dyspozycji srodkami pienieznymi dokonywania wstepnej kontroli: a) zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, b) kompletnosci i rzetelnosci
dokumentow dotyczqcych operacji gospodarczych i finansowych. Ponadto, art. 54 ust. § ww.
ustawy o finansach publicznych okresla, Ze przepisy dotyczgce gtownego ksiggowego stosuje
sig odpowiednio do glownego ksiegowego budzetu panstwa, glownego ksiggowego czesci
budzetowej oraz skarbnika (glownego ksiggowego budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego).

Zgodnie z wyjasnieniami kierownika jednostki, brak dokumentu potwierdzajgcego
powierzenie obowigzkow i odpowiedzialnosci na pismie Skarbnikowi Gminy byt
niedopatrzeniem pracownika.

W trakcie kontroli, w dniu 9 lipca 2020 r. p. Pawel Militowski — Wojt Gminy Redziny
pisemnie powierzyl Skarbnikowi przedmiotowe obowiqzki i odpowiedzialnos¢.

Whiosek nr 14
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Redziny w zakresie
prawidlowego stosowania okreslonych przepisami procedur, majac szczegodlnie na

uwadze art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

— W 2017 r. nie zapewniono prowadzenia audytu wewnetrznego, pomimo iz w uchwale
Nr 102/XXX1I/2016 Rady Gminy Redziny z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Redziny na rok 2017 kwota dochodow i przychodow oraz kwota wydatkow
i rozchodow przekroczyta 40.000.000,00 zt.

Powyzszym naruszono art. 274 ust. 3 i art. 275 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016 r poz. 1870 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami, audyt
wewnetrzny prowadzi si¢ w jednostkach samorzqdu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale
budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego kwota dochodow i przychodow lub kwota
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wydatkow i rozchodow przekroczyta wysokos¢ 40.000,00 tys. zI. Audyt wewnetrzny prowadzi
audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce albo ustugodawca niezatrudniony w jednostce.

W ww. uchwale w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2017 r. ustalono.

a) dochody budzetu gminy w wysokosci 37.969.972,00 zt

b) wydatki budzetu w wysokosci 43.255.272,00 zt

¢) przychody w kwocie przychody 5.569.142,00 zi

d) rozchody w kwocie 283.842,00 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Pawta Militowskiego — Wojta Gminy Redziny, brak
przeprowadzenia audytu wewnetrznego w gminie za 2017 rok nie byl umysinym dziataniem.
W gminie powstal nowy obowiqzek, z ktorym wiqzato sie przeprowadzenie wtasciwych
procedur. Ponadto, w pierwszym kwartale roku 2017, ktory jest dla budzetu bardzo waznym
i czasochtonnym okresem sprawozdawczym, nastgpily rowniez zmiany na stanowisku
skarbnika. Ztozonos¢ zaistnialych w tym czasie okolicznosci spowodowala nieswiadome
zaniechanie przeprowadzenia audytu wewnetrznego w Gminie Redziny za 2017 rok.

W kolejnych latach w Urzedzie Gminy Redziny audyt byl prowadzony przez ustugodawcow:
w roku 2018 na podstawie umowy zawartej dnia 5 lutego 2018 na okres od 5 lutego 2018 r.
do 5 lutego 2019 r., a w latach 2019 - 2020 na podstawie umowy zawartej dnia 14 sierpnia
2019 na okres od 1 wrzesnia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.

Za gospodarke finansowg Gminy Redziny odpowiadat p. Pawel Militowski — Wojt Gminy
Redziny, ktoremu zgodnie z art. 276 ww. ustawy o finansach publicznych, przypisane sq
zadania zwigzane z audytem wewnetrznym w jednostce samorzgdu terytorialnego.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— Do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci, o ktorym od 1 stycznia 2017 r. mowa w art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518
z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanymi przepisami, gospodarowanie gminnym zasobem
nieruchomosci przez organ wykonawczy polega w szczegolnosci na sporzqdzaniu planow
wykorzystania zasobu.
Do dnia 31 grudnia 2016 r. zagadnienie to regulowat art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku
z art. 23 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Zadania zwigzane z przygotowywaniem i prowadzeniem dokumentacji dotyczqcej
catoksztattu zagadnien z zakresu gospodarki nieruchomosciami nalezaly do obowigzkow
Inspektora ds. gospodarki nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik
Referatu Gospodarki Przestrzennej, Nieruchomosci i Gospodarki Odpadami.

Osobg odpowiedzialng za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci, zgodnie
z trescig art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jest p. Pawel Militowski —
Wojt Gminy Redziny.

Whiosek nr 15

Opracowa¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomos$ci stosownie do
art. 25 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 z pézn. zm.).
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Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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