Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 20 stycznia 2021 r.

Uchwala Nr 5/1/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 12 stycznia 2021 r.

w sprawie zarzadzenia Nr FN.301.19.2020 Burmistrza Miasta Wisla z dnia 17 grudnia 2020 r.

zmieniajacego wieloletnia prognoze finansowg Miasta Wisla

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicachuch wal a,

co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ zarzadzenia Nr FN.301.19.2020 Burmistrza Miasta Wista z dnia 17
grudnia 2020 r. zmieniajacego wieloletnia prognoze finansowa Miasta Wista, z powodu istotnego
naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 5 w zwiazku z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.), polegajacego na braku zachowania
wymogu realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej poprzez zaplanowanie w przychodach
wieloletniej prognozy finansowej w roku 2020 kwoty wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkéw
pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych
zrozliczen wyemitowanych papierdow wartosciowych, kredytow 1ipozyczek zlat ubieglych -
w wysokosci wyzszej niz kwota wykazana przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego w ztozonych

sprawozdaniach Rb-NDS — o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Zarzadzenie NrFN.301.19.2020 Burmistrza Miasta Wisla zdnia 17 grudnia 2020 r.

zmieniajagce wieloletnia prognoze finansowa Miasta Wista wplyngto do Regionalnej Izby
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Obrachunkowej wdniu 23 grudnia 2020 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach na swym posiedzeniu w dniu 30 grudnia 2020 r. uchwatg Nr 465/XXX/2020 wszczeto
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww. zarzadzenia Burmistrza Miasta Wista.
Badanie nadzorcze tego aktu przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium w dniu 12 stycznia 2021 r.
Posiedzenie przeprowadzono w trybie zdalnym, o terminie ktorego powiadomiono organy jednostki
samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu majg prawo uczestniczy¢ przedstawiciele
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 15 zzx
ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz.U.z 2020 r. poz.374 zp6zn. zm.). W posiedzeniu nie uczestniczyli
przedstawiciele Gminy. Burmistrz Miasta Wista zlozyl wyjasnienia zawarte w piSmie

Nr FN.1713.1.2021.DC z dnia 11 stycznia 2021 r.

Podstawa podjetej uchwaly Kolegium Izby w postaci stwierdzenia niewaznosci badanego

zarzadzenia Burmistrza Miasta Wisla byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny:

Burmistrz Miasta Wista wdniu 17 grudnia 2020 r. wydat zarzadzenie Nr FN.301.19.2020
zmieniajgce wieloletnia prognoze finansowg Miasta Wista, dzialajac na podstawie art. 30
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.)
1art. 232 w zwigzku z art. 229 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z 2019 r. poz. 869 zpdézn. zm.). W § 1 badanego zarzadzenia dokonano zmian wieloletnie;j
prognozy finansowej Miasta Wista, uwzgledniajacych m.in. zmiany wprowadzone uchwata
Nr XXV/345/2020 Rada Miasta Wista z dnia 17 grudnia 2020 r. zmieniajacg budzet Miasta Wisla na
rok 2020. Wskutek dokonanych zmian w zataczniku Nr 1 do uchwaty Rady Miasta Wista w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Wista - wpoz.4.3. wolne $rodki, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w kolumnie obejmujacej rok 2020, wykazano
kwote przychodow w wysokosci 6.343.139,44 zt, podczas gdy kwota wykonania tych przychodow,
wykazana przez t¢ jednostke samorzadu terytorialnego w ztozonych w 2020 r. sprawozdaniach Rb-
NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego (w poz. D15), wynosita jedynie
5.593.523,63 zl, a wiec byta znacznie mniejsza, niz wprowadzona do wieloletniej prognozy badanym

zarzadzeniem.
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Takim dziataniem naruszono art. 226 ust. 1 pkt 5 w zwiagzku z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2019 r. poz. 869 zpdzn. zm.). Wskazane
naruszenie prawa polegato na braku zachowania wymogu realistycznosci wieloletniej prognozy
finansowej poprzez zaplanowanie w przychodach wieloletniej prognozy finansowej w roku 2020
kwoty wolnych $rodkow jako nadwyzki §rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych zrozliczen wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych - w wysokos$ci wyzszej niz kwota wykazana
przez jednostke samorzadu terytorialnego w zlozonych sprawozdaniach Rb-NDS —
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 226 ust. I pkt5 ustawy
o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla
kazdego roku objetego prognoza m.in. przychody irozchody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu zaciagnigtego oraz planowanego do zaciggnigcia. Z kolei
art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy definiuje jeden z rodzajéw przychodow, mogacy m.in. stanowi¢ zrodto
stuzace do sfinansowania deficytu budzetu, w postaci przychodéw z wolnych $rodkéow jako
nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacych zrozliczeh wyemitowanych papierdw wartosciowych, kredytow ipozyczek z lat
ubiegtych. Tym samym wykazywana w wieloletniej prognozie finansowej kwota przychodéw z tego
tytulu winna by¢ kazdorazowo precyzyjnie wskazana w oparciu o dokonane rozliczenia
z wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych, zaprezentowana
nastepnie m.in. w sktadanych przez jednostke sprawozdaniach Rb-NDS — o nadwyzce/deficycie

jednostki samorzadu terytorialnego.

Burmistrz Miasta Wisla w zloZzonych wyjasnieniach pisemnych Nr FN.1713.1.2021.DC z dnia
11 stycznia 2021 r., poinformowal, Ze ,,wprowadzenie po stronie przychodoéw kwestionowanej kwoty
wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajacych zrozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych,

kredytow i1 pozyczek z lat ubieglych nastgpito omytkowo™.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach stwierdzilo niewazno$¢ zarzadzenia NrFN.301.19.2020 Burmistrza Miasta
Wista z dnia 17 grudnia 2020 r. zmieniajgcego wieloletnig prognoze finansowg Miasta Wisla,

dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie
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z ktorym uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci
uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz

30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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