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Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 25 czerwca do 27 lipca 2007 r. kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Gminy Herby za okres od 1 stycznia 2003 r. do 27 lipca 2007 r.
Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 10 sierpnia 2007 r., którego jeden egzemplarz  pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

W zakresie umorzeń zaległości podatkowych:
· Wydanie w latach 2005 – 2006 decyzji w sprawie umorzenia zaległości z tytułu podatku od nieruchomości od osób prawnych i fizycznych, na podstawie materiału dowodowego zgromadzonego w toku przeprowadzonych postępowań podatkowych, który nie potwierdzał spełnienia przesłanek zastosowania umorzenia. Naruszono tym przepisy art. 187 § 1, art. 191 w związku z przepisami art. 122, art. 67 § 1, a następnie art. 67a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z późn. zm. oraz Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.).
Powyższe dotyczyło decyzji o numerach:
· Fn 3110-5/27/06 z 7 września 2006 r. w sprawie umorzenia w części zaległości podatkowych za okres od grudnia 2005 r. do kwietnia 2006 r. wraz z odsetkami na kwotę łączną 36.882 zł,
· Fn 3110-5/8/05 z 8 kwietnia 2005 r. w sprawie umorzenia zaległości podatkowej z tytułu I raty za 2005 r. wraz z odsetkami, na kwotę łączną 19.340,20 zł,
· Fn 3110-5/28/05 z 17 listopada 2005 r. w sprawie umorzenia zaległości podatkowej z tytułu II i części III raty za 2005 r. wraz z odsetkami, na kwotę łączną 41.129,90 zł,
· Fn 3110-5/11/06 z 27 marca 2006 r. w sprawie umorzenia zaległości podatkowej z tytułu części III raty za 2005 r. wraz z odsetkami, na kwotę łączną 36.918 zł,
· Fn 3110-5/3/05 z 3 lutego 2005 r. w sprawie umorzenia zaległości podatkowej z tytułu I i II  raty za 2004 r. wraz z odsetkami, na kwotę łączną 23.801,70 zł,
· Fn 3110-5/4/05 z 3 lutego 2005 r. w sprawie umorzenia zaległości podatkowej z tytułu IV raty za 2004 r. wraz z odsetkami, na kwotę łączną 900,80 zł,
· Fn 3110-5/19/05 z 20 lipca 2005 r. w sprawie umorzenia zaległości podatkowej za okres od stycznia do września 2004 r. wraz z odsetkami, na kwotę łączną 679,50 zł.
Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków przez Inspektora ds. księgowości podatkowej, który był odpowiedzialny za opracowywanie projektów decyzji w sprawie umorzenia zaległości podatkowych.
Decyzje umorzeniowe, pomimo opisanych braków dokumentacji wydał p. Roman Banduch – Wójt Gminy Herby.
Wniosek nr 1
Przeanalizować prawidłowość przeprowadzonych w latach 2003 - 2007 postępowań podatkowych zakończonych wydaniem decyzji o umorzeniu zaległości podatkowych. W przypadku wystąpienia przesłanek zawartych w art. 240 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.) wznowić postępowanie w celu wydania poprawnej decyzji, mając na uwadze postanowienia art. 245 oraz art. 67a przywołanej ustawy.
Wniosek nr 2
Wzmocnić nadzór nad pracownikami księgowości podatkowej, odpowiedzialnymi za przygotowywanie projektów decyzji o umorzeniu zaległości podatkowych, stosownie do przepisów ustawy z  dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.) mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
W zakresie wydatków budżetowych:
· W przeprowadzonych w 2006 r. postępowaniach na zimowe utrzymanie dróg gminnych i powiatowych zaniechano odrzucenia ofert, których treść była niezgodna z treścią specyfikacji istotnych warunków zamówienia. Nie odrzucono  ofert:
· Zakładu Transportu Komunalnego EKO-JURA z siedzibą w Herbach,
· Firmy Handlowo Usługowej Edmund Loose z siedzibą w Łęgu,
· Pana Jerzego Nowaka z siedzibą w Droniowie,
złożonych w toku postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na zimowe utrzymanie dróg gminnych w sezonie 2006/2007 oraz ofert:

· Zakładu Transportu Komunalnego EKO-JURA z siedzibą w Herbach,
· Firmy Handlowo Usługowej Edmund Loose z siedzibą w Łęgu,
złożonych w toku postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na zimowe utrzymanie dróg powiatowych w sezonie 2006/2007.

W żadnej z wymienionych ofert nie zawarto informacji potwierdzających spełnienie wymogu zawartego w specyfikacji istotnych warunków zamówienia, dotyczącego posiadania lub możliwości wypożyczenia pługa wirnikowego.
Powyższym naruszono przepis art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163, z późn. zm.), zgodnie z którym zamawiający odrzuca ofertę, jeżeli jej treść nie odpowiada treści specyfikacji istotnych warunków zamówienia.
Skutkiem takiego działania było podpisanie umów z wykonawcami, których oferty powinny zostać odrzucone.

Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków przez członków komisji przetargowej, powołanej Zarządzeniem Wójta Gminy Nr 310/13/06 z dnia 7 lutego 2006 r., którzy odpowiadali za merytoryczną ocenę ofert. 
Umowy z wykonawcami wybranymi w toku postępowania podpisał p. Roman Banduch – Wójt Gminy.
Wniosek nr 3
Wzmocnić nadzór nad członkami komisji przetargowej odpowiedzialnymi za przeprowadzanie postępowań o udzielenie zamówień publicznych, stosownie do przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.), mając na uwadze przepis art. 47 ustawy 
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
· Podpisanie 26 marca 2007 r. przez p. Romana Banducha – Wójta Gminy Herby porozumienia z Powiatem Lublinieckim w sprawie przejęcia przez Gminę Herby zadań Powiatu Lublinieckiego polegających, na sprawowaniu zarządu na drogach powiatowych pomimo, że Rada Gminy Herby nie podjęła uchwały w sprawie przyjęcia zadań należących do właściwości powiatu. Przejęcie przez gminę zadań z zakresu właściwości powiatu leży w sferze wyłącznej kompetencji rady gminy, co wynika z przepisów art. 18 ust. 2 pkt 11 w związku z art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.). 
Wniosek nr 4
Przygotować i przedstawić Radzie Gminy Herby projekt uchwały w sprawie przejęcia przez Gminę Herby zadań Powiatu Lublinieckiego, mając na uwadze przepisy art. 18 ust. 2 pkt 11 w związku z art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.).
· Zaniechanie zawarcia w ogłoszeniu z 5 września 2005 r. o zamówieniu publicznym na „Dostawę oleju opałowego do szkół, Urzędu Gminy i kotłowni osiedlowej w Lisowie 
w sezonie 2005/2006” informacji dotyczących wymaganego wadium. Naruszono tym przepisy art. 41 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.). Zgodnie ze specyfikacją istotnych warunków zamówienia wykonawca miał obowiązek wnieść wadium w wysokości 3.000 zł.
Za zadania w zakresie prawidłowego przygotowania ogłoszeń na tablicę i stronę internetową odpowiadał Inspektor na samodzielnym stanowisku ds. inwestycji i zamówień publicznych.

Ogłoszenie i specyfikację istotnych warunków zamówienia zatwierdził p. Roman Banduch – Wójt Gminy.
Wniosek nr 5
Wzmocnić nadzór nad pracownikami prowadzącymi sprawy w zakresie   udzielania zamówień publicznych, w zakresie prawidłowego sporządzania ogłoszeń, zgodnie z przepisami art. 41 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.), mając na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
· Zaniżenie wartości początkowej ciągu pieszo rowerowego, w pasie drogi wojewódzkiej na odcinku Herby – Olszyna, o kwotę 15.000,00 zł. Do kosztów inwestycji nie zaliczono kosztów wykonania dokumentacji projektowej.

Powyższe działanie było niezgodne z postanowieniami art. 28 ust. 8 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). 
Dowód OT sporządziła p. Małgorzata Cierpioł – Skarbnik Gminy Herby.
Wniosek nr 6
Dokonać weryfikacji wartości początkowej ciągu pieszo rowerowego w pasie drogi wojewódzkiej na odcinku Herby - Olszyna, mając na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).
W zakresie gospodarki nieruchomościami: 
· Zamieszczenie w wykazie nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży, pouczenia dotyczącego pierwszeństwa w nabyciu nieruchomości wynikającego z zapisów art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami, z terminem złożenia wniosków wynoszącym 21 dni. Dotyczyło to wykazów nieruchomości przeznaczonych do zbycia, które zostały zatwierdzone:
 -  11 października 2005 r.  – wykaz dotyczył  działek nr 1113/434 oraz 1114/434,



 - 12 lipca 2005 r. – wykaz dotyczył  m.in. działki nr 420/92,

      - 20 czerwca 2006 r. – wykaz dotyczył działki nr 634/2,
- 29 września 2006 r. – wykaz dotyczył m.in. działki 635/2.
Działaniem tym naruszono przepis art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), zgodnie z którym termin złożenia wniosku nie może być krótszy niż 6 tygodni, licząc od dnia wywieszenia wykazu.
· Zaniechanie poinformowania nabywców w formie pisemnej o miejscu i terminie podpisania aktu notarialnego. Działanie takie było niezgodne z  przepisem art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. 
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). Zgodnie z tym przepisem organizator przetargu jest obowiązany zawiadomić osobę ustaloną jako nabywca nieruchomości o miejscu 
i terminie zawarcia umowy sprzedaży lub oddania w użytkowanie wieczyste nieruchomości, najpóźniej w ciągu 21 dni od dnia rozstrzygnięcia przetargu. Wyznaczony termin nie może być krótszy niż 7 dni od dnia doręczenia zawiadomienia.

Nieprawidłowość stwierdzono we wszystkich postępowaniach objętych kontrolą.

· Zamieszczenie ogłoszenia o sprzedaży nieruchomości o nr działek 1113/434 i 1114/434 
w drodze przetargu ustnego nieograniczonego, przed upływem sześciotygodniowego terminu o których mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2. Działaniem takim naruszono przepis 

art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. 
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). Przy sprzedaży wymienionych działek wykaz nieruchomości został sporządzony 11 października 2005 r., natomiast ogłoszenie zostało sporządzone 2 listopada 2005 r., czyli 23 dni po wykazie. 
· Zaniechanie zamieszczenia ogłoszenia o przetargu na zbycie nieruchomości 
w prasie o zasięgu obejmującym co najmniej powiat na terenie którego położona jest zbywana nieruchomość, ukazującej się nie rzadziej niż raz w tygodniu. 
Nieprawidłowość dotyczyła zbycia w 2005 r. nieruchomości o nr działki 420/92 
o wartości 136.518 zł oraz zbycia w 2006 r. nieruchomości o nr działki nr 635/2 
o wartości 58.560 zł.

Działaniem tym naruszono przepis § 6 ust. 4 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości (Dz. U. Nr 207, poz. 2108), zgodnie z którym  ogłoszenia zamieszcza się w przypadku przetargu na zbycie nieruchomości, której cena wywoławcza jest wyższa niż równowartość 10.000 euro.

· Zaniechanie zamieszczenia w prasie informacji o wywieszeniu w siedzibie Urzędu wykazów nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży, sporządzonych: 20 czerwca 2006 r. dla działki nr 634/2 oraz 29 września 2006 r. dla działki 635/2. Działaniem tym naruszono przepis art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), zgodnie z którym wykaz wywiesza się na okres 21 dni w siedzibie właściwego urzędu, a ponadto informację o wywieszeniu tego wykazu podaje się do publicznej wiadomości przez ogłoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposób zwyczajowo przyjęty w danej miejscowości.

· Zaniechanie sporządzenia w 2006 r. wykazu nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży przy zbyciu w trybie bezprzetargowym na rzecz najemcy nieruchomości lokalowej położonej w Lisowie ul. Budowlanych 11/4.

Działaniem tym naruszono przepisy art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.                     o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). 
Za zadania w zakresie przygotowywania przetargów na zbycie nieruchomości, w tym sporządzanie projektów wykazów, ogłoszeń o przetargach i zamieszczanie ogłoszeń 
w prasie odpowiadał Podinspektor ds. gospodarki nieruchomościami.

Bezpośredni nadzór nad pracownikiem sprawował p. Roman Banduch – Wójt Gminy Herby.
Wniosek nr 7
Wzmocnić nadzór nad osobami odpowiedzialnym za przygotowanie przetargów na sprzedaż nieruchomości, mając na uwadze przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 
z późn. zm.), stosownie do postanowień art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
· Zaniechanie oprocentowania kwoty 40.000 zł stanowiącej niezapłaconą część ceny działki nr 420/92. Działanie takie było niezgodne z postanowieniem art. 70 ust. 3 ustawy 
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), zgodnie z którym rozłożona na raty niespłacona część ceny podlega oprocentowaniu przy zastosowaniu stopy procentowej równej stopie redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski.

W wyniku rokowań przeprowadzonych 6 grudnia 2005 r., cenę działki ustalono na 61.000 zł. Zgodnie z protokołem rokowań z 6 grudnia 2005 r., aneksowanym 19 grudnia 2005 r. do dnia podpisania aktu notarialnego nabywca miał wpłacić 21.000 zł, natomiast pozostała część tj. 40.000 zł miała zostać przelana na konto Gminy po otrzymaniu przez bank odpisu z księgi wieczystej.  

Na poczet ceny działki zaliczono wniesione  wadium w kwocie 5.000 zł, ponadto nabywca wpłacił w dniu podpisania aktu notarialnego tj. 29 grudnia 2005 r.  kwotę 16.000 zł.
Pozostała część ceny działki  tj. 40.000 zł została wpłacona 30 stycznia 2006 r.  
Odsetki z tytułu oprocentowania kwoty 40.000 zł przy zastosowaniu stopy procentowej równej stopie redyskonta weksli, za okres od dnia 29 grudnia 2005 r. do 30 stycznia 2006 r. wynosiłyby 166,58 zł.

Protokół rokowań oraz umowę sprzedaży w formie aktu notarialnego podpisał p. Roman Banduch – Wójt Gminy Herby.
· Zawarcie 6 listopada 2006 r., w formie aktu notarialnego Rep. A nr 4216/2006,  umowy sprzedaży działek nr 635/2 i 634/2, w których dopuszczono wpłatę części ceny nieruchomości po zawarciu aktu notarialnego przenoszącego własność. Naruszono tym przepis art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), w myśl którego cena nieruchomości sprzedawanej w drodze przetargu podlega zapłacie nie później niż do dnia zawarcia umowy przenoszącej własność. 

Wpłata za nieruchomość w wysokości 368.500 zł  nastąpiła w dniu 10 listopada 2006 r., czyli 4 dni po podpisaniu aktu notarialnego. Kwotę  40.016 zł  wpłacono 20 i 27 września 2006 r.
Umowę sprzedaży podpisał p. Roman Banduch – Wójt Gminy Herby.
· Zaniechanie przekazania 5 placówkom oświatowym Gminy nieruchomości w trwały zarząd, co jest wymagane zapisami art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261 poz. 2603 z późn. zm.).    
Za przekazanie nieruchomości jednostkom odpowiadał p. Roman Banduch – Wójt Gminy Herby, jako osoba, która jest uprawniona do wydania decyzji w tej sprawie.
Wniosek nr 8
Podjąć działania zmierzające do przekazania wszystkim jednostkom organizacyjnym nieruchomości w trwały zarząd, mając na uwadze przepisy art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.) oraz przepisy art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.).
· Zaniechanie udzielenia 5 kierownikom jednostek budżetowych pełnomocnictw do jednoosobowego działania, wymaganych przepisami art. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.). 


Pełnomocnictwa takie zostały udzielone dopiero Zarządzeniami Wójta z dnia 12 lipca 2007 r.

W zakresie udzielonych dotacji :
· Zaniechanie ogłoszenia w latach 2005 - 2007, w dzienniku o zasięgu ogólnopolskim lub lokalnym, otwartego konkursu ofert na realizację zadania publicznego w zakresie kultury fizycznej, sportu, turystyki i rekreacji. Działanie takie było niezgodne z przepisem art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.). 
Dodatkowo, ogłoszenia o konkursie ofert nie zawierały dat ich sporządzenia, a ponadto brak było potwierdzenia w jakim okresie zostały one wywieszone na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy. W związku z tym nie można ustalić, czy zachowano terminy wynikające 
z przepisu art. 13 ust. 1 przywołanej ustawy. Zgodnie z tymi przepisami, organ administracji publicznej ogłasza otwarty konkurs ofert co najmniej z trzydziestodniowym wyprzedzeniem.

· Zaniechanie ujęcia w rejestrze kancelaryjnym Urzędu Gminy w Herbach złożonych w latach 2005 - 2007 ofert, wraz z wnioskiem o przyznanie dotacji ze środków publicznych składanych przez podmioty prowadzące działalność pożytku publicznego - kluby sportowe. Naruszono tym przepisy rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organów gmin i związków międzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z późn. zm.). 

Przyczyną powyższych nieprawidłowości było nienależyte wykonywanie obowiązków przez Inspektora ds. kancelarii Wójta Gminy, który prowadził rejestr kancelaryjny oraz odpowiadał za współdziałanie z organizacjami pożytku publicznego, w tym za przygotowanie dokumentacji konkursowej.

Bezpośredni nadzór nad pracownikiem sprawował Kierownik Referatu Organizacyjnego.

Wniosek nr 9
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Organizacyjnego w zakresie przestrzegania postanowień ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.), mając na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 247, poz. 2104 z późn. zm.).

Wniosek nr 10
Przeszkolić pracowników Urzędu w zakresie stosowania przepisów określonych w rozporządzeniu Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organów gmin i związków międzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z późn. zm.). 
W zakresie gospodarki pieniężnej i kasowej:
· Prowadzenie obsługi kasowej jednostki organizacyjnej tj. Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Herbach przez pracownika nie będącego pracownikiem tego zakładu, czym naruszono przepisy art. 28a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) oraz art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). Zgodnie z przepisami, za całość gospodarki finansowej jednostki odpowiedzialność ponosi jej kierownik, a określone obowiązki w zakresie gospodarki finansowej jednostki mogą być powierzone tylko pracownikowi tej jednostki.

Umowy z  Kierownikiem ZGKiM na obsługę kasową zakładu zawarli p. Jerzy Cyrulik 
– były Wójt Gminy Herby i  p. Roman Banduch – Wójt Gminy Herby. 
Uchwała nr VII/113/07 w sprawie likwidacji zakładu budżetowego weszła w życie 28 czerwca 2007 r.
· Zaniechanie przedłożenia do zatwierdzenia przez Wójta Gminy 22 sprawdzonych przez kontrolujących raportów kasowych. Działaniem takim naruszono zapis załącznika nr 1 Zarządzenia Nr 16/7/2003 Wójta Gminy Herby z dnia 16 stycznia 2003 r. w sprawie stosowania instrukcji kasowej w Urzędzie Gminy w Herbach. Zgodnie z zapisami instrukcji dział księgowości przeprowadza kontrolę formalno-rachunkową raportu kasowego, a sprawdzony raport kasowy podlega kontroli merytorycznej Skarbnika Gminy i zatwierdzeniu przez Wójta Gminy Herby.
Do przedłożenia raportów kasowych do zatwierdzenia zobowiązana była p. Małgorzata Cierpioł – Skarbnik Gminy Herby, która dokonywała kontroli merytorycznej raportów, stosownie do postanowień instrukcji kasowej.
W zakresie księgowości:
· Przeprowadzenie w 2006 r. spisu z natury środków trwałych użytkowanych przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Gminny Zakład Gospodarki Komunalnej, Ochotnicze Straże Pożarne oraz Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej przez Komisję Inwentaryzacyjną powołaną Zarządzeniem Nr 394/97/06 Wójta Gminy z dnia 28 listopada 2006 r. 
P. Roman Banduch – Wójt Gminy, Zarządzeniem powołał 3 zespoły spisowe i wyznaczył 
3 pola spisowe: Urząd Gminy, gospodarka komunalna oraz weryfikacja stanów 
w jednostkach OSP.
Działaniem tym naruszono przepis art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).

Z powyższego przepisu wynika, że wymienione jednostki winny przeprowadzić inwentaryzację we własnym zakresie, jednocześnie powiadamiając Gminę o wynikach tej inwentaryzacji.

Projekt Zarządzenia w sprawie powołania Komisji Inwentaryzacyjnej i przeprowadzenia inwentaryzacji przygotowała p. Małgorzata Cierpioł – Skarbnik Gminy.

Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych nieprawidłowości, kieruję do Pana Wójta dodatkowe wnioski: 

Wniosek nr 11
Rozważyć możliwość wyciągnięcia konsekwencji służbowych w stosunku do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).
Wniosek nr 12
Podjąć działania mające na celu podniesienie przez pracowników kwalifikacji zawodowych, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w  Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).

Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.

Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
Ponadto informuję, że w dniach od 18 do 20 lipca 2007 r., inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrolę problemową gospodarki finansowej Zespołu Placówek Oświatowych w Herbach.
Ustalenia kontroli zawarte zostały w odrębnym protokole kontroli, którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Do kierownika jednostki zostanie skierowane odrębne wystąpienie pokontrolne.
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