PREZES
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 27 listopada 2020 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/28/4/20

Pan

Czestaw Majdak
Wojt Gminy
Koszarawa

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
w dniach od 28 lipca 2020 r. do 11 wrzesnia 2020 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Koszarawa za okres od 1 stycznia 2016 r. do 11 wrzes$nia 2020 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 30 wrzesnia
2020 r. przez Wojta Gminy Koszarawa oraz Skarbnika Gminy, ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidlowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do
ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przeprowadzonego w 2018 r. postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
w procedurze odwroconej, o ktorejf mowa w art. 24aa ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z pozn. zm.), o udzielenie zamowienia
publicznego na zadanie pn.: ,, Postepowanie o zamowienie publiczne na zadanie pn. ,, Zimowe
utrzymanie drog powiatowych na terenie Gminy Koszarawa oraz Gminy Jelesnia (miejscowos¢
Przyborow) w okresie od 01.11.2018 r. do 15.04.2020 r.” stwierdzono, Ze:

»  zaniechano (do dnia zakonczenia kontroli, tj. 11 wrzesnia 2020 r.) zamieszczenia przez
zamawiajgcego na Stronie internetowej, w ramach informacji o otwarciu ofert, informacji
dotyczqcej kwoty, jakq zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, czym naruszono
art. 86 ust. 5 pkt 1 powyzszej ustawy Prawo zamowien publicznych.

W informacji o otwarciu ofert, ktora pojawita si¢ na stronie internetowej zamawiajgcego
www.bip.gwkoszarawa.finn.pl w dniu 19 wrzesnia 2018 r., brak bylo informacji dotyczgcej
kwoty, jakq zamawiajqcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.



Zgodnie ze zltozonymi w toku kontroli wyjasnieniami, powyzsze wynikato z przeoczenia
pracownika pelnigcego zastepstwo na stanowisku podinspektora ds. zamowien publicznych
i inwestycji.

Zadania z zakresu umieszczenia informacji o otwarciu ofert wykonywat pracownik petnigcy
zastepstwo na stanowisku inspektora ds. zamowien publicznych i inwestycji. Nadzor w tym
zakresie sprawowat p. Wiadystaw Puda — owczesny Wojt Gminy Koszarawa.

» czynnoSci w postgpowaniu zastrzezone dla kierownika zamawiajgcego wykonywata osoba,
ktorej nie powierzono w pisemnej formie wykonywania tych czynnosci w sposob okreslony
w art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

Stosownie do art. 18 ust. 1 i 2 ww. ww. ustawy, mza przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamowienia odpowiada kierownik zamawiajgcego, przy czym za
przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia odpowiadajq takze
inne osoby w zakresie, w jakim powierzono im czynnosci w postgpowaniu oraz czynnosci
zwigzane z przygotowaniem postegpowania. Kierownik zamawiajgcego mozZe powierzyc
pisemnie wykonywanie zastrzezonych dla niego czynnosci, okreslonych w niniejszym rozdziale,
pracownikom zamawiajgcego.

Kontrolujgcym nie przedtozono pisemnego upowaznienia udzielonego p. Marcinowi Cebuli —
Sekretarzowi Gminy do wykonywania czynnosci w przedmiotowym postgpowaniu o zamowienie
publiczne w imieniu kierownika jednostki.

Z protokotu z postepowania o zamowienie wynikato, Ze kierownik zamawiajgcego, tj. Wojt
Gminy Koszarawa w osobie p. Wladystawa Pudy nie wykonywat czynnosci w postgpowaniu,
natomiast czynnosci zastrzezone dla kierownika zamawiajqcego wykonywat. p. Marcin Cebula
— Sekretarz Gminy Koszarawa.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, p. Marcin Cebula — Sekretarz Gminy dziatal na
podstawie upowaznienia z dnia 11 grudnia 2012 r. do prowadzenia spraw gminy w imieniu
Wojta Gminy udzielonego na czas nieokreslony.

Upowaznienie do prowadzenia spraw gminy w imieniu Wojta Gminy, tj. spraw dotyczqcych
biezgcego funkcjonowania Gminy, nie moze by¢ utozsamiane ze skutecznym powierzeniem
obowigzkow w zakresie przygotowania konkretnego postepowania o zamowienie publiczne.
Takie upowaznienie winno miec¢ postac¢ upowaznienia indywidualnie adresowanego dla danego
pracownika z wymieniem czynnosci z zakresu postgpowania przetargowego, ktore zostaly mu
powierzone.

Za dokonywanie czynnosci zastrzezonych dla kierownika zamawiajgcego bez umocowania
odpowiadat p. Marcin Cebula — Sekretarz Gminy.

»  zaniechano zatwierdzenia protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,
czym naruszono § 2 ust. 2 pkt 24 Rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1128) w zwiqzku z art. 96 ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W protokole z postepowania o udzielenia zamowienia publicznego brak jest podpisu osoby
zatwierdzajgcej protokot, natomiast stosownie do § 2 ust. 2 pkt 24 ww. rozporzqdzenia Ministra



Rozwoju protokot postepowania o zamowienie publiczne zawiera informacje m.in. dotyczqce
podpisu osoby zatwierdzajgcej protokot.

Zgodnie z wyjasnieniami, brak podpisu osoby upowaznionej do zatwierdzenia protokotu
wynikal z przeoczenia.

Przygotowanie dokumentacji w postgpowaniu nalezato do pracownika petnigcego zastgpstwo
na stanowisku podinspektora ds. zamowien publicznych i inwestycji. Nadzor w tym zakresie
sprawowat p. Wtadystaw Puda — byly Wojt Gminy Koszarawa.

»  bezpodstawnie wykluczono z postegpowania na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych oraz odrzucono oferte firmy: Ustugi Transportowe i Rolnicze Grzegorz
Mrowiec, zamiast oceni¢ jego oferte jako najkorzystniejszqg i wezwac¢ go do zlozenia
dokumentow w trybie art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, czym naruszono
art. 24 ust. 5 pkt 2, art. 24 ust. 4 oraz art. 84 ust. 1, art. 85 ust. 1 i art. 94 ust. 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Oferent: Ustugi Transportowe i Rolnicze Grzegorz Mrowiec zostat wykluczony z postepowania
na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz odrzucono jego
oferte na podstawie art. 24 ust. 4 tej ustawy uzasadniajgc to zlozomym przez oferenta
oswiadczeniem, ze pomimo zlozenia oferty, nawet w przypadku uznania jej za najkorzystniejszq
nie podpisze umowy na realizacje zamowienia.

Stosownie do art. 84 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych wykonawca moze, przed
uptywem terminu do sktadania ofert, zmienic¢ lub wycofac oferte.

Oferent zloZyl oswiadczenie o rezygnacji z udzialu w przetargu dopiero w dniu 27 wrzesnia
2018 r. czyli po terminie sktadania ofert, ktory mingt 19 wrzesnia 2018 r., w zwigzku z tym bylo
ono bezskuteczne.

Zgodnie z art. 85 ust. 1 ww. ustawy, wykonawca jest zwigzany ofertq do uplywu terminu
okreslonego w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia. Stosownie natomiast do art. 94
ust. 3 powyzszej ustawy, jezeli wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana, uchyla si¢ od
zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego lub nie wnosi wymaganego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, zamawiajgcy moze wybrac oferte najkorzystniejszq sposrod
pozostalych ofert bez przeprowadzania ich ponownego badania i oceny, chyba zZe zachodzg
przestanki uniewaznienia postgpowania, o ktorych mowa w art. 93 ust. 1.

W przedmiotowym postepowaniu wadium nie byto wymagane. Nie zachodzily wigc przestanki
okreslone w art. 46 ust. 4a bgdz w art. 46 ust. 5 pkt I ww. ustawy zobowiqzujgce zamawiajgcego
do zatrzymania wadium w przypadku, gdy wykonawca na wezwanie nie ztozyl wymaganych
dokumentow bqgdz gdy wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana, odmowil podpisania
umowy. Natomiast nie zachodzita w tym przypadku rowniez przestanka, na podstawie ktorej
wykluczono wykonawce z postgpowania, okreslona w art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych. Zgodnie z tym przepisem, zamawiajqcy moze wykluczy¢ wykonawce,
ktory w sposob zawiniony powaznie naruszyt obowigzki zawodowe, co podwaza jego uczciwosé,
w szczegolnosci gdy wykonawca w wyniku zamierzonego dziatania lub razqcego niedbalstwa
nie wykonat lub nienalezycie wykonal zamowienie, co zamawiajgcy jest w stanie wykazac za
pomocq stosownych srodkow dowodowych. Zamawiajqgcy powinien ocenic¢ prawidtowo ztozong
oferte i wezwac wykonawce do ztozenia wymaganych oswiadczen i dokumentow.

Zgodnie z wyjasnieniami, nie dokonano oceny oferty ztozonej przez Ustugi Transportowe
i Rolnicze Grzegorz Mrowiec. Prace komisji przetargowej rozpoczely si¢ 29 wrzesnia 2018 r.,
czyli juz po zlozeniu przez oferenta oswiadczenia o rezygnacji z wygranego przetargu.
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Wykonawca ztozyt oswiadczenie, Ze pomimo ztozenia oferty, nawet w przypadku uznania jej za
najkorzystniejszq nie podpisze umowy o realizacje zamowienia. Zamawiajgcy uznatl, iz wobec
powyzszego jego oferta nie bedzie brana pod uwage. Wobec powyzszego zostat on wykluczony
z postgpowania a jego oferta zostata odrzucona zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych.

»  zastosowano niewlasciwy tryb wezwania do zlozemia dokumentow wymaganych na
potwierdzenie braku podstaw wykluczenia oraz spetniania warunkow udziatu w postegpowaniu
wobec Wykonawcy: Transkop Stanistaw Pajgk, czym naruszono art. 26 ust. 2 i 3 ww. ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

Ww. Wykonawce wezwano do uzupetnienia dokumentow na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy
Prawo zamowien publicznych. Wiasciwym byto wezwanie wykonawcy do zlozenia oswiadczen
i dokumentow potwierdzajgcych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 tej ustawy.

Stosownie do art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajgcy w przypadku
zamowien ponizej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, ma
uprawnienie do wezwania wykonawcy do zlozenia w wyznaczonym, nie krotszym niz 5 dni
(ust. 2) terminie aktualnych na dzien ztoZenia oswiadczen lub dokumentow potwierdzajgcych
okolicznosci, o ktorych mowa wart. 25 ust. 1. Co do zasady, wskazany obowigzek Ilub
uprawnienie zamawiajgcego aktualizuje si¢ po dokonaniu oceny ofert (okresleniu, ktora z ofert
jest najwyzej oceniona,).

Natomiast stosownie do art. 26 ust. 3 tej ustawy. ,,Jezeli wykonawca nie ztozyt oswiadczenia,
o ktorym mowa w art. 25a ust. 1, oswiadczen lub dokumentow potwierdzajgcych okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 25 ust. 1, lub innych dokumentow niezbednych do przeprowadzenia
postepowania, oswiadczenia lub dokumenty sq niekompletne, zawierajq biledy lub budzg
wskazane przez zamawiajgcego wqtpliwosci, zamawiajgcy wzywa do ich zloZenia, uzupetnienia
lub poprawienia lub do udzielania wyjasnien w terminie przez siebie wskazanym, chyba zZe mimo
ich ztozenia, uzupetnienia lub poprawienia lub udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy podlega
odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie postepowania”. Przepis powyzszy dotyczy
zatem sytuacji, w ktorej wykonawca, pomimo obowiqgzku ztozenia oswiadczen lub dokumentow,
wynikajgcych z ustawy Prawo zamowien publicznych, lub wczesniejszego wezwania wykonawcy
do zlozenia dokumentow w trybie art. 26 ust 1 i 2 tej ustawy, nie ztoZyt powyzszych oswiadczen
lub dokumentow albo ztozone dokumenty lub oswiadczenia sq niekompletne, zawierajg bledy
lub budzq wskazane przez zamawiajgcego wqtpliwosci.

Zgodnie z wyjasnieniami wezwanie wybranego oferenta w trybie art. 26 ust. 3 wynikato
z pomytki.

Przeprowadzenie postgpowania o zamowienie nalezato do komisji przetargowej powotanej
zarzqdzeniem Nr 21/07 Wojta Gminy Koszarawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. ze zmianami.

Za przeprowadzenie postegpowania stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z pozn. zm.) odpowiada kierownik
zamawiajgcego p. Wiadystaw Puda — owczesny Wojt Gminy Koszarawa.

Whiosek nr 1
Zapewni¢ wykonywanie czynno$ci w postgpowaniu o zamowienie publiczne przez
kierownika zamawiajgcego lub osoby przez niego upowaznionej, stosownie do
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wymogow art. 18 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z p6zn. zm.), majac na uwadze, art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 ., poz. 869 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Koszarawa w zakresie:

- przestrzegania procedur dotyczacych wykluczania wykonawcoéw z postepowania oraz
odrzucania ofert w ramach prowadzonych postepowan przetargowych, majac na
uwadze art. 24 ust. 1 pkt 12, art. 84 ust. 1, art. 85 ust. 1, art. 94 ust. 3 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych,

- stosowania wtasciwego trybu wezwania wykonawcy, ktorego oferta zostata najwyze;j
oceniona, do ztozenia wymaganych o§wiadczen lub dokumentdw, stosownie do art. 26
ust. 1, 2 1 3 ustawy Prawo zamowien publicznych,

- przestrzegania obowigzku zamieszczania na stronie internetowej po otwarciu ofert
informacji o kwocie jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia, stosownie do art. 86 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z p6zn. zm.),

- przestrzegania obowiazku zatwierdzenia protokotu postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego, stosownie do § 2 ust. 2 pkt 24 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1128) w zwiazku z art. 96 ust. 5 ustawy
Prawo zamowien publicznych,

majac na uwadze, art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

— W przeprowadzonym w 2019 r. postepowaniu w trybie przetargu nieograniczonego o udzielenie
zamowienia publicznego na zadanie pn.: ,, Zmiana sposobu uzZytkowania czesci istniejgcych
pomieszczen parteru budynku nr 142 w Koszarawie na przedszkole oraz biblioteke” zaniechano
dokonania niezwlocznego zwrotu wadium Wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza i z ktorym zawarto umowe w sprawie zamowienia publicznego.

Powyzszym naruszono art. 46 ust. la ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym wykonawcy, ktorego
oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, zamawiajgcy zwraca wadium niezwtocznie po
zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, jezeli jego wniesienia Zgdano.

Umowe o zamowienie zawarto w dniu 3 czerwca 2019 r., Wykonawca przed zawarciem umowy
wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej,
natomiast zwrot wadium nastgpit w dniu 12 czerwca 2019 r. czyli dziewigé dni po zawarciu
umowy z Wykonawcg.

Zgodnie ze zlozonymi w toku kontroli wyjasnieniami zwrotu wadium dokonano najszybciej jak
to bylo mozliwe, natomiast nieznaczne opoznienie wynikato z faktu, iz w tamtym okresie byt
ogromny nadmiar obowigzkow wynikajgcych z prowadzonych wowczas rownolegle kilku
inwestycji.



Poinformowanie wtasciwej komorki organizacyjnej Urzedu o koniecznosci niezwlocznego
zwrotu wadium nalezalo do zakresu obowigzkow stuzbowych Podinspektora ds. zamowien
publicznych i inwestycji. Nadzor nad pracownikiem sprawowat p. Czestaw Majdak — Wojt
Gminy Koszarawa.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Koszarawa w zakresie
dokonywania niezwtocznego zwrotu wadium Wykonawcy, ktérego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza i z ktorym zawarto umowe w sprawie zamédwienia
publicznego, stosownie do art. 46 ust. la ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z pdzn. zm.).

W zakresie sprzedazy nieruchomosci gminnych:

— W zakresie przygotowania procedury sprzedazy nieruchomosci niezabudowanej, stanowigcej
dziatke nr 9326/1 o pow. 0,0290 ha, w drodze I przetargu ustnego nieograniczonego w dniu
20 maja 2020 r. stwierdzono, Ze:

v dokonano sprzedazy nieruchomosci na podstawie nieaktualnego operatu szacunkowego.
Powyzszym naruszono art. 67 ust. 1 oraz art. 156 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 z pozn. zm.). Stosownie do
ww. przepisow, cene nieruchomosci ustala si¢ na podstawie jej wartosci; operat szacunkowy
moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktorego zostal sporzqdzony, przez okres 12 miesiecy od
daty jego sporzqdzenia, chyba ze wystgpity zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany
czynnikow, o ktorych mowa w art. 154. Operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany po
uplywie okresu, o ktorym mowa w ust. 3, po potwierdzeniu jego aktualnosci przez rzeczoznawce
majqtkowego. Potwierdzenie aktualnosci operatu szacunkowego nastegpuje przez umieszczenie
stosownej klauzuli w operacie szacunkowym przez rzeczoznawce, ktory go sporzqdzit.

Operat szacunkowy bedgcy podstawg wyceny nieruchomosci zostal sporzqdzony w dniu
30 sierpnia 2018 r., natomiast ogtoszenie o przetargu, w ktorym wskazano ceng wywotawczgq,
opublikowano w dniu 19 grudnia 2019 r.

v’ nieprawidtowo wskazano cene nieruchomosci w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, stanowigcym zatgcznik do zarzgdzenia Nr 16/19 Wojta Gminy Koszarawa z dnia
20 marca 2019 r. Powyzszym naruszono art. 35 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z tym przepisem, w wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy podaje si¢ cene nieruchomosci.

W operacie szacunkowym z dnia 30 sierpnia 2018 r. ustalono wartos¢ rynkowg ww. dziatki na
kwote 1.700,00 zt. W ogloszeniu o przetargu na sprzedaz ww. nieruchomosci ustalono ceng
wywolawczg na kwote 1.700,00 zi netto, natomiast w wykazie nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy okreslono ceng nieruchomosci na kwote 2.000,00 zt netto + VAT.

v’ nieprawidfowo wskazano w ww. wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
termin 3 tygodni na ztoZenie wniosku dla osob fizycznych i prawnych, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w ich nabyciu. Powyzszym naruszono art. 34 ust. I ww. ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, w mysl ktorego w przypadku zbywania nieruchomosci
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osobom fizycznym i prawnym, ktorym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu, termin ztozenia
wniosku nie moze by¢ krotszy niz 6 tygodni, liczqc od dnia wywieszenia wykazu.

Pracownik zatrudniony na stanowisku ds. zamowien publicznych i inwestycji sporzqdzit wykaz
nieruchomosci oraz przygotowat i przeprowadzit przetarg ustny na sprzedaz nieruchomosci,
w ramach petnienia zastepstwa za Podinspektora, zatrudnionego na stanowisku ds. OC,
rolnictwa, lesnictwa, gospodarki komunalnej i zagospodarowania przestrzennego. Nadzor
w tym zakresie sprawowali p. Czestaw Majdak — Wojt Gminy Koszarawa oraz p. Marcin Cebula
— Sekretarz Gminy Koszarawa.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Koszarawa w zakresie
ustalenia wartosci zbywanych nieruchomosci na podstawie aktualnego operatu
szacunkowego, prawidtowego ujecia w wykazie nieruchomosci ceny nieruchomosci
oraz terminu do ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci, stosownie do art. 34 ust. 1, art. 35 ust. 2 pkt 6, art. 67
ust. 1 oraz art. 156 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 65 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2018 - 2020 nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce w zakresie
wykazywanych przez podatnika w tych latach danych w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci. Organ podatkowy nie wzywat podatnika do udzielenia w wyznaczonym terminie
niezbednych wyjasnien lub uzupeinienia deklaracji wskazujgc przyczyny poddania
w watpliwos¢ rzetelnosci danych w nich zawartych. Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm.), organy
podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. W mysl art. 274a § 2 tej ustawy, w razie wgtpliwosci co do poprawnosci ztoZonej
deklaracji, organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w wqtpliwosc
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Powyzsze dotyczyto podatnika o nr ewidencyjnym 34/18 (osoba prawna) prowadzgcego
dziatalnos¢ gospodarczq jako spotka z o.o., ktory w deklaracjach na podatek od nieruchomosci,
na lata 2018 - 2020 wykazal do opodatkowania m.in.: grunty o powierzchni 4.977 m?
opodatkowane stawkq jak dla gruntéw pozostatych oraz budynek o powierzchni 33 m’
opodatkowany stawkq jak dla budynkow pozostatych.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pozn.zm.) grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub
innego podmiotu prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczq, z zastrzezeniem art. la ust. 2a pkt 1,
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2 i 3 tej ustawy, zgodnie z ktorym do gruntow, budynkow i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie-budynkow mieszkalnych-oraz gruntow zwigzanych
z tymi budynkami oraz gruntow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b i d ww. ustawy,
budynkow, budowli lub ich czesci w odniesieniu do ktorych zostala wydana decyzja ostateczna
organu nadzoru budowlanego, o ktorejf mowa w art. 67 ust. I ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 r. poz. 290), lub decyzja ostateczna organu nadzoru
gorniczego, na podstawie ktorej trwale wylqczono budynek, budowle Ilub ich czesci
z uzytkowania.

Ponadto, jak wynika z dodanego, z dniem 1 stycznia 2019 r., do art. 1a ust. 2a punktu 4 lit. a,
b, ¢ ustawy o podatkach i optatach lokalnych, do gruntow, budynkow i budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sig¢ gruntow:

- przez ktore przebiegajq urzqdzenia, o ktorych mowa w art. 49 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025i1104), wchodzqce w sktad
przedsiebiorstwa przedsigbiorcy prowadzgqcego dzialalnosé¢ telekomunikacyjng, dziatalnosé
w zakresie przesylania lub dystrybucji pbynow, pary, gazow lub energii elektrycznej lub
zajmujqcego si¢ transportem wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej;

- zajetych na pasy technologiczne stanowigce grunt w otoczeniu urzqdzen, o ktorych mowa
w art. la ust. 2a punkt 4 lit. a tej ustawy, konieczny dla zapewnienia witasciwej eksploatacji tych
urzqdzen,

- zajetych na strefy bezpieczenstwa oraz strefy kontrolowane urzqdzen, o ktorych mowa
wart. la ust. 2a punkt 4 lit. a tej ustawy, stuzgcych do przesytania lub dystrybucji ropy naftowej,
paliw cieklych lub paliw gazowych, lub transportu wydobytego gazu ziemnego lub ropy
naftowej, ktore zostaty okreslone w odrebnych przepisach - chyba zZe grunty te sq jednoczesnie
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosé, o ktorej mowa
w art. la ust. 2a punkt 4 lit. a tej ustawy.

W mysl art. 6 ust. 9 pkt 2 w zwigzku z art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
podatnik powinien odpowiednio skorygowa¢ deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 3 ww. ustawy, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownika Urzedu, przyjeto do opodatkowania dane zawarte
w ztozonych przez podatnika deklaracjach na lata 2018 - 2020. Podatnik wystosowat w dniu
31 stycznia 2015 r. pismo do tutejszego organu podatkowego informujgce, zZe nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej na posiadanej nieruchomosci. Grunty i znajdujgcy si¢ na nich
budynek zostaly nabyte od osoby fizycznej, budynek w ewidencji gruntow i budynkow Starostwa
Powiatowego w Zywcu figuruje jako budynek mieszkalny oznaczony nr 684. Nieruchomosé
znajduje sie w trudno dostepnym, gorzystym terenie, do ktorej prowadzi droga polna. Budynek
to okoto stuletni niski drewniany dom na podmurowce, ktory dzieli si¢ na tzw. izbe (czes¢
mieszkalna) oraz czes¢ gospodarczq (pozostaly budynek). Budynek nie jest zamieszkaly oraz nie
prowadzona jest tam dziatalnos¢ gospodarcza.

Organ podatkowy nie skorzystal z mozliwosci wezwania podatnika do udzielenia wyjasnien
w zwigzku z weryfikacjq deklaracji, wskazujgc przyczyny poddania w waqtpliwos¢ rzetelnosé
danych w nich zawartych.

Zadania w zakresie wymiaru podatkow i optat lokalnych od rolnikow indywidualnych, osob
prawnych i wlascicieli nieruchomosci, aktualizowanie kart gospodarstw oraz nieruchomosci na
podstawie zmian geodezyjnych otrzymanych ze Starostwa Powiatowego w Zywcu, nalezaly do
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Inspektora ds. wymiaru podatkow. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Marcin Cebula —
Sekretarz Gminy Koszarawa. Zgodnie ze schematem organizacyjnym w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu Gminy Koszarawa, stanowisko pracy ds. wymiaru podatkow podlegato
bezposrednio Sekretarzowi Gminy.

Whiosek nr 5

Zweryfikowa¢ prawidlowos$¢ opodatkowania podatnika o nr ewidencyjnym 34/18
z uwzglednieniem wymogoéw art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art. 272 pkt 3 1 art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 z pézn.zm.), a w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci wszcza¢ postgpowanie podatkowe w trybie art. 165 ww. ustawy
Ordynacja podatkowa.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Koszarawa w zakresie
weryfikacji sktadanych deklaracji podatkowych, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a
§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1325
z p6zn.zm.) z uwzglednieniem wymogow art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pézn. zm.),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu diet:

— W 2018 r. wyplacono diety radnym za miesigc listopad 2018 r. niezgodnie z owczesnie
obowigzujgcq uchwatg Nr II/18/14 Rady Gminy Koszarawa z dnia 30 grudnia 2014 r.
w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych Rady Gminy Koszarawa.
Zgodnie z art. 25 ust. 4 i ust. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U.
z 2018 r. poz. 994 z pozn. zm.), na zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu przystugujq
diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych.

Powyzsze polegalo na:

o wyplaceniu radnym kadencji 2014 - 2018 pomniejszonej zryczattowanej miesiecznej diety
w miesigcu listopadzie 2018 r. proporcjonalnie w stosunku do ilosci dni pozostatych do upbywu
kadencji (data uptywu kadencji Rady - 16 listopada 2018 r.),

o wyplaceniu radnym kadencji 2018 - 2023 zryczaltowanej diety za miesigc listopad
pomniejszonej proporcjonalnie o ilos¢ dni do zaprzysiezenia nowych radnych (zaprzysigzenie
radnych nowej kadencji - sesja Rady w dniu 19 listopada 2018 r.).

Lgcznie zanizono diety radnych za miesigc listopad 2018 r. o kwote 5.100,00 zi.

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami ww. uchwaty, w ktorej ustalono, iz radny z tytutu
wykonywania mandatu otrzymuje zryczattowanq diete miesieczng w wysokosci 300,00 zi
z zastrzezeniem, Ze Przewodniczqcy stalych komisji z tytutu petnionej funkcji otrzymuje
zryczattowang diete miesigczng w wysokosci 400,00 zi, Wiceprzewodniczgcy Rady Gminy
z tytutu petnionej funkcji otrzymuje zryczattowang diete miesieczng w wysokosci 400,00 zi,



a Przewodniczgcy Rady Gminy z tytutu petnionej funkcji otrzymuje zryczattowanq diete
miesigczng w wysokosci 500,00 zt. W tresci uchwaty przewidziano mozliwosci obnizenia diety
radnego tylko w przypadku nieobecnosci na posiedzeniu komisji lub sesji rady.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownika Urzedu, diety wyplacone zostatly proporcjonalnie przez
blednq interpretacje zapisow ww. uchwaty. Ponadto przywotana ww. uchwata nie zawierata
informacji dotyczqcej wyplaty diet radnym na przetomie kadencji.

Od 1 lipca 2019 r. obowigzuje uchwata Nr 1X/68/19 Rady Gminy Koszarawa z dnia 27 czerwca
2019 r. w sprawie ustalenia wysokosci oraz zasad wyptacania diet dla radnych, w ktorej rowniez
nie okreslono, iz w przypadku wykonywania mandatu radnego przez czas krotszy niz petny
miesigc, lub pelnienia przez radnego funkcji przez czas krotszy niz miesigc, dieta przystuguje
w wysokosci proporcjonalnej do czasu petnienia tej funkcji.

Listy plac za miesigc listopad 2018 r. sporzqdzit Podinspektor Urzedu Gminy Koszarawa.
Kontroli wstepnej list ptac dokonata p. Janina Tlatka — Skarbnik Gminy, a zatwierdzenia list
plac do wyptaty dokonat p. Czestaw Majdak — Wojt Gminy Koszarawa.

Whiosek nr 7

Dokona¢ ponownego obliczenia diet za miesigc listopad 2018 r. radnym Rady Gminy
Koszarawa, zgodnie z zasadami ustalonymi w uchwale Nr III/18/14 Rady Gminy
Koszarawa z dnia 30 grudnia 2014 r., a nastgpnie dokona¢ stosownych rozliczen
z radnymi Gminy Koszarawa, majac na uwadze art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8§ marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkéow z tytulu wynagrodzen:

— W 2018 r. nie dochowano obowigzku terminowej wyplaty dla p. Wiadystawa Pudy — bylego
Wojta Gminy Koszarawa odprawy przystugujgcej w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy
z uplywem kadencji oraz przystugujqcej jednoczesnie jednorazowej odprawy emerytalnej
w zwigzku z przejSciem na emeryture.

Zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1260), wojtowi, ktoremu stosunek pracy zostat rozwigzany w zwigzku z uptywem
kadencji, przystuguje odprawa w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia, obliczonego
wedlug zasad obowiqzujgcych przy ustalaniu ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy.
Stosownie natomiast do art. 38 ust. 3 ww. ustawy o pracownikach samorzqdowych, w zwigzku
z przejsciem na emeryture przystuguje jednorazowa odprawa w wysokosci odpowiedniej do
wypracowanego stazu pracy.

Stosownie do § 9 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. (Dz. U.
z 2018 r. poz. 936) w sprawie wynagradzania pracownikow samorzqdowych, jednorazowa
odprawa w zwiqzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy jest
wyptacana w dniu ustania stosunku pracy.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.), wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.
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Rozwigzanie stosunku pracy z p. Wtadystawem Puda — bylym Wojtem Gminy Koszarawa
nastgpito w dniu 17 listopada 2018 r., natomiast wyptaty trzymiesiecznej odprawy dokonano
dopiero w dniu 2 stycznia 2019 r. Ponadto, w dniu 14 listopada 2018 r. p. Wtadystaw Puda —
bylty Wojt Gminy Koszarawa ztozyl w Urzedzie Gminy Koszarawa pisemne oswiadczenie, Ze
w zwigzku z rozwiqgzaniem stosunku pracy z uplywem kadencji przechodzi na emeryture,
natomiast wyptata odprawy emerytalnej nastgpita dopiero 10 kwietnia 2019 r.

W zwigzku z pozniejszqg wyptatg ww. odpraw nie zostaly wyptacone odsetki.

Ponadlto, skutkiem nieterminowego ustalenia (naliczenia) ww. naleznosci pracowniczych byto
rowniez nieprawidtowe ujecie zobowigzan z tego tytutu w ksiegach rachunkowych Urzedu.
Zobowigzanie z tytutu odprawy emerytalnej zostato ujete w ksiggach roku 2019 na podstawie
listy ptac nr UG-3/1V/2019 z dnia 10 kwietnia 2019 r.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 z pozn. zm.). Stosownie do wskazanych przepisow,
w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujqcé wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej rzecz
przychody i obcigzajgce jq koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczgce danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty. Do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

Zobowigzanie z tytutu trzymiesiecznej odprawy zostato ujete w ksiegach roku 2018 na podstawie
listy ptac nr UG-1-1/2019 z dnia 2 stycznia 2019 r. ale jako zobowigzanie niewymagalne.

W zwiqzku z powyzszym obu ww. zobowigzan nie wykazano jako wymagalnych w sprawozdaniu
Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczqtku roku do 31 grudnia
2018 r. oraz w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych
oraz poregczen i gwarancji za IV kwartat 2018 r.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Janiny Tlatka — Skarbnika Gminy Koszarawa, odprawa zwigzana
z przejsciem na emeryture p. Wiadystawa Pudy nie byla uznana za zobowigzanie wymagalne
z uwagi na to, zZe bylty Wojt Gminy przebywat na zwolnieniu lekarskim i zobowigzanie z tytutu
odprawy nie byto naliczone do chwili otrzymania decyzji z ZUS o przyznaniu Swiadczenia
emerytalnego. Z kolei ujecie odprawy trzymiesigcznej jako zobowigzania niewymagalnego
wynikato z bledu ksiegowania, gdzie nie zostala zmieniona data terminu zaplaty i system
zaewidencjonowat jako zobowigzanie w terminie zaptaty.

Przyczyng nieterminowej wypltaty jednorazowej odprawy oraz odprawy emerytalnej byt brak
planow finansowych z uwagi na zmiany planu dokonywane w trakcie roku budzetowego
w zwiqzku z koniecznosciq realizacji innych zadan, co spowodowato zmniejszenie planu na
wynagrodzeniach.

Ponadto, w planie kont dla jednostki Urzqd Gminy Koszarawa przyjetym zarzqdzeniami Wojta
Gminy Koszarawa: Nr 70/14 z dnia 31 grudnia 2015 r., Nr 39/2017 z dnia 13 listopada 2017 r.
oraz Nr 91/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r., nie okreslono sposobu prowadzenia kont ksigg
pomocniczych w zakresie wymagalnosci zobowigzan. Natomiast zastosowany w Urzedzie
Gminy Koszarawa program daje mozliwos¢ wydrukowania zestawienia zobowigzan
wymagalnych.

Zgodnie z art. 4 ust 1. oraz art. 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2342 z pozn.zm.), jednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke)
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rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majgtkowq i finansowq oraz wynik
finansowy, okreslajgc zasady (polityke) rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie
w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majgtkowej i finansowej oraz
wyniku finansowego jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci.

Zadania zwigzane z prowadzeniem spraw osobowych pracownikow Urzedu nalezaty do zadan
Podinspektora ds. kadr, bezposredni nadzor w tym zakresie sprawowat p. Czestaw Majdak —
Wojt Gminy Koszarawa, nadzor funkcjonalny sprawowat p. Marcin Cebula — Sekretarz Gminy
i p. Janina Tlatka — Skarbnik Gminy Koszarawa.

Zadania w zakresie ujmowania zobowigzan w ksiegach rachunkowych nalezaly do
pracownikow Referatu Finansowego, nadzor w tym zakresie sprawowata p. Janina Tlatka —
Skarbnik Gminy Koszarawa. Zadania w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, nadzorowanie
i kontrola realizacji budzetu oraz planu finansowego wydatkow Urzedu Gminy Koszarawa
nalezato do zadan p. Janiny Tlatka — Skarbnika Gminy Koszarawa.

Whiosek nr 8

Zapewni¢ ujmowanie zobowigzan wobec pracownikow w ksiggach rachunkowych
Urzedu Gminy w roku, ktoérego one dotycza, stosownie do wymogoéw art. 6 ust. 1
i art. 20 ust. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 351 z p6zn.zm.) oraz terminowe regulowanie zobowigzan z tego tytutlu, zgodnie
z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Whiosek nr 9

Uzupehi¢ przepisy wewnetrzne regulujace polityke rachunkowosci Urzgdu Gminy
Koszarawa o opis sposobu prowadzenia kont ksigg pomocniczych w zakresie
zobowigzan wymagalnych, stosownie do art. 8, art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pézn.zm.) oraz § 20 ust. 1 pkt 4
lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1911 z p6zn. zm.).

— W Swiadectwie pracy (w ustgpie 5 pkt. 12) sporzgdzonym w dniu 16 listopada 2018 r. dla

p. Wtadystawa Puda — bylego Wojta Gminy Koszarawa, podpisanym przez Przewodniczgcego
Rady Gminy Koszarawa, nie zawarto informacji dotyczqcych braku wyplaty naleznosci z tytutu
trzymiesiecznej odprawy w zwiqgzku z upbywem kadencji oraz jednorazowej szesciomiesiecznej
odprawy z tytutu przejscia na emeryture.
Powyzszym naruszono § 2 ust. 1 pkt 19 Rozporzgdzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie swiadectwa pracy (Dz. U.z 2018 r., poz. 1289),
zgodnie z ktorym w swiadectwie pracy zamieszcza si¢ m.in.: informacje niezbedne do ustalenia
uprawnien ze stosunku pracy, w tym dotyczqce naleznosci ze stosunku pracy uznanych
i niezaspokojonych przez pracodawce do dnia ustania tego stosunku, z powodu braku srodkow
finansowych.
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W trakcie kontroli sporzgdzono w dniu 20 sierpnia 2020 r. sprostowanie ww. Swiadectwa pracy
oraz przedtozono pismo skierowane do p. Wiladystawa Puda — bylego Wojta Gminy Koszarawa
informujgce o przestaniu sprostowanego swiadectwa pracy.

Swiadectwo pracy sporzqdzil Podinspektor ds. kadr, bezposredni nadzér w tym zakresie
sprawowat p. Czestaw Majdak — Wojt Gminy Koszarawa, nadzor funkcjonalny sprawowat
p. Marcin Cebula — Sekretarz Gminy oraz p. Janina Tlatka — Skarbnik Gminy Koszarawa.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Koszarawa w zakresie
prawidtowego sporzadzania $wiadectwa pracy, stosownie do wymogow § 2 ust. 1
pkt 19 Rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 8 czerwca
2018 r. w sprawie $wiadectwa pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1862), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie dochodéw z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych:

— W latach 2016 - 2019 przeznaczano nadwyzke dochodow z tytutu oplaty za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na inne cele niz wskazane w art. 18° ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1286 z pézn. zm.). W mysl art. 18° ww. ustawy, dochody z oplat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" ww.
ustawy) oraz dochody z optat okreslonych w art. 111 wykorzystywane sq na realizacje gminnych
programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnych programow
przeciwdziatania narkomanii, a takze zadan realizowanych przez placowke wsparcia
dziennego, o ktorej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
w ramach gminnego profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnych
programow przeciwdziataniu narkomanii. Wskazane dochody nie mogq by¢ przeznaczane na
inne cele.

Roznica pomiedzy wplywami z oplaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu a wydatkami
dokonanymi w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii w latach 2015 - 2018
wynosita odpowiednio: w 2016 r. — 24.011,24 zi, w 2017 r. — 12.627,74 zi, w 2018 r. —
15.916,76 zt, w 2019 r. — 1.730,81 z1.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Czestawa Majdak — Wojta Gminy Koszarawa oraz p. Janiny
Tlatka — Skarbnika Gminy Koszarawa, srodki finansowe uzyskane z optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych, nie wykorzystane na cele zwigzane z profilaktykg, w latach
2016 - 2018 zostaly w budzecie jako wolne srodki z przeznaczeniem na wydatki biezgce gminy.

Nalezy zauwazyc, ze z dniem 1 styczna 2020 r. zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.),
deficyt budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami
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pochodzqcymi z niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz
wynikajgcych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow.

Nadal jednak wyzej wskazane dochody nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele.

Za prawidtowq gospodarke finansowq gminy, zgodnie z trescig art. 53 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), w kadencji 2014 - 2018 odpowiadat
p. Wiadystaw Puda — byly Wojt Gminy, a od rozpoczecia kadencji 2018 - 2019 p. Czestaw
Majdak — Wojt Gminy Koszarawa.

Zadania w zakresie opracowywania projektu budzetu Gminy Koszarawa nalezaly do
obowigzkow p. Janiny Tlatka — Skarbnika Gminy Koszarawa.

Whiosek nr 11

Zapewni¢ wydatkowanie §rodkow pochodzacych z dochodow z tytulu optaty za
korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wytacznie na cele
wskazane w art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwos$ci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2277
z p6ézn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W latach 2015 - 2020 (do dnia 2 wrzesnia 2020 r.) Gmina Koszarawa w zawartej w dniu

21 grudnia 2015 r. umowie o kredyt w rachunku kredytowym nr 114/376/15 zaciggnigtym na
pokrycie planowanego deficytu budzetowego z przeznaczeniem na sfinansowanie wydatkow
biezgcych oraz splate wczesniej zaciggnietych kredytow w wysokosci 300.000,00 zi, wyrazita
zgode na obcigzenie rachunku przez Bank w celu splaty zobowigzan z tytutu umowy.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.). Stosownie do wskazanego przepisu, w celu
zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udzielac¢ petnomocnictwa do dysponowania
rachunkiem bankowym jednostki samorzqdu terytorialnego.

W § 9 ust. I ww. umowy zawartej z Bankiem prowadzgcym bankowq obstuge budzetu Gminy
Koszarawa, niesptacong w terminie kwote kredytu (ratg) Bank w dniu nastepnym po
wyznaczonym w umowie terminie splaty, przenosi na rachunek zadtuzenia przeterminowanego
i przystepuje do jej sciggania bez dyspozycji Kredytobiorcy.

W latach 2015 - 2020 (do dnia 2 wrzesnia 2020 r.) Gmina Koszarawa regulowala swoje
zobowiqzania z tytutu splaty kredytu zgodnie z postanowieniami umowy nr 114/376/15 z dnia
21 grudnia 2015 r., wobec czego Bank nie skorzystal z udzielonego petnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem bankowym.

Powyzszqg umowe podpisal p. Wiadystaw Puda — byly Wojt Gminy Koszarawa przy
kontrasygnacie p. Janiny Tlatka — Skarbnika Gminy.
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W trakcie kontroli w dniu 3 wrzesnia 2020 r. zawarto aneks nr 1 do umowy nr 114/376/15
z dnia 21 grudnia 2015 r., na mocy ktorego uchylono zapis § 9 ust. 1 ww. umowy dotyczqcy
Sciggania zadluzenia przeterminowanego bez dyspozycji Kredytobiorcy.

Whiosek nr 12

Ustanawia¢ zgodne z prawem zabezpieczenia sptat kredytu zacigganego przez Gming
Koszarawa, majac na uwadze art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiegowosci:

— W latach 2018 - 2020 zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy Koszarawa zmian w stanie srodkow trwalych na koncie 011 ,, Srodki trwate”
w grupie 0 ,, Grunty”.

Naruszono tym art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami,
do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za
prowadzone biezqco, jezeli pochodzgce z nich informacje umozliwiajq sporzgdzenie w terminie
obowiqzujgcych jednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan.

Powyzsze bylo rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 011 ujetymi w zalgczniku
nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pdzn. zm.) oraz zasadami
(politykg) rachunkowosci wprowadzong zarzgdzeniami Wojta Gminy Koszarawa: Nr 39/2017
z dnia 13 listopada 2017 r. ze zm. i Nr 91/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r.

Zgodnie z powyziszymi przepisami, konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen
i zmniejszen wartosci poczgtkowej wiasnych srodkow trwatych zwigzanych z wykonywang
dziatalnoscig jednostki, ktore nie podlegajq ujeciu m.in. na koncie 013. Na stronie Wn konta
011 ujmuje si¢ wszelkie zwiekszenia, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu i wartosci
poczgtkowej Srodkow trwatych, z wyjgtkiem umorzenia srodkow trwatych, ktore ujmuje sie na
koncie 071.

Powyzsze dotyczylo 246 nieruchomosci nabytych w 2018 r. przez Gming Koszarawa na
podstawie 3 prawomocnych decyzji Wojewody Slaskiego: Nr NWXVa.7532.682.1.2017 z dnia
11 maja 2018 r. Nr NWXVa.7532.682.3.2017 i Nr NWXVa.7532.682.4.2017 z dnia 19 lipca
2018 r., ktore zostaly zaewidencjonowane na koncie 011 z opdznieniem wynoszgcym od 25 do
27 miesiecy, po dniu uprawomocnienia si¢ decyzji.

Zgodnie z Terminarzem obiegu dokumentow ksiggowych oraz wykazem komorek
organizacyjnych i samodzielnych stanowisk pracy biorgcych udzial w sporzgdzaniu, obiegu,
kontroli i archiwizowaniu dokumentow ksiegowych w Urzedzie Gminy Koszarawa stanowigcym
zatqcznik nr 1 do zarzgdzenia Nr 42/2016 Wojta Gminy Koszarawa z dnia 7 pazdziernika
2016 r. w sprawie: ustalenia instrukcji sporzqdzania, obiegu, kontroli i archiwizacji
dokumentow finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Koszarawa, dowody przyjecia srodka
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trwatego do uzytkowania sporzqdzane sq na biezgco (komorka przyjmujgca Wydzial
nieruchomosci i mienia gminy, ksiggowosc).

Ponadto, w mysl zapisow § 25 pkt 4, pkt 5 ppkt 5 i ppkt 9 zarzgdzenia Nr 90/19 Wojta Gminy
Koszarawa z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Koszarawa, za sporzgdzanie
dokumentow ksiegowych zwigzanych z ruchem srodkow trwatych lub wartosci niematerialnych
i prawnych odpowiedzialny jest pracownik komorki organizacyjnej realizujgcej operacje
gospodarczq lub odpowiedzialnej za dany Srodek trwaly. Dowody OT nalezy wystawiac
niezwlocznie, bezposrednio po nabyciu srodka trwatego bgdz zakonczeniu inwestycji. Dowod
OT podpisuje pracownik sporzgdzajgcy. Nastepnie wystawione dowody OT trafiajq do
ksiegowosci w celu sprawdzenia i przypisania danego majqtku do odpowiedniej klasyfikacji
srodkéw trwatych zgodnie z rozporzqdzeniem Rady Ministrow w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwalych (KST) oraz wprowadzenia do programu ,,Srodki trwale” przez pracownika Dzialu
Ksiegowosci. Zgodnie z postanowieniami ww. instrukcji pracownik ds. inwestycji i zamowien
publicznych byt zobowigzany do sporzgdzenia m.in. dowodu OT i przekazania go do ostatniego
dnia miesigca w miesigcu przekazania srodka trwatego.

W obowiqzujqcej instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych nie doprecyzowano
terminu przedktadania dowodow OT do Dziatu Ksiggowosci, co ma szczegolne znaczenie przy
dokumentach potwierdzajgcych nabycie praw wlasnosci nieruchomosci w roku poprzedzajgcym
faktyczny wphyw takich dokumentow do Urzedu Gminy, w tym konkretnym przypadku wplyw
dokumentu potwierdzajgcy uprawomocnienie si¢ decyzji komunalizacyjnych.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Janiny Tlatka — Skarbnika Gminy przyczyng niebiezgcego ujecia byt
réwniez brak okreslenia w decyzjach Wojewody Slgskiego wartosci nabytych nieruchomosci,
ktora zostata dopiero okreslona zarzqdzeniem Nr 62/20 Wojta Gminy Koszarawa z dnia
6 sierpnia 2020 r. w sprawie ustalenia wartosci 1 m? gruntu przyjmowanego na majgtek Gminy
na podstawie decyzji administracyjnych, gdzie dla dziatek przeznaczonych pod drogi, w sytuacji
braku wyceny takiej dziatki, w decyzji przyjeto stawke 4 zI jako Srednig wartos¢ 1 m? gruntu.
Stosownie do art. 4 ust. 1 i ust. 3 pkt 4, art. 10 ust. 1 pkt 2, art. 28 ust. 1 pkt la oraz art. 28
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pozn.
zm.), jednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie
i jasno przedstawiajqc sytuacje majgtkowq i finansowg oraz wynik finansowy. Rachunkowos¢
jednostki obejmuje m.in. wyceng aktywow i pasywow. Jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujgcq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci,
a w szczegolnosci dotyczqce metod wyceny aktywow i pasywow. Nieruchomosci wycenia sie nie
rzadziej niz na dzien bilansowy wedlug ceny rynkowej bgdz inaczej okreslonej wartosci
godziwej. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia skladnika aktywow, a w szczegolnosci
przyjetego nieodplatnie, w tym w drodze darowizny - jego wyceny dokonuje sie¢ wedtug ceny
sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu.

Ujecie dzialek, nabytych na podstawie ww. decyzji Wojewody Slgskiego, w ewidencji ksiegowej
Urzedu Gminy Koszarawa na koncie 011 ,,Srodki trwale” nastapilo na podstawie dowodu PK
632/2020 z dnia 6 sierpnia 2020 r.

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami § 22 i § 25 zarzgdzenia Nr 90/19 Wojta Gminy
Koszarawa z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Koszarawa. W mysl ww. postanowien
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w Urzedzie Gminy Koszarawa dowodem ksiegowym dokumentujgcym ruch srodkow trwatych
i wartosci niematerialnych i prawnych jest dowod OT — przyjecia srodka trwatego do uzywania.
Natomiast polecenie ksiggowania (symbol ,,PK”) to ogolny wewnetrzny wtorny dowod
ksiegowy majgcy zastosowanie do udokumentowania zapisow ksiegowych, ktore stanowiq
podstawe do: przeniesienia danych ksiggowych z ewidencji analitycznej do syntetycznej, oraz
pomiedzy wyodrebnionymi jednostkami ksiegowymi, w tym kompensaty wewnetrzne, dokonanie
w ksiegach rachunkowych przeniesien i zmian klasyfikacji, dokonanie roznego rodzaju
przeksiegowan o charakterze technicznym i formalnym, wymaganych przez przepisy
i metodologie dokonywania zapisow ksiggowych, dokonanie w ksiggach rachunkowych storn
i korekt blednych zapisow, operacje gospodarcze nieudokumentowane odrebnymi dowodami
ksiegowymi, Ilub udokumentowane dowodami nie bedgcymi samodzielnymi dowodami
ksiegowymi w rozumieniu niniejszej instrukcji — w szczegolnosci: aktualizacja naleznosci,
wycena aktywow, umorzenie i amortyzacja Srodkow trwatych i wartosci niematerialnych
i prawnych, inne wyzej nie wymienione. Pod dowody ,,PK” dolqcza sie dokumenty Zrodfowe
typowe dla charakteru ewidencjonowanej w ksiegach rachunkowych operacji. Dowodem
zrodlowym mogq by¢ takze stosowane wydruki z ksigg rachunkowych. Dowody ,, PK” podpisujg
pracownicy sporzgdzajqcy, Gtowny ksiegowy oraz Wojt Gminy lub osoba zastepujgca.

Dowod PK 632/2020 z dnia 6 sierpnia 2020 r. sporzqdzil Referent ds. Ksiegowosci
a zatwierdzita p. Janina Tlatka — Skarbnik Gminy Koszarawa.

W zwigzku z niebiezgcym ujeciem powyzszych dziatek zanizono wartos¢ srodkow trwatych
w pozycji grunty w bilansie Urzedu Gminy Koszarawa na dzien 31 grudnia 2018 r. i 31 grudnia
2019 r. tgcznie o kwote 1.343.272,00 zL.

Bilanse jednostki budzetowej Urzgd Gminy Koszarawa na dzien: 31 grudnia 2018 r.
i 31 grudnia 2019 r. zostaly podpisane przez p. Czestawa Majdak — Wojta Gminy Koszarawa
oraz p. Janine Tlatka — Skarbnika Gminy Koszarawa.

Ponadto, nieprawidtowo przeprowadzono inwentaryzacje gruntow metodg weryfikacji
w 2018 r. Inwentaryzacja przeprowadzona metodq porownania z odpowiednimi dokumentami
dokonana zostata w sposob niewystarczajqcy dla uzyskania realnych danych, gdyz dokonano
porownania danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej, obrotow na koncie 011 z zestawieniem
nieruchomosci na dzien 30 wrzesnia 2017 r., ktory nie zostal uaktualniony o dokonane
w 2018 r. nabycia nieruchomosci. Nie dokonano natomiast porownania ewidencji ksiggowej
z dowodami Zrédlowymi, tj. decyzjami Wojewody Slgskiego.

Zestawienie nieruchomosci zostalo sporzqdzone przez pracownika zatrudnionego na
stanowisku ds. OC, rolnictwa, lesnictwa, gospodarki komunalnej i zagospodarowania
przestrzennego.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2018 r., poz. 395 z pozn. zm.), jednostki przeprowadzajqg na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje gruntow drogq porownania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

W mysl postanowien Instrukcji inwentaryzacyjnej, stanowiqcej zatgcznik do zarzgdzenia
Nr 3172018 Wojta Gminy Koszarawa z dnia 18 czerwca 2018 r., nieruchomosci zaliczonych do
srodkow trwalych oraz inwestycji, jak tez znajdujgcych sie na terenie strzezonym innych
srodkow trwalych oraz maszyn i urzqgdzen wchodzgcych w sktad srodkow trwatych i objetych
ewidencjq ilosciowo-wartosciowq — przeprowadza sie raz w ciggu 4 lat.
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Natomiast stosownie do zarzqdzenia Nr 66/2018 Wojta Gminy Koszarawa z dnia 23 listopada
2018 r. w sprawie: przeprowadzenia inwentaryzacji petnej, inwentaryzacjg nalezato objgc m.in.
grunty, metodq porownania danych ksiegowych z dokumentami.

Zgodnie z powyiszym zarzqdzeniem inwentaryzacji gruntow mieli dokonac Referent ds.
informatycznych i Referent ds. ksiggowosci.

Obowigzkow sporzgdzania dowodow dokumentujgcych obrot majgtkiem, w tym m.in. dowodu
OT, nie powierzono w zakresie czynnosci Zadnemu z pracownikow Urzedu Gminy Koszarawa,
natomiast powyzsza odpowiedzialnos¢ zostata uregulowana w obowigzujgcych w latach
2016 - 2020 instrukcjach obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych w Urzedzie
Gminy Koszarawa.

Prowadzenie ewidencji analitycznej srodkow trwatych nalezato do Referenta oraz do bylego
Podinspektora Urzedu Gminy Koszarawa. Natomiast rozliczenie inwentaryzacji gruntow
Urzedu Gminy Koszarawa nalezato, zgodnie z zakresem czynnosci, do Referenta Urzedu Gminy
Koszarawa (stanowisko ds. ksiggowosci budzetowej). Nadzor w tym zakresie sprawowala
p- Janina Tlatka — Skarbnik Gminy Koszarawa.

Whiosek nr 13

Uzupehi¢ procedury wewngtrzne w zakresie okre§lenia terminu przekazywanej
dokumentacji operacji zwigzanych ze zmianami w stanie §rodkéw trwatych, stosownie
do art. 4 ust. 1, art. 4 ust. 2, art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z p6zn. zm.) oraz zasad funkcjonowania
konta 011 okreSlonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planoéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

Whiosek nr 14

Powierzy¢ obowigzki pracownikom Urzedu Gminy Koszarawa w zakresie
wystawiania dowodow OT z tytutu nabycia gruntow i ich terminowego przekazywania
w celu biezacego ich ujmowania w ksiggach rachunkowych na koncie 011 oraz
prawidlowego przeprowadzania inwentaryzacji gruntow w drodze weryfikacji,
stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 oraz art. 26 ust. 1 pkt 3 z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pdzn.zm.) oraz zasad
funkcjonowania konta 011 okre$lonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).
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— W latach 2016 - 2020 (do dnia 30 czerwca 2020 r.) nieprawidlowo prowadzono w ksiegach
budzetu Gminy Koszarawa ewidencje z tytutu rozliczen z jednostkami organizacyjnymi na
koncie 222 — , Rozliczenie dochodow budzetowych” oraz na koncie 223 — , Rozliczenie
wydatkow budzetowych”.

Powyzsze polegato na:

- uymowaniu w tqcznej wysokosci dochodow budzetowych na koncie 222 zrealizowanych przez
Zespot  Szkolno-Przedszkolny w  Koszarawie, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Koszarawie oraz Urzqd Gminy Koszarawa a wynikajgcych z jednostkowych sprawozdan
Rb-27S za marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien, w korespondencji z kontem 901 — ,, Dochody
budzetu”,

- zaniechaniu prowadzenia ewidencji analitycznej na koncie 222 dla Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Koszarawie i Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,

- ujmowaniu na koncie 223 wydatkow budzetowych dokonanych przez Zespotl Szkolno-
Przedszkolny w Koszarawie i Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Koszarawie
w wysokosciach wynikajgcych z jednostkowych sprawozdan Rb-28S za miesigce: marzec,
czerwiec, wrzesien i grudzien, w korespondencji z kontem 902 — ,, Wydatki budzetu”,

Powyzszy sposob dokonywania zapisow byt niezgodny z zasadami funkcjonowania kont: 222
i 223 zawartymi w:

- w zalgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.),

- zalgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. .
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.) oraz
zasadami (politykq) rachunkowosci wprowadzong zarzgdzeniami Wojta Gminy Koszarawa:
Nr 70/14 z dnia 31 grudnia 2014 r., Nr 39/2017 z dnia 13 listopada 2017 r. i Nr 91/2019 z dnia
31 grudnia 2019 r.

Zgodnie z powyzszymi przepisami, konto 222 stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami
budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te jednostki dochodow budzetowych. Na stronie Wn
konta 222 ujmuje si¢ dochody budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe i urzqd
obstugujgcy organ podatkowy jednostki samorzgdu terytorialnego, w wysokosci wynikajgcej
z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem 901. Ewidencje
szczegotowq do konta 222 prowadzi sie w sposob umozliwiajgcy ustalenie stanu rozliczen
z poszczegolnymi jednostkami budzetowymi oraz urzedem obstugujgcym organ podatkowy
Jjednostki samorzqdu terytorialnego z tytutu zrealizowanych przez nie dochodow budzetowych.
Natomiast konto 223 stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu
dokonanych przez te jednostki wydatkow budzetowych, Na stronie Ma konta 223 ujmuje sie
wydatki dokonane przez jednostki budzetowe w wysokosci wynikajgcej z okresowych
sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem 902.

Zgodnie z § 18 ust. 2 ww. rozporzqdzenia z dnia 5 lipca 2010 r., § 18 ust. 1 rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2018 r., poz. 109 z pozn. zm.), poprzednio § 18 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra
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Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2014 r., poz. 119 z pozn. zm.), sprawozdania Rb-27S i Rb-28S sporzqdza si¢ narastajgco za
kolejne miesigce roku budzetowego. Stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1, § 8 ust. 5 Instrukcji
sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego stanowiqcej zalgcznik nr 36 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109
z pozn.zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 5 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zatgcznik nr 39 do
poprzednio obowigzujgcego rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1016 z pozn.zm.), sprawozdania
Jjednostkowe z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki budzetowej, gminy za styczen,
luty, kwiecien, maj, lipiec, sierpien, pazdziernik, listopad oraz grudzien - wypelniajg w zakresie
wphwow planowanych i wykonanych. Jednostki budzetowe, gminy sprawozdania jednostkowe
z wykonania planu wydatkow budzetowych za styczen, luty, kwiecien, maj, lipiec, sierpien,
pazdziernik, listopad oraz grudzien wypelniajg w zakresie wydatkow planowanych
i wykonanych.

Nieprawidlowosci w zakresie zaniechania prowadzenia ewidencji analitycznej do konta
222 ,,Rozliczenie dochodow budzetowych” stwierdzono w trakcie poprzedniej kontroli, co
znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa RIO w Katowicach, Znak:

WK-610/21/4/16 z dnia 14 pazdziernika 2016 r.

W trakcie kontroli na kontach 222 i 223 w ewidencji ksiegowej budzetu ujeto sprawozdania ww.
jednostek w okresie miesigcznym (za 2020 r.) oraz od miesigca czerwiec 2020 r. zaprowadzono
na koncie 222 ewidencje analityczng.

Prowadzenie ewidencji ksiggowej budzetu (organu) nalezato do Podinspektora Urzedu Gminy
Koszarawa. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Janina Tlatka — Skarbnik Gminy Koszarawa.

W latach 2018 - 2019 w ewidencji pozabilansowej konta 999 ,, Zaangazowanie wydatkow
budzetowych przysztych lat” nie ujeto zaangazowania dodatkowego wynagrodzenia rocznego
oraz nie ujeto zaangazZowania wydatkow zwigzanych z wyplatq trzymiesigcznej oraz
szesciomiesiecznej odprawy dla p. Wiadystawa Puda — bylego Wojta Gminy Koszarawa.
Ponadto, w2016 r.1 2017 r. zaniechano prowadzenia pozabilansowej ewidencji zaangazowania
wydatkow budzetowych przyszlych lat na koncie 999.

Naruszono tym zasady funkcjonowania ww. konta okreslone w zalgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostki samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.). Od stycznia
2018 r. zasady funkcjonowania ww. konta zostaly uregulowane w zalqczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra i Rozwoju Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
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funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn.zm.).

Powyzsze bylo rowniez niezgodne z przyjetymi zasadami rachunkowosci wprowadzonymi
zarzgdzeniami Wojta Gminy Koszarawa: Nr 70/14 z dnia 31 grudnia 2014 r., Nr 39/2017 z dnia
13 listopada 2017 r., Nr 91/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r., ze zmianami (obowigzujgcego do
nadal). Zgodnie z opisem zasad w polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzgdzeniem
Nr 70/14 z dnia 31 grudnia 2014 r. ze zm., konto 999 stuzy do ewidencji prawnego
zaangazowania wydatkow budzetowych przysztych lat. Na stronie Wn konta 999 ujmuje sie
rownowartos¢ zaangazowanych wydatkow budzetowych w latach poprzednich a obcigzajgcych
plan finansowy roku biezgcego jednostki budzetowej. Na stronie Ma konta 999 ujmuje sie
wysokos¢ zaangazowanych wydatkow lat przysziych.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.), plany kont dla jednostek budzetowych powinny uwzgledniac
ujmowanie wszystkich etapow rozliczen poprzedzajgcych ptatnosé¢ dochodow i wydatkow,
a w zakresie wydatkow i kosztow — takze zaangazowanie srodkow.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Janiny Tlatka — Skarbnika Gminy, przyczynami zaniechania
prowadzenia ewidencji pozabilansowej zaangazowania wydatkow budzetowych przyszlych lat
na koncie 999 w latach 2016 - 2017 byly: bledna interpretacja znaczenia konta jako prawne
zaangazowanie wydatkow budzetowych przyszlych lat, zmiany na stanowisku zajmujgcym sie
sprawami angazowania jak rowniez rozbudowany zakres obowigzkow pracownika.

W trakcie kontroli, tj. w dniu 21 sierpnia 2020 r., podjeto zarzqdzenie Nr 64/2020 Wojta Gminy
Koszarawa w sprawie ustalenia zasad prowadzenia ewidencji zaangazowania wydatkow
budzetowych w Urzedzie Gminy Koszarawa, ktorym doprecyzowano procedury i zasady
prowadzenia ewidencji zaangazowania wydatkow budzetowych w Urzedzie Gminy Koszarawa.

Obowigzki prowadzenia ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych nie
zostaly powierzone w zakresie czynnosci zadnemu pracownikowi Urzedu Gminy Koszarawa.
Prowadzenie ewidencji pozabilansowej prawnego zaangazZowania wydatkow budzetowych
wykonywat Referent Urzedu Gminy Koszarawa (stanowisko ds. ksiegowosci budzetowej).
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Janina Tlatka — Skarbnik Gminy Koszarawa.

Whiosek nr 15

Powierzy¢ pracownikom Urzedu Gminy Koszarawa zadania w zakresie wprowadzania
danych do systemu komputerowego stanowiagcych podstawe do ewidencji prawnego
zaangazowania wydatkow oraz zapewni¢ prowadzenie prawidtowej ewidencji
prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych przysztych lat, stosownie do zasad
funkcjonowania konta 999 okreslonych w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
1 Rozwoju Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), majac na uwadze
art. 40 ust. 2 pkt 2, art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).
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W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— W latach 2016 - 2019 nieprawidtowo prowadzono obstuge finansowo-ksiegowqg dla
samorzgdowych jednostek budzetowych Gminy Koszarawa, niezgodnie z postanowieniami
uchwaty Nr XXVI/128/16 Rady Gminy Koszarawa z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
organizacji wspolnej obstugi dla samorzqdowych jednostek budzetowych Gminy Koszarawa
oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Koszarawie przez Urzqd Gminy Koszarawa ze
zm. w zwigzku z art. 10c ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U.
z 2016 r. poz. 446 z pozn. zm.).

Powyzsze polegalo na przygotowaniu sprawozdan jednostkowych Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Koszarawie oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koszarawie,
ktore nastepnie zostaly zatwierdzone przez Dyrektora ZSP oraz Kierownika GOPS, zamiast
Wojta Gminy Koszarawa, jako kierownika jednostki prowadzqcej wspolng obstuge finansowg,
administracyjng i organizacyjng dla jednostek Gminy Koszarawa zaliczanych do sektora
finansow publicznych.

Dotyczylo to nastepujgcych sprawozdan ww. jednostek: Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych samorzqdowych jednostek budzetowych, Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzgdowych jednostek budzetowych oraz kwartalne sprawozdania Rb-Z
o stanie zobowigzan wedlug tytutow diuinych oraz poreczen i gwarancji, Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych na dzien 31 grudnia 2016 r., 31 grudnia
2017 r., 31 grudnia 2018 r. i na dzien 31 grudnia 2019 r.

Zgodnie z przytoczong powyzej uchwalq, jednostce obstugujgcej w ramach wspolnej obstugi
finansowej, administracyjnej i organizacyjnej powierzono w catosci obowiqzki w zakresie:
rachunkowosci, sprawozdawczosci, obstugi systemu wynagrodzen i swiadczen pracowniczych
w catosci wraz z pochodnymi, obstugi finansowej realizacji platnosci gotowkowych
i bezgotowkowych. Zgodnie z art. 10c ww. ustawy, w przypadku powierzenia obowigzkow
z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych, o ktorych mowa
wart. 10 a pkt 1 i 2 ustawy o samorzqdzie gminnym, sq one przekazywane w catosci.

Osobg odpowiedzialng za kontrole sprawozdan pod wzgledem formalnym i rachunkowym byta
p. Janina Tlatka — Skarbnik Gminy Koszarawa.

Whiosek nr 16

Zapewni¢ prawidlowe sporzadzanie sprawozdan jednostkowych jednostek
obstugiwanych przez Urzad Gminy Koszarawa, zgodnie z postanowieniami uchwaty
Nr XXVI/128/16 Rady Gminy Koszarawa z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
organizacji wspodlnej obstugi dla samorzadowych jednostek budzetowych Gminy
Koszarawa oraz Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Koszarawie przez Urzad
Gminy Koszarawa ze zm. w zwigzku z art. 10c ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).
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Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskoéw
pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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