PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 30 pazdziernika 2020 r.

Znak: WK-610/23/4/20
Pani
Bozena Wieloch
Wojt Gminy
Lipie

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
4 maja 2020 r. do 30 czerwca 2020 r. (w tym w okresie od 4 do 20 maja 2020 r. tylko w ramach
wykonywania pracy zdalnej), kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Lipie za
okres od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2020 r.

Zakres badanych zagadniefn, okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono
w protokole kontroli podpisanym w dniu 2 wrze$nia 2020 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowos$ci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunig¢cia 1 usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zakresie realizacji planu wydatkow:

— W roku 2019 dokonano wydatkow, ktore nie posiadaty pokrycia w planie finansowym
Urzedu, czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.). Zgodnie
z powyzszymi przepisami, wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach
ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych, a dokonywanie
wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow.

Przekroczenia planu wydatkow stwierdzono w dziale 700 ,, Gospodarka mieszkaniowa”,
rozdziale 70005 ,, Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”, § 4210 ,, Zakup materiatow
i wyposazenia”, gdzie plan wydatkow na dzien 3 pazdziernika 2019 r. wynosit 95.000,00 =i,
natomiast wykonanie wydatkow wynosito 97.314,63 zL.

Przekroczenie wydatkow o kwote 2.314,63 zt nastgpito w wyniku uregulowania w dniu
3 pazdziernika 2019 r. zobowigzan wynikajgcych z czterech faktur VAT z dnia 1 pazdziernika
2019 r. na tgczng kwote 15.415,24 z{ za zakup materiatow remontowych.

Zwiekszenia planu wydatkow o kwote 30.000,00 zt dokonano w dniu 4 pazdziernika 2019 r.
Decyzjg Nr 31/2019 Wojta Gminy Lipie oraz uchwalg Rady Gminy Lipie Nr XII/74/2019
z dnia 4 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2019 r.



Zadania w zakresie dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym nalezaly do p. Anety L.aczmanskiej — Skarbnika Gminy
Lipie. Wydatek zatwierdzita do zaplaty p. Bozena Wieloch — Wojt Gminy Lipie.

Whiosek nr 1

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym Urzedu Gminy
Lipie, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— W latach 2016 - 2020 (do dnia zakonczenia kontroli) dochody realizowane przez Urzgd
(podatki oraz dochody niepodatkowe) ujmowane byly bezposrednio w ksiedze glownej
organu w ewidencji konta 901 , Dochody budzetu” (w odpowiednich podziatkach
klasyfikacji budzetowej) w korespondencji z kontem 133 ,, Rachunek budzetu”, natomiast
w ksiedze gtownej Urzedu na koncie 130 ,, Rachunek biezgcy jednostki” (w odpowiednich
podziatkach klasyfikacji budzetowej w korespondencji z kontem 221 lub innym wiasciwym
kontem) ujmowano ww. dochody w okresach kwartalnych (na koniec kazdego kwartatu) na
podstawie dokumentow PK.

Powyzsze byto niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 901 okreslonymi w zalgczniku
nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.),
a nastepnie w zalgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 pazdziernika 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1911 z pozn. zm.) oraz zasadami funkcjonowania konta 130 zawartymi w zalqczniku
nr 3 do ww. rozporzqgdzen.

Stosownie do zasad funkcjonowania konta 901 okreslonych w zalgczniku nr 2 do ww.
rozporzgdzen, na stronie Ma tego konta ujmuje si¢ dochody budzetu: na podstawie
sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 222
., Rozliczenie dochodow budzetowych”.

Stosownie natomiast do zasad funkcjonowania konta 130 okreslonych w zatqczniku nr 3 do
ww. rozporzqdzen, ww. konto stuzy do ewidencji stanu srodkow pienigznych oraz obrotow
na rachunku bankowym z tytutu wydatkow i dochodow (wplhywow) budzetowych objetych
planem finansowym. Na stronie Wn konta 130 ujmuje sie wplywy srodkow pienigznych
z tytutu zrealizowanych przez jednostke dochodow budzetowych (ewidencja szczegdtowa
wedtug podziatek klasyfikacji dochodow budzetowych), w korespondencji z kontem 221 lub
innym wtasciwym kontem.

Powyzsza zasada ujmowania dochodow realizowanych przez Urzqd w ewidencji konta
130w okresach kwartalnych na podstawie dowodow ksiggowych ,, PK” uregulowana zostata



w ,, Polityce rachunkowosci” przyjetej zarzqgdzeniem Nr 0050.90.2017 Wojta Gminy Lipie
z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy
w Lipiu.

W zalgczniku nr 1 do ww. zarzqdzenia ,, Zasady rachunkowosci dla budzetu i Urzedu Gminy
Lipie” w czesci dotyczqcej ,,Szczegdlnych zasad prowadzenia ksigg rachunkowych”,
powyzszq zasade ustalono w sposob nastepujgcy: ,,Dochody gminy z tytutu wilasnych
dochodow  budzetowych pobieranych bezposrednio przez wurzqd na rachunek
ewidencjonowane sq bezposrednio w ksiedze rachunkowej budzetu (organie) WN 133/MA
901 z odpowiedniq podziatkq klasyfikacji budzetowej (...). W ksiedze rachunkowej jednostki
przypis (WN 221/MA 720) oraz wptyw (WN 130/MA 221) ww. dochodow z klasyfikacjg
budzetowg dokonywany jest na koniec kazdego kwartatu na podstawie polecenia
ksiegowania (PK)”.

Jednoczesnie w tej samej czesci polityki rachunkowosci ustalono inng zasade ujmowania
w ksiegach rachunkowych dochodow realizowanych przez Urzqd w nastepujgcy sposob.
., Urzqd Gminy obstugujqcy jednostke samorzqdu terytorialnego posiada w banku rachunek
biezqcy, z ktorego korzysta zarowno urzqd jako jednostka budzetowa (rachunek biezgcy
Jjednostki — konto 130) oraz budzet (Rachunek budzetu — konto 133) (...). Zapis na koncie
130 dotyczgcy otrzymanych dochodow budzetowych urzedu (z wyjgtkiem dochodow
realizowanych wylqcznie w budzecie JST) jest zapisem rownoleglym do ksiegowan
w budzecie dokonywanych na podstawie wyciggow bankowych”.

Urzqd Gminy Lipie posiadat wspolny rachunek bankowy dla Urzedu jako jednostki oraz dla
budzetu. Powyzsze zapisy dotyczgce ujmowania dochodow realizowanych przez Urzqd
w ewidencji konta 130 nawzajem si¢ wykluczajg, co swiadczy o niespojnosci przyjetych
zasad rachunkowosci.

Ponadto, w zaktadowym planie kont dla Urzedu przyjetym ww. zarzqdzeniem
Nr 0050.90.2017 Wojta Gminy Lipie z dnia 29 grudnia 2017 r. (ze zmianami) oraz
poprzednio zarzgdzeniem Nr 0050.17.2011 Wojta Gminy Lipie z dnia 28 stycznia 2011 r. (ze
zm.) wprowadzono do stosowania konta 222 ,, Rozliczenie dochodow budzetowych” oraz 223
,, Rozliczenie wydatkow budzetowych”, ktore stuzq do rozliczenia przelewow dochodow
i sSrodkow na wydatki miedzy rachunkiem jednostki budzetowej a rachunkiem budzetu.

W sytuacji braku odrebnego rachunku bankowego jednostki budzetowej, ustalanie zasad
funkcjonowania ww. kont nie znajduje uzasadnienia. W ksiegach rachunkowych Urzedu,
konta te nie funkcjonowaty.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z 2013 r., poz. 330 z pozn.zm.), jednostka powinna posiadac dokumentacje opisujgcq
w jezyvku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci
dotyczqce sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej: zakladowego
planu kont, ustalajqcego wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen.
Stosownie do art. 4 ust. 1 powyzszej ustawy, jednostki obowigzane sq stosowac przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci.

Skutkiem powyzszego ujmowania dochodow realizowanych przez Urzqd, sprawozdania
jednostkowe miesieczne Urzedu i organu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
za miesigce: styczen, luty, kwiecien, maj, lipiec, sierpien, pazdziernik, listopada byly
sporzgdzane na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej organu. Dane
w zakresie wplywow dochodow w ww. miesigcach nie wynikaly z ksigg rachunkowych
Urzedu.



Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pozn.zm.) oraz
§ 6 ust. 1 pkt 1 poprzednio obowigzujgcego rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1016
z pozn.zm.), sprawozdania jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikow jednostek
organizacyjnych, na podstawie ewidencji ksiegowej.

Stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowigcej zalgcznik nr 36 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz zalgcznik nr 39 do poprzednio obowigzujgcego
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1016 z pozn.zm.), sprawozdania jednostkowe z wykonania
planu dochodow budzetowych jednostki budzetowej, gminy za styczen, luty, kwiecien, maj,
lipiec, sierpien, pazdziernik, listopad oraz grudzien - wypetniajg w zakresie wplywow
planowanych i wykonanych.

Zgodnie z § 3 ust. 1 ww. Instrukcji, sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodow
budzetowych z tytutu podatkow, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzqdu terytorialnego, sporzqdza sie na podstawie danych
ksiegowosci podatkowej. Stosownie natomiast do § 9 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 25 paZzdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla organow podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375),
ewidencja podatkow jest integralng czescig ewidencji ksiegowej urzedu i jest prowadzona z
wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont urzedu jako jednostki budzetowe;j.

Zadania w zakresie wlasciwego zorganizowania rachunkowosci jednostki nalezaly do
p. Anety Laczmanskiej — Skarbnika Gminy Lipie. Natomiast funkcje kierownika jednostki, do
ktorego zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci nalezy ustalenie i aktualizacja
dokumentacji opisujqgcej przyjete w jednostce zasady rachunkowosci, w okresie objetym
kontrolg wykonywata p. Bozena Wieloch — Wojt Gminy Lipie.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ prawidtowe ujmowanie dochodéw objetych planem finansowym Urzedu
Gminy Lipie w ksigegach rachunkowych Urzedu w ewidencji konta 130 oraz
doprecyzowac 1 ujednolici¢ przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w zakresie
zasad klasyfikacji zdarzen na kontach 130, 222 1 223 w Urzedzie Gminy Lipie,
stosownie do zasad funkcjonowania ww. kont okreslonych w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 pazdziernika 2017 r.
w sprawie rachunkowos$ci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), majac na uwadze rowniez zasady sporzadzania
jednostkowych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
okreslone w § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 156) w zwiazku § 4 ust. 1 pkt 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigce;]
zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia oraz art. 4 ust. 1 i art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351
Z pézn.zm.).



— W2020r. bilans otwarcia kont ksiegi gtownej Urzedu Gminy Lipie byt niezgodny z bilansem
zamknigcia tych kont na dzien 31 grudnia 2019 r., co bylo niezgodne z art. 5 ust. I ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pozn.zm.).
Stosownie do powyzszego przepisu, wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich
zamkniecia stany aktywow i pasywow nalezy ujgc¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na
nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

Powyzsze stwierdzono w przypadku nastepujgcych kont:

» konto 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,, gdzie bilans zamkniecia
wynosit Wn 32.705,33 zt i Ma 123.309,08 zi, natomiast bilans otwarcia wynosil Wn
62.829,84 zt i Ma 153.433,59 zt (roznica 30.124,51 zt po stronie Wn i po stronie Ma),

» konto 221 — , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” gdzie bilans zamkniecia
wynosit Wn 652.034,94 z{ i Ma 20.504,08 zt, natomiast bilans otwarcia wynosit Wn
672.539,02 zt i Ma 41.008,16 zt (roznica 20.504,08 zt po stronie Wn i po stronie Ma).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Lipie, powyisze zostato
spowodowane brakiem witasciwej obstugi przez program komputerowy kont z saldami
dwustronnymi (kont szczegotowych kontrahentow wobec ktorych na koniec 2019 roku
istniaty nadptaty jak i zobowigzania). Z powodu blednego zdefiniowania parametrow przez
program komputerowy w wydruku: ,, Zestawienie obrotow i sald” w bilansie otwarcia ksigg
rachunkowych na rok 2020 strona WN i MA ww. kont wykazana zostala w wartosci
powiekszonej o nadplaty (wynikajgce z korekt faktur Vat, ktore dotyczyly roku 2019,
a wplynety w roku 2020), tj. o kwoteg 30.124,51 zt na koncie 201 i o kwote 20.504,08 zI na
koncie 221. Prawidlowe salda naleznosci i zobowigzan ww. kont na koniec roku 2019 zostaty
wykazane w ksiggach poprzez wprowadzenie dodatkowego zapisu technicznego.

Prowadzenie ksigg rachunkowych Urzedu Gminy Lipie nalezato do pracownikow Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Aneta Laczmanska — Skarbnik Gminy
Lipie, do ktorej nalezaly rowniez zadania w zakresie wlasciwego zorganizowania
rachunkowosci jednostki.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ prawidtowe ujmowanie aktywow 1 pasywow w bilansie otwarcia na dany
rok kont ksiegi glownej Urzedu Gminy Lipie, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22019 r., poz. 351 z p6zn.zm.).

— W sprawozdaniach jednostkowych Urzedu i organu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych sporzgdzonych odpowiednio za rok: 2016, 2017, 2018, 2019 oraz za I kwartat
roku 2020 nie wykazano danych w kolumnach:

., Skutki obnizenia gornych stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy”,
-, Skutki udzielonych przez gmine: ulg i zwolnien ...”,
-, Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja
podatkowa obliczone za okres sprawozdawczy”.
Powyzsze skutki wykazywano w zbiorczych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego.
Bylo to niezgodne z § 6 ust. I pkt 1 i pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109
zpozn.zm.) oraz § 6 ust. I pkt 1 i pkt 3 poprzednio obowiqzujgcego rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.



z 2016 r. poz. 1016 z pozn.zm.). Stosownie do powyzej wskazanych przepisow,
sprawozdania:

- jednostkowe sq sporzgdzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych, na podstawie
ewidencji ksiegowej,

- zbiorcze, w szczegolowosci sprawozdan jednostkowych sq sporzqdzane przez
przewodniczqcych zarzqdow jednostek samorzqdu terytorialnego na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek im podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzqdu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.

Ponadto, stosownie do § 4 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zatlgcznik nr 36 do
ww. rozporzgdzenia 9 stycznia 2018 r. oraz poprzednio obowigzujgcej Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych, stanowiqgcej zatgcznik nr 39 do ww. rozporzgdzenia
z dnia 16 stycznia 2014 r. , sprawozdania jednostkowe z wykonania planu dochodow
budzetowych: gminy oraz miasta na prawach powiatu za: marzec, czerwiec, wrzesien i za
rok - wypetniajg kolumny: ,, Plan (po zmianach)”, ,, Naleznosci”, ,, Potrqcenia”, ,, Dochody
wykonane (wplywy minus zwroty)”, ,, Dochody otrzymane”, ,, Saldo koncowe”, ,, Skutki
obnizenia gornych stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy”, ,, Skutki
udzielonych przez gming: ulg i zwolnien...”, , Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy”.

Stosownie do § 4 ust. 2 ww. Instrukcji, jednostki samorzqdu terytorialnego sporzqdzajg
zbiorcze sprawozdania z wykonania planu dochodow budzetowych, w petnym zakresie
informacji wynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych z wykonania planu dochodow
budzetowych.

Zadania w zakresie przygotowania projektow sprawozdan nalezaly do pracownikow
Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Aneta Laczmanska — Skarbnik
Gminy Lipie. Sprawozdania jednostkowe Rb-27S za wskazane okresy zostaly podpisane
przez p. Bozeng Wieloch — Wojta Gminy Lipie i p. Anete Laczmanskq — Skarbnika Gminy
Lipie.

Whiosek nr 4

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie sprawozdan Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do § 6 ust. 1
pkt 1 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 156) oraz § 4 pkt 3
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2016 - 2020 (do dnia kontroli), nie przeprowadzono czynnosci majgcych na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci wykazanych
przez podatnikow podatku od nieruchomosci danych o posiadanych nieruchomosciach,
aw zwigzku z powyzszym nie wezwano podatnikow do ztozenia korekt informacji na podatek
od nieruchomosci bqdz do ztozenia aktualnych informacji podatkowych.

Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2015 r. poz. 613 z pozn.zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujgq czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do



stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. W mysl art. 274 a § 2 tej ustawy,
w razie wqtpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac
do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujgc przyczyny podania w wqtpliwosc rzetelnosci danych w niej zawartych. Stosownie
do art. 3 pkt 5 ww. ustawy, ilekro¢ w ustawie jest mowa o deklaracjach rozumie si¢ przez to
rowniez informacje, do sktadania ktorych obowigzani sq na podstawie przepisow prawa
podatkowego podatnicy.

Powyzsze dotyczylo:

»  podatnika o numerze karty kontowej 221-0883 (osoba fizyczna prowadzgca
dziatalnos¢ gospodarczg), ktory w informacji na podatek od nieruchomosci ztozonej do
Urzedu Gminy Lipie w dniu 14 lutego 1996 r. nie wykazat budowli zajetych pod dziatalnosc
gospodarczg.

W wyniku przeprowadzonej w dniu 9 czerwca 2020 r. wizji lokalnej stwierdzono, ze na
nieruchomosci ww. podatnika zajetej pod dziatalnosc gospodarczq znajduje sie utwardzony
parking przeznaczony dla klientow.

»  podatnika o numerze karty kontowej 221-2763 (osoba fizyczna prowadzgca
dziatalnos¢ gospodarczg), ktory w informacji na podatek od nieruchomosci ztozonej do
Urzedu Gminy Lipie w dniu 17 listopada 2008 r. oraz kolejnej ztoZzonej w dniu 3 wrzesnia
2009 r. nie wykazat budowli zajetych pod dziatalnos¢ gospodarczg.

W wyniku przeprowadzonej w dniu 9 czerwca 2020 r. wizji lokalnej stwierdzono, ze na
nieruchomosci ww. podatnika zajetej pod dziatalnosc¢ gospodarczq znajduje si¢ utwardzony
parking przeznaczony dla klientow.

Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajq nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane: budowle lub
ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Stosownie do art. 1a ust. 1
pkt 2 tej ustawy, budowlg jest obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzgdzenie
budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym,
ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 6 ust. 6 powyzszej ustawy, osoby fizyczne sq obowigzane ztozy¢ wtasciwemu
organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
sporzqdzong na formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia
okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia majgcego wplyw na
wysokos¢ opodatkowania w danym roku.

Organ podatkowy wezwal do zlozenia prawidlowej informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci: 9 czerwca 2020 r. podatnika o nr karty kontowej 221- 2763 i 15 czerwca
2020 r. podatnika o nr karty kontowej 221-0883.

Do dnia zakonczenia kontroli do Urzedu Gminy Lipie nie wplynely takie informacje.
Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci nalezaly do pracownika na
stanowisku Inspektora ds. wymiaru podatkow i optat. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Aneta Laczmanska — Skarbnik Gminy Lipie.



Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Lipie w zakresie
dokonywania prawidtowych czynnosci sprawdzajacych informacje w sprawie
podatku od nieruchomo$ci oraz prowadzenia postgpowan wyjasniajacych
w zakresie opodatkowania, stosownie do art. art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 w zwigzku
z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1325 z p6zn zm.), majac na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 3, art. la ust. 1
pkt 2 i art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 z pézn. zm.) oraz art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W 2018 r. zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego p. Bozenie Wieloch —
Wojtowi Gminy Lipie, za 2017 r. w liczbie 17 dni, co bylo niezgodne z art. 168 ustawy
zdnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z pozn. zm.). Stosownie
do ww. przepisu, urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163
nalezato pracownikowi udzieli¢ najpozniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku
kalendarzowego. Ponadto, w mysl art. 152 Kodeksu pracy, pracownikowi przystuguje
prawo do corocznego, nieprzerwanego, ptatnego urlopu wypoczynkowego. Pracownik nie
moze zrzec si¢ prawa do urlopu.

W dniu 28 listopada 2018 r. wyptacono p. Bozenie Wieloch — Wojtowi Gminy Lipie
ekwiwalent pieniezny w kwocie 20.220,79 zi brutto za niewykorzystany urlop w tgcznej
liczbie 41 dni i 3 godziny, w tym 17 dni za rok 2017.

Nieprawidlowosci w tym zakresie stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej kontroli, co
znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Znak: WK-610/14/4/16 z dnia
6 wrzesnia 2016 r.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wojta Gminy Lipie wykonywata p. Ewa Brzozka —
Sekretarz Gminy Lipie.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ prawidtowe udzielanie urlopéw Wojtowi Gminy Lipie zgodnie z art. 168
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. 22020 r., poz. 1320), majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przeprowadzenia w 2018 r. postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie p.n. ,, Termomodernizacja Swietlicy
wiejskiej w miejscowosci Parzymiechy i Albertow” stwierdzono, Ze nieprawidlowo
sporzgdzono protokot postepowania, co polegato na:
®  wskazaniu wartosci zamowienia ustalonej przez zamawiajgcego w kwocie brutto bez
okreslenia kwoty netto, czym naruszono postanowienia pkt 2.4 zatgcznika nr 1 stanowigcego



wzor protokotu postegpowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego (Dz.U. poz. 1128), w zwiqzku z art. 32 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 z pozn.
zm.). Zgodnie z przywotanym przepisem, podstawq ustalenia wartosci zamowienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug, ustalone
przez zamawiajgcego z nalezytg starannosciq i takq kwote zamieszcza sie w protokole
z postepowania,

e braku zamieszczenia kwoty, ktorq Zamawiajgcy zamierzal przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia i ktorq winien podac¢ bezposrednio przed otwarciem ofert oraz
kwot oferowanych przez wykonawcow, co bylo wymagane postanowieniami pkt 11.2 oraz
pkt 12.1 zalgcznika nr 1 do ww. rozporzgdzenia stanowigcego wzor protokotu postepowania
o udzielenie zamowienia w trybie przetargu. Zgodnie z ww. wzorem w protokole zamieszcza
sie kwote, jakq Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia i ktorg
podat bezposrednio przed otwarciem ofert. Ponadto, w protokole wyszczegolnia sie
wszystkie oferty, ktore zostaly ztoZone do uptywu terminu sktadania ofert, z podaniem nazwy
albo imienia i nazwiska wykonawcy, adresu siedziby lub miejsca zamieszkania, ceny lub
kosztu.

e nieprawidtowym wskazaniu daty zawarcia umowy o zamowienie publiczne oraz kwoty
wynagrodzenia umownego za realizacje zamowienia. Naruszono tym postanowienia § 2
ust. 2 pkt 20 ww. rozporzqdzenia oraz pkt 26.1 zatgcznika nr 1 do tego rozporzgdzenia.
W protokole wskazano, ze umowe na roboty budowlane zawarto z wykonawcqg w dniu
9 listopada 2018 r. z wynagrodzeniem na kwote 5.883.549,52 zi brutto, podczas gdy
faktycznie umowe o zamowienie publiczne zawarto w dniu 22 listopada 2018 r. za
wynagrodzeniem 1.987.070,53 zL.

Zadania zwigzane z przygotowywaniem i prowadzeniem dokumentacji dotyczgcej
caloksztattu zagadnien zwigzanych z przeprowadzaniem przetargow nalezaly do
obowigzkow Referenta ds. zamowien publicznych i pozyskiwania srodkow zewnetrznych.
Protokot z postepowania o udzielenie zamowienia zatwierdzita p. Bozena Wieloch — Wojt
Gminy Lipie.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urz¢du Gminy Lipie bioragcymi udziat
w przeprowadzaniu postgpowan o udzielenie zamowien publicznych w zakresie
prawidlowego sporzadzania protokotu postepowania o zamowienie, stosownie do
postanowien pkt 2.4, pkt 11.2, pkt 12.1 oraz pkt 26.1 zatacznika nr 1 stanowigcego
wzor protokolu postgpowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz.U. poz. 1128) w zwigzku
z art. 32 ust. 1 ustaw z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamdwien publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 z pdzn. zm.) oraz majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U.
z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).



W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami:

— Do dnia kontroli, tj. 25 maja 2020 r., zaniechano opracowania planu wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci, o ktorym od 1 stycznia 2017 r. mowa w art. 25 ust. 1
i ust. 2 (wczesniej ww. zagadnienie regulowal art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 23
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2014 r., poz. 518 z pozn.zm.). Zgodnie z przywolanymi przepisami, gospodarowanie
gminnym zasobem nieruchomosci przez wdjta polega w szczegolnosci na sporzgdzaniu
planow wykorzystania zasobu.

Za przygotowanie planu wykorzystania zasobu odpowiedzialny byt Kierownik Referatu
Mienia i Ochrony Srodowiska.

Osobg odpowiedzialng za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci zgodnie
z tresciq art. 25 ust. 1 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami byta p. Bozena Wieloch
— Wojt Gminy Lipie.

W trakcie kontroli opracowano i wprowadzono zarzqdzeniem Wojta Gminy Lipie
Nr 0050.30.2020 z dnia 25 maja 2020 r. plan wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci na lata 2020 - 2022.

Wnhiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Lipie w zakresie sporzadzania
planow wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, stosownie do art. 25
ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2020 r., poz. 65 z p6zn.zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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