PREZES
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 21 wrze$nia 2020 r.

Znak: WK-610/15/4/20

Pan
Dariusz Skrobol
Burmistrz

Pszczyny

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
w dniach od 30 kwietnia 2020 r. do 14 lipca 2020 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
Miasta Pszczyna za okres od 1 stycznia 2016 r. do 14 lipca 2020 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 23 lipca
2020 r. przez Burmistrza Pszczyny oraz Skarbnika Gminy, ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczego6lne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do
ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidlowe
wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie dlugu publicznego:

— W latach 2016 - 2019 zaciggnigto zobowigzania z tytutu kredytow krotkoterminowych
z przeznaczeniem na sfinansowanie wystepujgcego w ciggu roku odpowiednio 2017, 2018, 2019
i 2020 przejsciowego deficytu, pomimo braku dysponowania, na dzien zawarcia umow —
upowaznieniem oraz limitem zobowigzan na powyzszy cel. Naruszono tym art. 211 ust. 1, ust. 2
i ust. 4 oraz art. 89 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 212 ust. 2 pkt 1, ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.).
Zgodnie z przywolanymi przepisami, budzet jednostki samorzqdu terytorialnego jest planem
dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow tej jednostki, uchwalanym na rok
budzetowy. Podstawqg gospodarki finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego w danym roku
budzetowym jest uchwata budzetowa. Jednostki samorzgdu terytorialnego mogq zaciggac m.in.
kredyty na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzqdu, ktore podlegajq splacie w tym samym roku, w ktorym zostaly zaciggnigte.
W uchwale budzetowej organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze upowaznic¢
zarzqd do zaciggniecia zobowigzan z tego tytutu i okreslic¢ ich dopuszczalny limit.

Powyzsze dotyczyto zobowigzan zaciggnietych na podstawie nw. umow o kredyt w rachunku
bankowym, tj. odpowiednio:



. nr 889/2016/00001148/00 w dniu 30 grudnia 2016 r., gdzie wysokos¢ maksymalnego
pulapu zadtuzenia zatozono do kwoty 6.000.000,00 zi, okres kredytowania okreslono od dnia
udostepnienia, tj. od 2 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r., z przeznaczeniem na finansowanie
niedoboru budzetowego na rok 2017, podczas gdy limit zobowigzan krotkoterminowych, jakie
Gmina Pszczyna mogta zaciggngé w 2017 r. na pokrycie wystegpujgcego w ciggu roku deficytu
budzetu wraz z upowaznieniem do zaciggniecia tego zobowigzania ustalono w uchwale Rady
Miejskiej w Pszczynie nr XX1X/330/16 z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie budzetu gminy na
rok 2017, ktora weszta w Zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.,

. nr 889/2017/00001367/00 w dniu 27 grudnia 2017 r., zmienionej aneksem nr 1 z dnia
31 stycznia 2018 r., gdzie wysokos¢ maksymalnego putapu zadtuzenia zalozono do kwoty
8.000.000,00 zi, okres kredytowania okreslono od dnia udostepnienia, tj. od 2 stycznia 2018 r.
do 31 grudnia 2018 r., z przeznaczeniem na finansowanie niedoboru budzetowego na rok 2018,
podczas gdy limit zobowigzan krotkoterminowych, jakie Gmina Pszczyna mogta zaciggngé
w 2018 r. na pokrycie wystgpujgcego w ciggu roku deficytu budzetu wraz z upowaznieniem do
zaciggniecia tego zobowigzania ustalono w uchwale nr Rady Miejskief w Pszczynie
XLI11/486/17 z dnia 21 grudnia 2017 r., w sprawie budzetu gminy na rok 2018, ktora weszta
w zZycie z dniem 1 stycznia 2018 r.,

. nr 889/2018/00001563/00 w dniu 21 grudnia 2018 r., gdzie wysokos¢ maksymalnego
pulapu zadtuzenia zatozono do kwoty 8.000.000,00 zi, okres kredytowania okreslono od dnia
udostegpnienia, tj. od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r., z przeznaczeniem na finansowanie
niedoboru budzetowego na rok 2019, podczas gdy limit zobowigzan krotkoterminowych, jakie
Gmina Pszczyna mogta zaciggngé w 2019 r. na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku deficytu
budzetu wraz z upowaznieniem do zaciggniecia tego zobowigzania ustalono w uchwale Rady
Miejskiej w Pszczynie nr II1/19/18 z dnia 20 grudnia 2018 r., w sprawie budzetu gminy na rok
2019, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.,

. nr 675/2019/00021793/00 z dnia 20 grudnia 2019 r., gdzie wysokos¢ maksymalnego
putapu zadtuzenia zatozono do kwoty 8.000.000,00 zi, okres kredytowania okreslono od dnia
1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r., z przeznaczeniem na finansowanie przejsciowego
deficytu budzetowego na rok 2020, podczas gdy limit zobowigzan krotkoterminowych, jakie
Gmina Pszczyna mogta zaciggngé w 2020 r. na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku deficytu
budzetu wraz z upowaznieniem do zaciggnigcia tego zobowigzania ustalono w uchwale Rady
Miejskiej w Pszczynie nr XV/218/19 z dnia 19 grudnia 2019 r., w sprawie budzetu gminy na rok
2020, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

Rowniez w dniu 29 grudnia 2015 r. Gmina Pszczyna zaciggneta kredyt krotkoterminowy, gdzie
wysokos¢ maksymalnego putapu zadluzenia zatozono do kwoty 6.000.000,00 zt na podstawie
umowy nr 889/2015/00000914/00 zawartej na okres od dnia udostepnienia, tj. od 2 stycznia
2016 r. do 31 grudnia 2016 r. z przeznaczeniem na finansowanie przejsciowego deficytu budzetu
na rok 2016, podczas gdy limit zobowigzan krotkoterminowych, jakie Gmina Pszczyna mogta
zaciggng¢ w 2016 r. na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku deficytu budzetu wraz
z upowaznieniem do zaciggniecia tego zobowiqzania ustalono w uchwale Rady Miejskiej
w Pszczynie nr XVIII/176/15 z dnia 17 grudnia 2015 r., w sprawie budzetu gminy na rok 2016,
ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miejskiego w Pszczynie, termin (data) zawarcia
umowy nie jest decydujgca o faktycznym zaciggnieciu zobowigzania, do ktorego delegacje
udzielila Rada Miejska w Pszczynie w uchwale budzetowej w danym roku.



Za istotng w tym miejscu uznac nalezy kwestie rozroznienia pojecia zaciggniecia zobowigzania,
ktore nastepuje w dacie zawarcia umowy kredytu od momentu uruchomienia kredytu, ktore
w niniejszych przypadkach nastepuje w kazdym kolejnym roku budzetowym.

Ww. umowy w imieniu Gminy Pszczyna podpisat p. Dariusz Skrobol — Burmistrz Pszczyny.
Kontrasygnaty na umowach udzielil kazdorazowo p. Artur Krawczyk — Skarbnik Gminy
Pszczyna.

Whiosek nr 1

Zaciaga¢ zobowigzania z tytulu kredytow na pokrycie wystepujacego w trakcie roku
deficytu budzetowego na podstawie obowigzujacych limitoéw i upowaznien zawartych
w uchwale organu stanowigcego, stosownie do art. 89 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.)
w zwigzku z art. 212 ust. 2 pkt 1 oraz art. 211 ust. 1, ust. 2 1 ust. 4 tej ustawy.

W zakresie dochodow podatkowych:

— W latach 2016 - 2020 do dnia kontroli, nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci majgce na
celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci wykazanych
przez podatnikow podatku od nieruchomosciach o posiadanych nieruchomosciach oraz nie
wezwano podatnikow do ztozenia korekt informacji, deklaracji podatkowych oraz do
wyjasnienia przyczyn ich nieztozenia. Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.), organy podatkowe
pierwszej instancji dokonujq czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Stosownie do art. 274a § 1 tej ustawy, organ podatkowy moze zazgdac zlozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn nieztoZenia deklaracji lub wezwac do ich ztozZenia, jezeli nie zostaly ztoZone
mimo takiego obowigzku. W mysl art. 274a § 2 tej ustawy, w razie wagtpliwosci co do
poprawnosci  ztozonej deklaracji, organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupeinienia deklaracji, wskazujgc
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Ponadto, organ
podatkowy nie skorzystat z mozliwosci przeprowadzenia u podatnikow kontroli podatkowej,
o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Zgodnie
z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej instancji mogq rowniez przeprowadzic¢
kontrole podatkowq u podatnikow. W mysl art. 281 § 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej
jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujq sie z obowigzkow wynikajgcych z przepisow
prawa podatkowego. Powyzsze dotyczyto:

»  podatnikow, ktorzy w ztozonych informacjach/deklaracjach na podatek od nieruchomosci
nie wykazali wartosci budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, tj.:

. o nr karty kontowej 28699 (osoba prawna, sp. z o.0.), deklarujgcego w zakresie
przedmiotow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za lata 2019-2020 wylgcznie grunty
i budynki lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 8 lipca 2020 r. przez inspektorow Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach wraz z pracownikiem Urzedu Miejskiego w Pszczynie
ustalono, iz na terenie bedgcych w posiadaniu podatnika nieruchomosci, zadeklarowanych jako
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zajete na prowadzenie dziatlalnosci gospodarczej funkcjonuje plac utwardzony, wyloZony
czesciowo kostkq brukowq i plytami betonowymi, pelnigcy m.in. funkcje ciggow pieszych
i jezdnych, sktadowiska materiatowego, czy placu manewrowego.

. o nr karty kontowej 23363 (osoba prawna, sp. z o.0.) deklarujgcego w zakresie
przedmiotow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za lata 2017-2020 wylqcznie grunty
i budynki lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 8 lipca 2020 r. przez inspektorow Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach wraz z pracownikiem Urzedu Miejskiego w Pszczynie
ustalono, iz na terenie bedgcych w posiadaniu podatnika nieruchomosci, zadeklarowanych jako
zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej funkcjonuje plac utwardzony, wylozony
czesciowo kostkg brukowg i plytami betonowymi, petnigcy m.in. funkcje ciggow pieszych
i jezdnych, sktadowiska materialowego, czy placu manewrowego.

. o nr karty kontowej 19362 (osoba prawna, sp. z o.0.) deklarujgcego w zakresie
przedmiotow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za lata 2016-2020 wytqcznie grunty
i budynki lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 8 lipca 2020 r. przez inspektorow Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach wraz z pracownikiem Urzedu Miejskiego w Pszczynie
ustalono, iz na terenie bedgcych w posiadaniu podatnika nieruchomosci, zadeklarowanych jako
zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej funkcjonuje plac utwardzony, wytoZony kostkq
brukowq, petnigcy m.in. funkcje parkingu czy ciggu jezdnego i pieszego stuzgcego osobom
korzystajgcym z ustug podatnika.

. o nr karty kontowej 22629 (osoba prawna, sp. z o.0.), deklarujgcego w zakresie
przedmiotow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za lata 2016-2020 wylqcznie grunty
i budynki lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 8 lipca 2020 r. przez inspektorow Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach wraz z pracownikiem Urzedu Miejskiego w Pszczynie
ustalono iz na terenie bedgcej w posiadaniu podatnika nieruchomosci, zadeklarowanej jako
zajeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej funkcjonuje plac utwardzony, wyloZony
czesciowo kostkg brukowq i wylewkq asfaltowq, petnigcy m.in. funkcje ciggu jezdnego, placu
manewrowego i sktadowiska materiatow budowlanych.

. o nr karty kontowej 22107 (osoba prawna, sp. z o.0.), deklarujgcego w zakresie
przedmiotow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za lata 2016-2020 wytqcznie grunty
i budynki lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 8 lipca 2020 r. przez inspektorow Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach wraz z pracownikiem Urzedu Miejskiego w Pszczynie
ustalono, iz na terenie bedgcych w posiadaniu podatnika nieruchomosci, zadeklarowanych jako
zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej funkcjonuje plac utwardzony, wylozony
czesciowo kostkq brukowq i ptytami betonowymi, petnigcy m.in. funkcje parkingu oraz ciggu
Jjezdnego i pieszego, czy placu manewrowego.

. o nr karty kontowej 15320 (osoba prawna, sp. jawna), deklarujgcego w zakresie
przedmiotow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za lata 2016-2020 wylgcznie grunty
i budynki lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 8 lipca 2020 r. przez inspektorow Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach wraz z pracownikiem Urzedu Miejskiego w Pszczynie
ustalono, iz na terenie bedgcych w posiadaniu podatnika nieruchomosci, zadeklarowanych jako
zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej funkcjonuje plac utwardzony, wytoZony



czesciowo wylewkq asfaltowq i plytami betonowymi, pelnigcy m.in. funkcje ciggu jezdnego,
placu manewrowego, czy sktadowiska materiatowego.

o o nr karty kontowej 6128 (do maja 2018) i 27594 (od czerwca 2018) - (osoby fizyczne,
prowadzqce dzialalnos¢ gospodarczq w formie sp. cywilnej), deklarujgcego w zakresie
przedmiotow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za lata 2016-2020, zgodnie z trescig
informacji, wylqcznie grunty i budynki lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 8 lipca 2020 r. przez inspektorow Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach wraz z pracownikiem Urzedu Miejskiego w Pszczynie
ustalono, iz na terenie bedgcych w posiadaniu podatnika nieruchomosci, zadeklarowanych jako
zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej funkcjonujqg powierzchnie utwardzone,
wylozonych kostkq brukowq, stanowigce ciqgi pieszo-jezdne, z wyznaczonymi miejscami
parkingowymi.

o o nr karty kontowej 18881 (osoba fizyczna, prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg),
deklarujgcego w zakresie przedmiotow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za lata
2016-2020, zgodnie z tresciq informacji, wylgcznie grunty i budynki lub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 8 lipca 2020 r. przez inspektorow Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach wraz z pracownikiem Urzedu Miejskiego w Pszczynie
ustalono, iz na terenie bedqgcej w posiadaniu podatnika nieruchomosci, zadeklarowanej jako
zajeta na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej funkcjonujq powierzchni utwardzone
wylozone kostkqg brukowgq, stanowigce ciggi pieszo-jezdne, z wyznaczonymi miejscami
parkingowymi.

o o nr karty kontowej 23630 (osoba fizyczna, prowadzgca dziatalnosé gospodarczg),
deklarujgcego w zakresie przedmiotow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za lata
2016-2020, zgodnie z trescig informacji, wylqcznie grunty i budynki lub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 8 lipca 2020 r. przez inspektorow Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach wraz z pracownikiem Urzedu Miejskiego w Pszczynie
ustalono, iz na terenie bedgcej w posiadaniu podatnika nieruchomosci, zadeklarowanej jako
zajeta na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej funkcjonujq powierzchni utwardzone
wylozone kostkq brukowq, stanowiqgce ciggi jezdne.

o o nr karty kontowej 3074 (osoba fizyczna, prowadzgqca dziatalnos¢ gospodarczg),
deklarujgcego w zakresie przedmiotow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za lata
2016-2020, zgodnie z tresciq informacji, wylgcznie grunty i budynki lub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 8 lipca 2020 r. przez inspektorow Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach wraz z pracownikiem Urzedu Miejskiego w Pszczynie
ustalono, iz na terenie bedqgcych w posiadaniu podatnika nieruchomosci, zadeklarowanych jako
zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej funkcjonujg powierzchni utwardzone
wylozone czesciowo plytami betonowymi i wylewkq asfaltowq, petnigcy m.in. funkcje ciggu
Jjezdnego, placu manewrowego i sktadowiska materiatow budowlanych.

o o nr karty kontowej 26732 (osoba fizyczna, prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg),
deklarujgcego w zakresie przedmiotow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za lata
2018-2020, zgodnie z trescig informacji, wylqcznie grunty i budynki lub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.



W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 8 lipca 2020 r. przez inspektorow Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach wraz z pracownikiem Urzedu Miejskiego w Pszczynie
ustalono, iz na terenie bedgcych w posiadaniu podatnika nieruchomosci, zadeklarowanych jako
zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej funkcjonujq powierzchnie utwardzone
wylozone kostkqg brukowgq, stanowiqce ciggi pieszo-jezdne, z wyznaczonymi miejscami
parkingowymi.

Zgodnie ze zmiang art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm.), obowigzujgcq od 1 stycznia 2016 r. budowle
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to budowle bedgce w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczq, za wyjgtkiem:
budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktorych zostata wydana decyzja ostateczna organu
nadzoru budowlanego, o ktorej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z pozn. zm.), lub decyzja ostateczna organu nadzoru
gorniczego, na podstawie ktorej trwale wylgczono budowle lub ich czesci z uzytkowania.
Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajqg budowle lub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W mysl art. 6 ust. 3 ww. ustawy jezeli w trakcie roku podatkowego zaistniato zdarzenie majgce
wphyw na wysokos¢ opodatkowania w tym roku, a w szczegdlnosci zmiana sposobu
wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czesci, podatek ulega obnizeniu lub
podwyzszeniu, poczynajgc od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym
nastgpito to zdarzenie. W slad z kolei za art. 6 ust. 6 ww. ustawy, osoby fizyczne sq obowigzane
ztozy¢ wlasciwemu organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, sporzgdzong na formularzu wedlug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia
wystgpienia okolicznosci  uzasadniajgcych  powstanie albo wygasnigcie obowigzku
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 3 tej ustawy. Jak stanowi art. 6 ust. 9 pkt 1 i 2 ww. ustawy, osoby prawne,
obowigzane sq sktadac, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wtasciwemu ze
wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzqdzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru,
a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku oraz odpowiednio skorygowac
deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w ust. 3, w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia tego zdarzenia.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miejskiego w Pszczynie w stosunku do ww.
podmiotow, organ podatkowy zwrocil sie¢ z wezwaniem o udzielenie wyjasnien odnosnie
budowli, zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej podlegajgcych opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.

»  podatnikow bedgcymi jednostkami oswiatowymi o nr kart kontowych (wymiarowych):
29061, 18808/480, 18807/479, 18806/478, 18805/477, 29063, 23365, 20052, 24455, 20054,
20057, 20059, 21046, 20827, 20051, 20060, 20061, 20062, 20274, 20677, ktorzy w ztoZonych
deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2016 - 2020 nie deklarowali do
opodatkowania wydzielonych pomieszczen przeznaczonych do zadan z zakresu medycyny
szkolnej. Ww. podatnicy, deklarowali calq powierzchni¢ zajmowanych budynkow jako
zwolniong na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm.). W mysl art. 68 ust. I pkt 11 oraz
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art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 59 z pozn. zm.), ktora weszta w Zycie z dniem 1 wrzesnia 2017 r., do zadan dyrektora szkoty
publicznej nalezy zapewnienie uczniom mozliwosci korzystania z gabinetu profilaktyki
zdrowotnej spetniajgcego szczegolowe wymagania oraz wyposazonego w sprzet okreslony
w rozporzgdzeniu w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej w czesci dotyczgcej warunkow realizacji Swiadczen gwarantowanych pielggniarki
lub higienistki szkolnej. Do jego zadan nalezy takze wspolpraca z pielegniarkq albo higienistkg
szkolng, lekarzem i lekarzem dentystq, sprawujgcymi profilaktyczng opieke zdrowotng nad
dzie¢mi i mlodziezq. Wczesniej powyzsze zagadnienia regulowata ustawa z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572 z pozn.zm.). Zgodnie z art. 1
ust. 1 pkt 10, art. 3 oraz art. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej
(Dz. U.z 2013 r. poz. 217 z pozn. zm.), dziatania stuzgce zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu
i poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajgce z procesu leczenia lub przepisow
odrebnych regulujgcych zasady ich wykonywania sq dzialalnoscig w zakresie udzielania
Swiadczer zdrowotnych. Swiadczenia zdrowotne mogq byé udzielane m.in. przez osoby fizyczne
wykonujgce zawod medyczny lub przez grupowq praktyke pielegniarek. Stosownie do art. 2
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq budynki
lub ich czesci. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, od podatku
od nieruchomosci zwalnia si¢ publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem
oswiaty oraz prowadzqce je organy, w zakresie nieruchomosci zajetych na dziatalnosc
oswiatowq. Zwolnienie to nie dotyczy jednak przedmiotow opodatkowania zajetych na
dziatalnos¢ gospodarczq inng niz dzialalnos¢ oswiatowa.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miejskiego w Pszczynie, organ podatkowy uznat
i zastosowal zwolnienie z podatku od nieruchomosci w ramach dziatalnosci oswiatowej biorgc
pod uwage fakt, ze pomieszczenia wykorzystywane, a tym samym ,,zajete”’, sq przez pielegniarki
czasowo — np. kilka dni w tygodniu, na godziny — nie w sposob ciggly. W czesci szkot sq one
wykorzystywane takze przez logopede lub/i psychologa szkolnego, rehabilitanta czy zajecia
indywidualne z uczniem a takze jako izolatka w przypadku dziecka chorego, oczekujgcego na
odebranie przez rodzica.

Do dnia zakonczenia kontroli, organ podatkowy nie wezwat ww. jednostek do ztozenia korekt
deklaracji na podatek od nieruchomosci.

Prowadzenie czynnosci sprawdzajqgcych celem ustalenia stanu faktycznego dla okreslenia
prawidlowej podstawy wymiaru podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego od osob
fizycznych i prawnych nalezato do zakresu czynnosci pracownikow Wydziatu Podatkowego,
nadzor nad ktorymi sprawowat Naczelnik tegoz Wydziatu.

Whiosek nr 2

Przeanalizowa¢ prawidlowo$¢ opodatkowania nieruchomos$ci pozostajacych
w posiadaniu podatnikéw o nr kart kontowych: 28699, 23363, 19362, 22629, 22107,
15320, 6128, 27594, 3074, 26732, 18881, 23630 oraz podatnikdw bedacych
jednostkami os$wiatowymi o nr kart kontowych 29061, 18808/480, 18807/479,
18806/478, 18805/477, 29063, 23365, 20052, 24455, 20054, 20057, 20059, 21046,
20827, 20051, 20060, 20061, 20062, 20274, 20677, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci wszcza¢ w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z p6ézn. zm.), postgpowanie
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podatkowe w celu prawidlowego ustalenia podstawy opodatkowania za lata
2016-2020, majac na uwadze wymogi art. la ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 6 ust. 3 oraz
art. 6 ust. 6 1ust. 9 pkt 11 2, jak i art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Podatkowego w zakresie
prawidtowego dokonywania czynnosci sprawdzajacych ztozonych informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci, deklaracji podatkowych, stosownie do art. 272
pkt 3, art. 274a § 11 2, art. 281§ 1 1 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. 2020 r., poz. 1325 z p6zn. zm.), majac na uwadze wymogi ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1170
z pdzn. zm.), oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych:

— W latach 2016 - 2019 dochody z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych zostaly wykorzystane na cele inne niz realizacja gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania alkoholowych, co byto niezgodne z art. 187 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1286 z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem dochody z optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych wykorzystywane bedg na realizacje gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, zadan
realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktorych mowa
w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii i nie mogg by¢
przeznaczane na inne cele.

Srodki stanowigce réznice pomiedzy wykonanymi dochodami z tytulu oplat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, a wydatkami zrealizowanymi z gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii w latach 2016 - 2019 wyniosty tqcznie 146.995,99 zi.

Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Miasta Pszczyna, nadwyzka srodkow uzyskanych z tytulu
oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w poszczegolnych latach
zostata rozdysponowana na inne biezqce i konieczne wydatki gminy.

Za prawidlowqg gospodarke finansowg jednostki zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.) odpowiadat
p. Dariusz Skrobol — Burmistrz Pszczyny.

Whiosek nr 4

Podja¢ dziatania w celu wydatkowania $rodkoéw uzyskanych z optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na realizacje zadan ujetych
w  Gminnych  Programach  Rozwigzywania  Probleméw  Alkoholowych
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1 Przeciwdziatania Narkomanii zgodnie z art. art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2277 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn.
zm.).

W zakresie realizacji wydatkow budzetowych:

— W 2018 r. wyptacono diety radnym za miesigc listopad 2018 r. niezgodnie z owczesnie
obowiqzujgcqg uchwatqg Nr 11/6/02 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 27 listopada 2002 r.
w sprawie: diet i zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych. Zgodnie z art. 25 ust. 4 i ust. 8
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994 z pozn. zm.),
na zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu przystugujq diety oraz zwrot kosztow
podrozy stuzbowych.

Powyzsze polegato na:

o wyplaceniu radnym kadencji 2014-2018 pomniejszonej zryczattowanej miesigcznej diety
w miesigcu listopadzie 2018 r. proporcjonalnie w stosunku do ilosci dni pozostatych do uptywu
kadencji (data uptywu kadencji Rady — 16 listopada 2018 r.),

o wyplaceniu radnym kadencji 2018-2023 zryczattowanej diety za miesigc listopad
pomniejszonej proporcjonalnie o ilos¢ dni do zaprzysigezenia nowych radnych (zaprzysigzenie
radnych nowej kadencji — sesja Rady w dniu 22 listopada 2018 r.).

Lgcznie zanizono diety radnych za miesigc listopad 2018 r. o kwote 21.403,40 zi.

Powyzsze bylo niezgodne z ww. uchwalg, w ktorej ustalono, iz radny z tytutu wykonywania
mandatu otrzymuje zryczaltowanq diete miesigczng w wysokosci 700,00 zt z zastrzezeniem:
Przewodniczqcy komisji z tytutu pelnionej funkcji otrzymuje zryczattowang diete miesieczng
w wysokosci 1.000,00 zi, Wiceprzewodniczqcy Rady Miejskiej z tytulu petnionej funkcji
otrzymuje zryczattowang diete miesieczng w wysokosci 1.100,00 zt, a Przewodniczgcy Rady
Miejskiej z tytutu petnionej funkcji otrzymuje zryczattowanq diete miesieczng w wysokosci
1.500,00 zt. W tresci uchwaly przewidziano mozliwosci obnizenia diety radnego tylko
w przypadku nieobecnosci na posiedzeniu komisji lub sesji rady.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownika, diety wyplacone zostaly proporcjonalnie, majgc na
uwadze okres rzeczywistego wykonywania obowigzkow zwigzanych w petniong funkcjg
spoteczng. Ww. przywotana uchwata nie zawierata informacji dotyczqcej wyplaty diet radnym
na przetomie kadencji.

0d 1 stycznia 2019 r. obowigzuje uchwata Nr LIII/601/18 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia
15 listopada 2018 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet radnych Rady
Miejskiej w Pszczynie oraz zasad zwrotu kosztow podrozy przystugujgcych radnym Rady
Miejskiej w Pszczynie, w ktorej okreslono, iz w przypadku wykonywania mandatu radnego przez
czas krotszy niz petny miesigc, lub pelnienia przez radnego funkcji przez czas krotszy niz
miesigc, dieta przystuguje w wysokosci proporcjonalnej do czasu petnienia tej funkcji.



Listy ptac za miesigc listopad 2018 r. sporzqdzit Kierownik Biura Rady. Kontroli wstepnej list
plac dokonat p. Artur Krawczyk — Skarbnik Gminy Pszczyna, a zatwierdzenia list plac do
wyplaty dokonata p. Barbara Sopot-Zembok — Zastepca Burmistrza.

Wnhiosek nr 5

Dokona¢ ponownego obliczenia diet za miesigc listopad 2018 r. radnym, a nast¢pnie
dokona¢ stosownych rozliczen z radnymi Gminy Pszczyna uwzgledniajac zasady
ustalone w uchwale Nr I1/6/02 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 27 listopada
2002 r., stosownie do przepisu okreslonego w art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713).

W zakresie ksiegowoSci:

— W latach 2013 - 2019 zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych
Urzedu Miejskiego w Pszczynie zmian w stanie $rodkéw trwalych na koncie 011 , Srodki
trwate” w grupie 0 ,,Grunty”. Naruszono tym art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.). Zgodnie
z przytoczonymi przepisami, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezgco, jezeli pochodzgce z nich informacje
umozliwiajq sporzqdzenie w terminie obowiqzujgcych jednostke sprawozdan finansowych
i innych sprawozdan. Powyzsze bylo rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 011
ujetymi w zatqczniku nr 3 do:

- rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.),

- rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.)

oraz wprowadzonymi w zaktadowym planie kont podjetym zarzqdzeniem Nr FN.0152-8/11
Burmistrza Pszczyny z dnia 14 stycznia 2011 r. w sprawie przepisow wewnetrznych
regulujgcych gospodarke finansowq w Urzedzie Miejskim w Pszczynie wraz ze zmianami.
Zgodnie z powyzszymi przepisami, konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen
i zmniejszen wartosci poczqtkowej witasnych srodkow trwatych zwigzanych z wykonywang
dzialalnosciq jednostki, ktore nie podlegajg ujeciu m.in. na koncie 013. Na stronie Wn konta
011 ujmuje sie wszelkie zwigkszenia, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu i wartosci
poczqtkowej srodkow trwatych, z wyjgtkiem umorzenia srodkow trwatych, ktore ujmuje sie na
koncie 071.

Powyzsze dotyczylo 40 nieruchomosci nabytych w latach 2013-2019 przez Gming Pszczyna na
podstawie 31 decyzji Wojewody Slgskiego, ktore zostaly zaewidencjonowane na koncie 011
z opoznieniem wynoszgcym od 2 do 61 miesiecy, po dniu uprawomocnienia si¢ decyzji.

10



W § 7 pkt 3 instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych w Urzedzie Miejskim
w Pszczynie wprowadzonej zarzqdzeniem wewnetrznym Nr SG.120.1.138.2014 Burmistrza
Pszczyny z dnia 30 czerwca 2014 r. za sporzqdzanie dokumentow ksiegowych zwigzanych
z ruchem Srodkow trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych odpowiedzialny jest
wlasciwy naczelnik wydziatu merytorycznego, kierownik referatu merytorycznego realizujgcego
operacje gospodarczg lub odpowiedzialnego za dany srodek trwaty (...).

W obowiqzujgcej instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych nie doprecyzowano
terminu sporzqdzania i przedktadania dowodow OT do Wydzialu Finansowego, co ma
szczegolne znaczenie przy dokumentach potwierdzajgcych nabycie praw wilasnosci
nieruchomosci w roku poprzedzajgcym faktyczny wplyw takich dokumentow do Urzedu
Miejskiego, w tym konkretnym przypadku wplyw dokumentu potwierdzajgcy uprawomocnienie
sig decyzji komunalizacyjnych.

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Wydziatu Finansowego, pracownik Wydziatu Geodezji
i Gospodarki Gruntami na postawie dokumentow zZrodtowych przygotowywat dokument OT
w formie papierowej. Nastgpnie dokument OT przekazywany byt kolejnemu pracownikowi tego
wydziatu prowadzgcemu ewidencje gminnego zasobu, ktory wprowadza nieruchomosci do
programu Oplaty Gospodarka Nieruchomosciami — modut Mienie (do ewidencji gminnego
zasobu). Nabyte nieruchomosci wprowadzane bytly na biezgco do ewidencji gminnego zasobu
nieruchomosci. Nastegpnie za pomocg automatycznego przesytu nastegpowata emisja danych
z modutu Mienie do modutu Majqgtek Trwaly i dokument OT przekazywany byl do Wydziatu
Finansowego.

W zwigzku z niebiezgcym ujeciem powyzszych dziatek zmniejszono wartos¢ srodkow trwatych
w pozycji grunty w bilansie Urzedu Miejskiego w Pszczynie:

- na dzien 31 grudnia 2013 r. o kwote 5.156,00 i,

- na dzien 31 grudnia 2015 r. o kwote 18.500,00 =i,

- na dzien 31 grudnia 2016 r. tgcznie o kwote 3.700,00 zt,

- na dzien 31 grudnia 2017 r. tgcznie o kwote 104.052,00 zi,

- na dzien 31 grudnia 2018 r. tgcznie o kwote 225.966,00 zt,

- na dzien 31 grudnia 2019 r. tgcznie o kwote 57.800,00 zL.

Bilanse jednostki budzetowej Urzqd Miejski w Pszczynie zostaly podpisane przez
p. Dariusza Skrobol — Burmistrza Pszczyny oraz p. Artura Krawczyka — Skarbnika Gminy
Pszczyna (za 2016 r. podpisat z upowaznienia Skarbnika Gminy Zastepca Skarbnika).

W konsekwencji w informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Pszczyna wedtug stanu na
dzien:

- 31 grudnia 2016 r. nie wykazano: dz. 627/55 i 907/11,

- 31 grudnia 2017 r. nie wykazano: dz. 2266/165, 2270/165, 2268/166, 2224/54, 1613/61,
2215/149, 2274/170, 2217/149, 2218/149, 2981/144, 6466/377, 1602/46, 304/105, 308/76
i305/76,

- 31 grudnia 2018 r. nie wykazano: dz. 253/39, 257/5, 816/83, 152/3, 152/5, 485/49 i 482/54,

- 31 grudnia 2019 r. nie wykazano: dz. 252/27, 1224/91, 3507/23, 4710/100, 4726/100,
4727/100, 4743/106, 4712/97, 930/40, 1470/30i 1471/30.
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Stosownie do art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), informacja o stanie mienia jednostki samorzqdu
terytorialnego, zawiera m.in: dane dotyczqce przystugujgcych jednostce samorzqdu
terytorialnego praw wilasnosci jak rowniez dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od
dnia ztozenia poprzedniej informacyi.

Dane w zakresie posiadanych przez Gming Pszczyna praw wlasnosci nieruchomosci
przygotowywali pracownicy Wydzialu Geodezji i Gospodarki Gruntami, a nastgpnie
przekazywali do Wydziatu Finansowego w celu wykazania ich w Informacji o stanie mienia
komunalnego.

Sporzgdzanie m.in. dowodow OT oraz prowadzenie ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci,
nalezalo do pracownikow Wydziatu Geodezji i Gospodarki Gruntami. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Naczelnik Wydziatu Geodezji i Gospodarki Gruntami.

Sporzqdzanie informacji o stanie mienia komunalnego nalezato do zakresu obowigzkow
stuzbowych pracownikow Wydziatu Finansowego, w oparciu o dane przygotowane przez
komorki merytoryczne. W zakresie nieruchomosci (gruntow) dane przygotowali pracownicy
Wydziatu Geodezji i Gospodarki Gruntami, ktory prowadzi ewidencje gminnego zasobu
w programie Opltaty Gospodarka Nieruchomosciami — modut Mienie.

Prowadzenie ewidencji analitycznej srodkow trwalych nalezato do pracownikow Wydziatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 6

Uzupethi¢ procedury wewnetrzne w zakresie okreslenia terminu przekazywanej
dokumentacji operacji zwigzanych ze zmianami w stanie srodkow trwatych, stosownie
do art. 4 ust. 1, art. 4 ust. 2, art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z p6zn. zm.) oraz zasad funkcjonowania
konta 011 okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Pszczynie w zakresie
przekazywania informacji o zmianach w stanie srodkéw trwatych w celu biezacego ich
ujmowania w ksiegach rachunkowych oraz prawidtowego sporzadzania informacji
o stanie mienia, stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 oraz art. 267 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351
z p6zn.zm.) oraz zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.,
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poz. 342), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— Zaniechano zgdania zwrotu do budzetu Gminy Pszczyna niewykorzystanych do dnia: 31 grudnia
2016 r., 2017 r., 2018 r. i 2019 r. przez jednostki budzetowe srodkow finansowych, co byto
niezgodne z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.). Stosownie do ww. przepisow, jednostkami budzetowymi
sq jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnej,
ktore pokrywajq swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na
rachunek odpowiednio dochodow budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego.

Finansowanie jednostek organizacyjnych odbywa si¢ w calosci za posrednictwem budzetu
(metoda brutto), ktora oznacza iz niewydatkowane srodki budzetowe wraz z uplywem roku
budzetowego nalezy zwroci¢ na rachunek budzetu. Powyzsze ustalono na podstawie ewidencji
ksiegowej budzetu prowadzonej do konta 223 ,, Rozliczenie wydatkow budzetowych”, gdzie
wystepowato saldo Wn:

- na dzien 31 grudnia 2016 r. dla Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Studzienicach i Zespotu
Szkot nr 2 w Pszczynie w tgcznej wysokosci 34.061,61 zi;

- na dzien 31 grudnia 2017 r. dla Szkoly Podstawowej nr 1 w Pszczynie, Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Czarkowie, Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Studzienicach i Szkoty
Podstawowej nr 3 w Pszczynie w tqgcznej wysokosci 244.814,66 zi;

- na dzien 31 grudnia 2018 r. dla Szkoly Podstawowej nr 1 w Pszczynie, Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Czarkowie w tqcznej wysokosci 47.553,18 zi;

- na dzien 31 grudnia 2019 r. dla Szkoly Podstawowej nr 1 w Pszczynie, Szkoly Podstawowej
nr 2 w Pszczynie i Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w tgce w {lgcznej wysokosci
226.387,07 =t.

Zgodnie z powyzszq ewidencjq ksiggowq za lata 2016-2019 ww. jednostki organizacyjne nie
dokonaty zwrotu niewykorzystanych srodkow finansowych.

Niewykorzystane i niezwrocone srodki finansowe stanowity srodki udzielone Gminie Pszczyna
na realizacje zadan przez Fundacje Rozwoju Systemu Edukacji - Narodowg Agencjg programu
ERASMUS+. W zawartych umowach nie okreslono rachunku bankowego, na ktorym pozostaje
kwota dofinansowania niewydatkowana do konca roku budzetowego.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej budzetu oraz rozliczen z jednostkami
organizacyjnymi nalezaly do pracownikow Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 8

Zadaé zwrotu do budzetu Gminy Pszczyna niewykorzystanych do 31 grudnia przez
jednostki budzetowe s$rodkow finansowych, majac na uwadze wymogi art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869 z p6zn. zm.), oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.
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W zakresie zamowien publicznych:

— W 2018 r. udzielono zamowienia publicznego, ktorego wartos¢ nie przekraczata kwoty
30.000 euro, o ktorym mowa w art. 4 pkt 8§ ustawy z dnia 29 stycznia 2014 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U z 2017 r. poz. 1579 z pozn. zm.) z naruszeniem procedur wewnetrznych
okreslonych w zarzgdzeniu Nr SG.0050.48.2015 Burmistrza Pszczyny z dnia 12 stycznia
2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu postgpowania w sprawach o udzielenia zamowien
publicznych w Urzedzie Miejskim w Pszczynie.

Ponadto, celem kontroli zarzgdczej jest zapewnienie w szczegolnosci zgodnosci dziatalnosci
z przepisami prawa orvaz procedurami wewnetrznymi. Kontrole zarzgdczg w jednostkach
sektora finansow publicznych, o ktorej mowa w przepisach art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.) stanowi 0got dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy.

Powyzsze dotyczyto zamowienia publicznego na dostawe oczyszczaczy powietrza do przedszkoli
i oddziatow przedszkolnych na terenie gminy. W zakresie przygotowania i przeprowadzenia tego
postepowania stwierdzono, Ze:

. wybrano oferte niezgodng z przedmiotem zamowienia opisanym w zaproszeniu do
sktadania ofert — zamowieniem ofertowym, ktora w zwiqzku z niespetnieniem warunku ujetego
w zamowieniu ofertowym winna podlega¢ odrzuceniu. Powyzszym naruszono § 36 pkt 4 ww.
zarzqdzenia Burmistrza Pszczyny w sprawie wprowadzenia Regulaminu postgpowania
w sprawach o udzielenia zamowien publicznych w Urzedzie Miejskim w Pszczynie, w ktorym
zapisano: ,,Wykonawcy skladajq oferty w formie pisemnej za pomocq faksu, drogi
elektronicznej lub poczty tradycyjnej z wyceng przedmiotu zamowienia opisanego
w zaproszeniu do sktadania ofert z zachowaniem okreslonego terminu. Niespetnienie
ktoregokolwiek warunku skutkuje odrzuceniem oferty.” Zgodnie z § 36 pkt 8 tego zarzgdzenia,
z postepowania nalezato sporzqdzi¢ dokumentacje potwierdzajqcq przeprowadzenie czynnosci
wraz z uzasadnieniem wyboru wykonawcy zamowienia. Z kolei w § 29 ww. zarzqdzenia
wskazano, ze wszystkie zamowienia winny by¢ realizowane w sposob oszczedny, celowy oraz
uwzgledniajgcy terminowq realizacje zadan.

Przedmiotem zamowienia byla dostawa oczyszczaczy powietrza do przedszkoli i oddzialow
przedszkolnych zlokalizowanych na terenie gminy Pszczyna (zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do
zapytania ofertowego) oraz przeszkolenie 2 pracownikow z kazdej jednostki z obstugi
urzqgdzenia. Wykaz placowek z podaniem powierzchni pomieszczenn (m2) oraz wymagana
minimalna wysokosc¢ 3 metrow - okreslone zostaly w powotanym wyzej zatqczniku nr 2. Jednym
z minimalnych parametrow, ktore musiato spetnic¢ kazde dostarczane urzqdzenie byt parametr
wydajnosci przepltywu powietrza przez oczyszczacz (m3/h): minimum 75m3/h na kazde 10 m2.
Za najkorzystniejszq cenowo i o najlepszej wydajnosci, zostata uznana oferta DOMUS ADAM
CHROMIK [ WSPOLNICY S.J., 43-502 Czechowice-Dziedzice, ul. Zielona 9a., dotyczgca
dostawy 86 sztuk oczyszczaczy marki AP4OMED o wydajnosci 481 m3/h. Z zalgczonej do
dokumentacji pelnej charakterystyki powyzszego produktu wynika, Ze oczyszczacz powietrza
AP40MED proponowany przez oferenta obstuguje powierzchnie 50 m?.

W dokumentacji przetargowej brak byto dokumentow potwierdzajgcych fakt spelnienia przez
wybrane urzqdzenia przestanki wydajnosci minimum 75 m3/h na 10 m? powierzchni przy
zatozeniu 3 metréw wysokosci pomieszczen do 50 m’ i powyzej. Dane te powinny zostaé
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zweryfikowane przez Zamawiajgcego w postgpowaniu z zwiqzku z opisem przedmiotu
zamowienia zawartym w zatgczniku nr 2 do zapytania ofertowego.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, oczyszczacz HL-OP-20 znajduje si¢ na granicy
spetnienia koniecznego warunku wydajnosci na 50m? przy zatozeniu 3 m wysokos¢ pomieszczen,
tj. 77 m’/h na 10m°.

Przy czym dla potrzeb samej analizy, przyjecie powyzszego zatozenia moze wskazywa¢ jedynie
na brak spetnienia tego warunku w czesci pomieszczen powyzej wskazanego metrazu 50m’.
Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze ilos¢ oczyszczaczy otrzymanych przez poszczegolne jednostki
w zestawieniu z iloSciq sal i ich cech (metrazu i wysokosci) jest za mata, aby uzyska¢ wymagany
w zamowieniu parametr wydajnosci, o ktorym mowa wyzej. I tak, na opisane w zatgczniku nr 2
do zapytania ofertowego 73 sale (lgczna ilos¢ we wszystkich wskazanych jednostkach)
powierzchnie 50 m’ przekracza 55 sal o metraz od 0,31 m’ do 39,37 m°. Tak wiec biorgc pod
uwage lgczng ilos¢ zakupionych oczyszczaczy w ilosci 86 sztuk, z czego 73 z nich obstuguje
powierzchnie do 50 m2, pozostaje 13 sztuk oczyszczaczy, ktore miatyby oczysci¢ pozostalq
powierzchnie powyzej 50 m’ w 55 salach (przy zapewnieniu wymaganego parametru
wydajnosci).

Biorgc powyisze pod uwage nalezy stwierdzi¢, Ze brak jest przestanek potwierdzajgcych
spelnienie przez oferenta DOMUS ADAM CHROMIK I WSPOLNICY S.J., 43-502 Czechowice-
Dziedzice, wul. Zielona 9a warunku wydajnosci oczyszczacza wymaganego przez
Zamawiajgcego, w zwigzku z czym powyzsza oferta zgodnie z § 36 pkt 4 ww. zarzgdzenia
Burmistrza Pszczyny, powinna zosta¢ odrzucona.

° przyjeto w przedmiotowym postgpowaniu niejednoznaczne kryterium oceny ofert, opisane
w sposob niezrozumialy i nieweryfikowalny, przez co naruszono zasade uczciwej konkurencji,
rownego traktowania wykonawcow i transparentnosci postgpowania zgodnie z art. 7 i art. 91
ustawy z dnia 29 stycznia 2014 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017r. poz. 1579)
w zwigzku z § 48 ww. zarzqdzenia Burmistrza Pszczyny. W zarzqdzeniu wskazano, ze
w sprawach nieuregulowanych w regulaminie maja zastosowanie akty prawne regulujgce
zamowienia publiczne, a w szczegdlnosci ustawa — Prawo zamowien publicznych.

Ponadto stosownie do § 10 ust. 2 pkt [ tego zarzgdzenia, obowigzkiem pracownika
merytorycznego jest bezstronnie, obiektywnie starannie, zgodnie z obowiqgzujgcymi przepisami
prawa rozeznanie, kwalifikowanie oraz przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania
o udzielenie zamowienia.

Z opublikowanego zaproszenia do zlozenia ofert — zapytania ofertowego wynika, ze przy
wyborze najkorzystniejszej oferty Zamawiajgcy kierowat sie nastepujgcymi kryteriami:

,,- cena ogotem brutto 80% cena najnizsza

We = x 80 pkt cena przedstawiona w ofercie
- wydajnos¢ m3/h
We = x 20 pkt najwyzsza wydajnos¢ m3/h.

Za najkorzystniejszq zostanie uznana oferta, ktora uzyska najwyzszq ilos¢ punktow”.

Przyjete w przedmiotowym postepowaniu kryterium oceny ofert jest niejednoznaczne, opisane
niezrozumiale, w sposob nieweryfikowalny, co potwierdza w wyjasnieniach sam Burmistrz
Gminy Pszczyna: ,,Na podstawie posiadanej dokumentacji postepowania nie ma mozliwosci
okreslenia metodologii sposobu obliczania punktacji na podstawie przyjetych kryteriow oceny
ofert ztoZonych do w/w postegpowania’.
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. zaniechano uzyskania parafy kierownika wlasciwej jednostki organizacyjnej na umowie
ZP.CRU-471/18 z dnia 26 kwietnia 2018 r., co bytlo wymagane § 36 pkt 9 a wyzej powotanego
zarzqdzenia. Zgodnie z postanowieniami tego zarzqdzenia, podstawq dokumentujgcq udzielenie
zamowienia jest umowa, sporzgdzona przez wlasciwg jednostke organizacyjng, ktorq parafujq
a) kierownik wlasciwej jednostki organizacyjnej, b) radca prawny, c) kierownik referatu ZP,
d) Skarbnik Gminy lub osoba przez niego upowazniona, e) podpisuje kierownik Zamawiajgcego.

Zadania zwiqzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem przedmiotowego postepowania
nalezaly do zakresu obowigzkow stuzbowych owczesnego Kierownika Referatu Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa. Nadzér w tym zakresie sprawowal p. Dariusz Skrobol — Burmistrz
Pszczyny.

Whiosek nr 9

Zapewni¢ prawidlowa weryfikacje ofert zgodnie z warunkami wynikajacymi
z zapytan ofertowych, formulowania jednoznacznego kryterium oceny ofert,
opisanego w sposob zrozumiaty 1 weryfikowalny oraz przygotowanie dokumentacji
przetargowej w zakresie postepowan o zamoéwienia publiczne, ktoérych wartos¢ nie
przekracza kwoty 30.000 euro, zgodnie z wymogami § 10 ust. 2 pkt 1, § 29, § 36
pkt 4 1 pkt 8 oraz § 48 zarzadzenia Nr SG.0050.48.2015 Burmistrza Pszczyny z dnia
12 stycznia 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu postgpowania
w sprawach o udzielenia zamowien publicznych w Urzg¢dzie Miejskim w Pszczynie,
majagc na uwadze art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2014 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1086), a takze obowigzek realizacji zadan
w zakresie kontroli zarzadczej wynikajacy z przepisow art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019
r., poz. 869 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskoéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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