Katowice, 14 wrzesnia 2020 r.
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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
4 maja 2020 r. do 30 czerwca 2020 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Tworog za okres od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2020 r.

Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono
w protokole kontroli, podpisanym w dniu 15 lipca 2020 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunig¢cia i1 usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zakresie realizacji planu wydatkéw budzetowych:

— Wlatach 2018 - 2019 w Urzedzie Gminy Tworog dokonano wydatkow budzetowych, ktore
nie miaty pokrycia w planie finansowym jednostki, czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz
art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, wydatki publiczne mogg by¢
ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora
finansow publicznych, a dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow. Zasada nieprzekraczalnosci limitow
okreslonych w planie finansowym wydatkow wynika rowniez z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

Przekroczenie planu finansowego stwierdzono w zakresie wydatkow poniesionych
w nastepujgcych dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej:

] w dziale 750-,, Administracja publiczna”, rozdziale 75022-,,Rady gmin”, § 4210-
., Zakup materialow i wyposazenia”, gdzie w dniu 23 sierpnia 2018 r, dokonano wydatku
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w zwiqzku z wypltatq zaliczki na zakup ramek do dyplomow na kwote 250,00 zt, przekraczajgc
plan o kwote 250,00 zt, zwigkszenia planu dokonano w dniu 30 sierpnia 2018 r.,

. w dziale 750-,, Administracja publiczna”, rozdziale 75023-,, Urzedy gmin”, § 4700-
,,Szkolenie pracownikow niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej”, gdzie w dniu
18 maja 2018 r. dokonano wydatku na podstawie 2 faktur za udzial pracownikow
w szkoleniach na tqczng kwote 649,00 zI oraz w dniu 24 maja 2018 r., kiedy dokonano
wydatku na podstawie faktury za udzial pracownika w szkoleniu na kwote 339,00 zi,
przekraczajqc plan o tgczng kwote 817,30 z1, a zwiekszenia planu dokonano w dniu 28 maja
2018 r.,

. w dziale 754-,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdziale
75412-,, Ochotnicze straze pozarne”, § 4200-, Fundusz operacyjny”, gdzie w dniu 7 grudnia
2018 r. dokonano wydatku na podstawie faktury za badania lekarskie strazakow z OSP Koty
na kwote 200,00 zt, przekraczajgc plan o kwotg 52,75 zi, zwigkszenia planu dokonano w dniu
13 grudnia 2018 r.,

. w dziale 750-,, Administracja publiczna”, rozdziale 75023-, Urzedy gmin”, § 4300-
., Zakup ustug pozostalych”, gdzie w dniu 7 marca 2019 r. dokonano wydatku wyptacajgc
3 zaliczki na zakup euro w zwigzku z wyjazdem stuzbowym pracownikow do gminy
partnerskief w Czechach na lgczng kwote 1.058,28 zI, przekraczajgc plan o kwote
1.058,28 zt, a zwigkszenia planu dokonano w dniu 8 i 14 marca 2019 r.,

. w dziale 750-,, Administracja publiczna”, rozdziale 75023-,, Urzedy gmin”, § 4420-
,,Podroze stuzbowe zagraniczne”, gdzie w dniu 7 marca 2019 r. dokonano wydatku
wyplacajgc 2 zaliczki na zakup euro w zwigzku z wyjazdem stuzbowym pracownikow do
gminy partnerskiej w Czechach na tgczng kwote 705,52 zt, przekraczajgc plan o kwote
705,52 z1, a zwiekszenia planu dokonano w dniu 8 i 14 marca 2018 r.,

= w dziale 801-, Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80101-, Szkoly podstawowe”,
§ 4330-,, Zakup ustug przez jednostki samorzqdu terytorialnego od innych jednostek
samorzqdu terytorialnego”, gdzie w dniu 6 lutego 2019 r. dokonano wydatku na podstawie
porozumienia nr 2/2018 na kwote 161,98 zt, przekraczajgc plan o kwote 59,88 =i,
a zwigkszenia planu dokonano w dniu 14 marca 2019 r.

Wydatki z roku 2018 zostaly zatwierdzone do wyplaty przez p. Eugeniusza Gwozdz — Wojta
Gminy Tworog i p. Lukasza Ziob — Zastepce Wojta Gminy. Wstepnej kontroli zgodnosci ww.
operacji, pomimo braku zabezpieczenia srodkow finansowych w planie finansowym Urzedu,
dokonali p. Renata Krain — byty Skarbnik Gminy i owczesny Zastepca Skarbnika Gminy.
Wydatki z roku 2019 zostaly zatwierdzone do wyplaty przez p. Eugeniusza Gwozdz — Wojta
Gminy i p. Lukasza Ziob — Zastepce Wojta Gminy. Wstepnej kontroli zgodnosci ww. operacji,
pomimo braku zabezpieczenia srodkow finansowych w planie finansowym Urzedu, dokonat
owczesny Zastepca Skarbnika Gminy.

Whiosek nr 1

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym Urzedu Gminy
Tworo6g, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pdzn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy
Tworog w zakresie dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji finansowej
z planem finansowym, majac na uwadze art. 54 ust. 3, art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
tej ustawy.



— Wlatach 2018 - 2020 nieprawidtowo klasyfikowano wydatki budzetowe z tytutu wypltaty diet
sottysom, wynikajgce z uchwaty Nr X/80/2015 Rady Gminy Twordg z dnia 31 sierpnia
2015 r. w sprawie diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych przystugujgcych radnym
i softysom Gminy Twordg, czym naruszono postanowienia rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze Zrodetl zagranicznych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1053 z pozn.zm.). Zgodnie z § 1 ww. rozporzqdzenia, ustala sie klasyfikacje
wydatkow publicznych, wedlug: dzialow, zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do rozporzgdzenia,
rozdziatow, zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do rozporzgdzenia, paragrafow wydatkow
i Srodkow, zgodnie z zatqcznikiem nr 4 do rozporzqdzenia.

Wydatki z tytutu diet sottysow nieprawidtowo klasyfikowano w dziale 750-,, Administracja
publiczna”, rozdziale 75022-,,Rady gmin”, § 3030-,,Rozne wydatki na rzecz 0sob
fizycznych” zamiast w dziale 750-,, Administracja publiczna”, rozdziale 75095-,, Pozostata
dziatalnos¢”, § 3030—, Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych”.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, uwazano, zZe softysi otrzymujq diety za udzial
w sesjach Rady Gminy, wiec nalezy je klasyfikowac w klasyfikacji budzetowej dotyczqcej rad
gmin. Inne wydatki zwigzane z dzialalnoscig soltysow ujmowano w dziale 750, rozdziale
75095 i odpowiednim paragrafie.

Klasyfikowania wydatku w odniesieniu do klasyfikacji budzetowej dokonywat Inspektor ds.
Rady Gminy i stuzby pracowniczej w Referacie Kancelarii Urzedu. Stanowisko bezposrednio
podporzgdkowane Sekretarzowi Gminy.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ stosowanie prawidtowej klasyfikacji budzetowej do wydatkéw z tytulu
diet solttysow, stosownie do postanowien § 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych
(Dz. U. z2014 1., poz. 1053 z p6zn.zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu diet radnych:

— W 2018 r. wyptacono diety radnym za miesigc listopad 2018 r. niezgodnie z owczeSnie
obowigzujgcq uchwatg Nr X/80/2015 Rady Gminy Tworog z dnia 31 sierpnia 2015 r.
w sprawie diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych przystugujgcych radnym i sottysom
Gminy Twordg. Zgodnie z art. 25 ust. 4 i ust. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z pozn. zm.), na zasadach ustalonych przez rade gminy
radnemu przystugujq diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych.

Powyzsze polegato na:

*  wyplaceniu radnym kadencji 2014 - 2018 zryczaltowanej miesiecznej diety w miesigcu
listopadzie 2018 r. pomniejszonej proporcjonalnie w stosunku do ilosci dni pozostatych do
uptywu kadencji (data uptywu kadencji Rady — 16 listopada 2018 r.),

»  wyplaceniu radnym kadencji 2018-2023 zryczaltowanej diety za miesigc listopad
pomniejszonej proporcjonalnie o ilos¢ dni do zaprzysiezenia nowych radnych
(zaprzysiezenie radnych nowej kadencji — sesji Rady w dniu 22 listopada 2018 r.).

Lqgcznie zanizono diety radnych obu kadencji za miesigc listopad 2018 r. o kwote
8.524,87 z1.

Powyzsze bylo niezgodnie z ww. uchwatq, w ktorej wysokos¢ diet radnym ustalono biorgc
pod uwage funkcje petnione przez radnego w wysokosci ryczattu miesiecznego, a ewentualne



proporcjonalne obnizenia ich wysokosci mogto nastgpi¢ w sytuacji, gdy radny opuscit sale
obrad przed wyczerpaniem porzqdku obrad bez uprzedniego usprawiedliwienia,
w przypadku nieobecnosci w pracach rady gminy niezaleznie od petnionych funkcji, bez
usprawiedliwienia.

W tresci uchwaty nie przewidziano innych mozliwosci obnizenia diety.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, diety wyplacono w pomniejszonej wysokosci na
skutek blednej interpretacyji.

Listy plac za miesigc listopad 2018 r. sporzqdzit Inspektor ds. Rady Gminy i stuzby
pracowniczej w Referacie Kancelarii Urzedu Gminy Tworog i przekazal do Referatu
Finansow.

Kontroli wstepnej list ptac dokonat owczesny Zastepca Skarbnika Gminy, a zatwierdzenia
listy do wyptaty dokonat p. Eugeniusz Gwozdz — Wojt Gminy Tworodg.

Whiosek nr 3

Dokona¢ ponownego obliczenia diet za miesigc listopad 2018 r. oraz za ww.
miesigce w 2018 r., 2019 r., 2020 r., a nastepnie dokona¢ stosownych rozliczen
z radnymi Gminy Twor6g uwzgledniajac zasady ustalone w uchwale Nr X/80/2015
Rady Gminy Twordg z dnia 31 sierpnia 2015 r., stosownie do przepisu okreslonego
w art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22020 r. poz. 713).

W okresie grudzien 2018 r. - luty 2020 r. naliczono i wyptacono zryczattowane diety radnym
gminy w zawyzonej wysokosci, poprzez nieprawidlowe obliczenie wysokosci potrgcenia
diety za dany miesigc w zwigzku z nieobecnoscig radnego na sesjach Rady Gminy [ub
posiedzeniach Komisji Rady Gminy, niezgodnie z owczesnie obowiqzujgcq uchwalg
Nr X/80/2015 Rady Gminy Tworog z dnia 31 sierpnia 2015 r. w sprawie diet oraz zwrotu
kosztow podrozy stuzbowych przystugujgcych radnym i sottysom Gminy Tworog.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 i ust. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U.z 2018 r., poz. 994 z pozn. zm.), na zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu
przystugujg diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych.

Powyzsze dotyczyto miesigcy: grudnia 2018 r., czerwca 2019 r., lipca 2019 r., pazdziernika
2019 r., grudnia 2019 r., lutego 2020 r., w ktorych potrqcono za nieobecnosci nieprawidtowe
kwoty Przewodniczqgcemu Komisji Rady, Zastepcy Przewodniczqcego Komisji Rady,
radnemu. Lgczna roznica za mato zmniejszonych diet radnym wynosita 83,24 z1.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, omylkowo wyliczono niewlasciwg wysokos¢
odliczen za nieobecnos¢ radnych na posiedzeniach sesji i komisji Rady Gminy Tworog.

Listy plac za miesigc listopad 2018 r. sporzqdzil Inspektor ds. Rady Gminy i stuzby
pracowniczej w Referacie Kancelarii Urzedu i przekazat do Referatu Finansow.

Kontroli wstepnej list plac dokonali éwczesni Zastepcy Skarbnika Gminy, a zatwierdzenia
list do wyptaty dokonali: p. Eugeniusz Gwozdz — Wojt Gminy lub p. Lukasz Ziob — Zastepca
Wéjta Tworog.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Twordg w zakresie
prawidlowego naliczania diet dla radnych stosownie do postanowien uchwaty
Nr X/80/2015 Rady Gminy Tworo6g z dnia 31 sierpnia 2015 r. w sprawie diet oraz
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zwrotu kosztow podrézy stuzbowych przystugujacych radnym i sottysom Gminy
Twordg, majac na uwadze art. 25 ust. 4 i ust. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713), a ponadto art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem gminnym:

— W zawiadomieniu o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, skierowanym do osoby

ustalonej jako nabywca nieruchomosci oznaczonej jako dziatki nr 492/231 i nr 64/2 o pow.
0,7510 ha, potozonej w Brynku, obreb Brynek, nieprawidlowo wyznaczono termin zawarcia
umowy sprzedazy, tzn. zawarcie umowy przewidziano w dniu 28 czerwca 2019 r., podczas
gdy zawiadomienie doreczono nabywcy w dniu 25 czerwca 2019 r.
Naruszono powyzszym art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym organizator
przetargu jest obowigzany zawiadomié osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci
o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci, najpozniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony
termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia.

Z wyjasnien uzyskanych w trakcie kontroli wynikato, Ze przyczyng nieprawidtowosci bylo to,
ze umowa sprzedazy nieruchomosci musiata by¢ zawarta jeszcze w czerwcu 2019 r. z uwagi
na starania nabywcy o pozyskanie srodkow unijnych i bliski termin zloZenia stosownego
wniosku o dofinansowanie zamierzonego przez niego przedsigwziecia ze srodkow unijnych.

Pisemne zawiadomienie o miejscu i terminie zawarcia umowy notarialnej przygotowat
Podinspektor ds. gospodarki gruntami w Referacie Inwestycji, Obrotu Mieniem, Rolnictwa,
Ochrony Srodowiska i Spraw Komunalnych, podlegly Kierownikowi tego Referatu.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Inwestycji, Obrotu Mieniem,
Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Spraw Komunalnych w zakresie wykonywania
czynnosci zwigzanych ze sprzedazg nieruchomosci, stosownie do art. 41 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r.
poz. 65 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

— W protokole z dnia 24 sierpnia 2017 r. z przeprowadzonego [ przetargu ustnego

ograniczonego na sprzedaz nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 983/122 o pow.
0,0198 ha, potozonej w Tworogu, obreb Tworog, zakonczonego wynikiem pozytywnym, nie
zamieszczono informacji o obcigzeniach nieruchomosci.
Powyzszym naruszono § 10 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490). Zgodnie z przywolanymi przepisami,
przewodniczqcy komisji przetargowej sporzqdza protokotl z przeprowadzonego przetargu.
Protokot powinien zawiera¢ informacje m.in. o obcigzeniach nieruchomosci.



Osobg odpowiedzialng za sporzqdzenie protokotu sprzedazy byl Podinspektor ds.
gospodarki gruntami w Referacie Inwestycji, Obrotu Mieniem, Rolnictwa, Ochrony
Srodowiska i Spraw Komunalnych, podlegly Kierownikowi tego Referatu.

Whiosek nr 6
Sporzadzaé protokoty z przeprowadzonych przetargow zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu

itrybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. 22014 r. poz. 1490).

W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci:

— Do dnia kontroli, zaniechano przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych w zakresie
wykazywanych przez dwoch podatnikow danych w informacjach na podatek od
nieruchomosci od 0sob fizycznych prowadzgcych dziatalnosé¢ gospodarczq oraz
w deklaracjach na podatek od nieruchomosci podatnikow bedgcych jednostkami
oswiatowymi. Organ podatkowy nie wzywal podatnikow do udzielenia w wyznaczonym
terminie niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia informacji oraz deklaracji na podatek od
nieruchomosci wskazujgc przyczyny poddania w wqtpliwos¢ rzetelnosci danych w nich
zawartych. Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq
czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. W mys! art. 274a
§ 2 tej ustawy, w razie wagtpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, organ podatkowy
moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w wqtpliwos¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych. Powyzsze dotyczylo:

. podatnika o nr ewidencyjnym 6/535 prowadzgcego jako osoba fizyczna dziatalnos¢
gospodarczq, ktory ztozyt w dniu 18 maja 2018 r. informacje w sprawie podatku od
nieruchomosci na 2015 r., w ktérej wykazat do opodatkowania grunty o pow. 3462 m’ oraz
budynki od 1,40 do 2,20 m o pow. 133,28 m? oraz powyzej 2,20 m o pow. 142547 m’
w zwigzku z prowadzong dzialalnoscig gospodarczq. Na nieruchomosci podatnika zostato
wybudowane ogrodzenie na podbudowie betonowej trwale zwigzane z gruntem. Podatnik
nie deklarowat budowli do opodatkowania.

. podatnika o nr ewidencyjnym 10/182 prowadzqgcego jako osoba fizyczna dziatalnos¢
gospodarczg, ktory ztozyt w dniu 11 stycznia 2018 r. informacje w sprawie podatku od
nieruchomosci na 2018 r., w ktérej wykazat do opodatkowania grunty o pow. 2824 m’ oraz
budynki o wysokosci powyzej 2,20 m o pow. 908 m*> w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg. Na nieruchomosci podatnika zostato wybudowane ogrodzenie na podbudowie
betonowej trwale zwigzane z gruntem oraz wybetonowany wjazd na teren dziatki. Podatnik
nie deklarowat budowli do opodatkowania.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pozn. zm.), budowla to obiekt budowlany w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury,
a takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane
z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozZliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.



Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej to budowle bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzgcego dzialalnos¢ gospodarczq, z zastrzezeniem art. la ust. 2a tej ustawy.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajqg m.in.: budowle Ilub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

W art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2018 r. poz. 1202
z pozn. zm. przez urzqdzenia budowlane nalezy rozumiec urzqdzenia techniczne zwigzane
z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak m.in. ogrodzenia, place postojowe.

Stosownie do art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, organ
podatkowy moze rowniez przeprowadzi¢ kontrole podatkowq u podatnikow. Zgodnie
z art. 281 § 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani
wywiqzujq sie z obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.

. podatnikow o nr kart kontowych: 1/102, 1/60, 1/52, bedgcych jednostkami
oswiatowymi, ktorzy w deklaracjach na podatek od nieruchomosci za lata 2018 - 2020 nie
deklarowali do opodatkowania powierzchni pomieszczen gabinetow higieny szkolnej
przeznaczonych na Swiadczenie ustug zdrowotnych na podstawie porozumien z dnia
27 sierpnia 2018 r. z Dyrektorem Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Tworogu.

Podatnicy nie ztozyli korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2018 r.

Zwolnienie z podatku od nieruchomosci dla szkoét i placowek oswiatowych okresla art. 7
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 716 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem, zwolnione z podatku od
nieruchomosci sq publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem oswiaty
oraz prowadzgce je organy. Zwolnienie nie dotyczy jednak przedmiotow opodatkowania
zajetych na dziatalnos¢ gospodarczq inng niz dziatalnosc oswiatowa.

Zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 11 oraz art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59 z pozn. zm.), do zadan dyrektora szkoly publicznej
nalezy zapewnienie uczniom mozliwosci korzystania z gabinetu profilaktyki zdrowotnej
spetniajgcego  szczegotowe wymagania oraz wyposazonego w sprzet okreslony
w rozporzqdzeniu w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej w czeSci dotyczqcej warunkow realizacji Swiadczen gwarantowanych
pielegniarki lub higienistki szkolnej. Do jego zadan nalezy takze wspoipraca z pielegniarkq
albo higienistkq szkolng, lekarzem i lekarzem dentystq, sprawujgcymi profilaktyczng opieke
zdrowotng nad dziecmi i mlodziezq.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 10, art. 3 oraz art. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 160 z pozn. zm.), dzialania stuzgce
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne
wynikajgce z procesu leczenia Ilub przepisow odrebnych regulujgcych zasady ich
wykonywania, sq dziatalnoscig w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych. Swiadczenia
zdrowotne mogq by¢ udzielane m.in. przez osoby fizyczne wykonujgce zawod medyczny lub
przez grupowq praktyke pielegniarek.

Z powyzszego wynika, zZe zwolnienie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych nie dotyczy nieruchomosci lub ich czesci zajetych na udzielanie swiadczen
zdrowotnych. Zwolnienie z podatku od nieruchomosci dotyczy tylko nieruchomosci zajetych
na dziatalnosé¢ oswiatowq.



Zadania w zakresie kontroli deklaracji podatkowych oraz dokonywania wymiaru podatku
od nieruchomosci nalezatly do pracownikow Referatu Finansow. Nadzor w tym zakresie
sprawowatly p. Marzena Zoledziewska — Skarbnik Gminy oraz p Renata Krain — byly
Skarbnik Gminy Tworog.

Whiosek nr 7

Zweryfikowa¢  prawidlowo$¢  opodatkowania  nieruchomosci  bedacych
w posiadaniu podatnikéw o numerach ewidencyjnych 6/535, 10/182 za lata 2016 -
2020 oraz jednostek o§wiatowych za lata 2018-2020 , stosownie do art. 274a § 1,
§ 2, art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2020 r. r. poz. 1325 ) w zwigzku wymogami art. 2 ust. 1, art. 6 ust. 6, ust. 9
pkt 2, art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansow w zakresie dokonywania
prawidtlowych czynnos$ci sprawdzajacych informacje i deklaracje w sprawie
podatku od nieruchomosci, jak réwniez prowadzenia postepowan wyjasniajacych
w zakresie opodatkowania oraz egzekwowania obowigzku ztozenia korekt ww.
informacji 1 deklaracji, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 11 § 2, art. 281
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325)
oraz wymogoOw art. 6 ust. 6, ust. 9 pkt 2, art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow budzetowych:

— W 2019 r. zaniechano dokonania zmian w planie dochodow i wydatkow budzetu Gminy
Tworog wynikajgcych ze zmian kwot subwencji w wyniku podziatu rezerw subwencji
ogolnej. W mysl art. 257 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2019r. poz. 869 z pozn.zm.), w toku wykonywania budzetu zarzgd moze dokonywac
zmian w planie dochodow i wydatkow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
polegajgcych na zmianach planu dochodow jednostki samorzqgdu terytorialnego,
wynikajgcych ze zmian kwot subwencji w wyniku podziatu rezerw subwencji ogolnej.

Powyzsze dotyczylo:

»  pisma z dnia 22 listopada 2019 r. przyznajgcego kwote 2.396,00 zi ze srodkow rezerwy
czesci oswiatowej subwencji ogolnej,

»  pisma z dnia 27 listopada 2019 r. przyznajgcego kwote 125.681,00 zi ze srodkow
rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogolnej,

»  pisma z dnia 28 listopada 2019 r. przyznajgcego kwote 3.045,00 zt ze srodkow rezerwy
czesci oswiatowej subwencji ogolnej.

Przyczyne niedokonania zmian p. Marzena Zoledziowska — Skarbnik Gminy Twordg,
wyjasnita jako niedopatrzenie pracownika odpowiedzialnego za pobieranie korespondencji
z systemu Bestia oraz odpowiedzialnego za przygotowanie projektow zarzqdzen i uchwat
w sprawie zmian w budzecie i planie finansowym.



Aktualizacja planu dochodow i wydatkow na podstawie zarzgdzen i uchwat oraz wspotpraca
w zakresie opracowywania projektow uchwal i zarzqgdzen dotyczgcych budzetu i jego zmian,
zgodnie z zakresem czynnosci, nalezaly do Zastepcy Skarbnika Gminy Tworog. W 2019 r.
funkcje tq petnity dwie osoby.

Whiosek nr 9

Dokonywa¢ zmian w planie dochodéw i wydatkow budzetu Gminy Twordg
wynikajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku podzialu rezerw subwencji
ogo6lnej stosownie do art. 257 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn.zm.).

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansow w zakresie biezacego
pobierania korespondencji i przygotowywania projektow zmian w budzecie i planie
finansowym, stosownie do art. 257 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn.zm.), majac na uwadze
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W latach 2018 - 2019 dokonywano w ksiegach rachunkowych jednostki Urzqd Gminy
Tworog zapisow na koncie 771-, Straty nadzwyczajne”, pomimo wykreslenia tego konta
z zakladowego planu kont zarzgdzeniem Nr 747/667/2016 Wojta Gminy Twordg z dnia
23 maja 2016 r., z mocq od 1 stycznia 2016 r., zgodnie z wymogami zmian wprowadzonych
z dniem 1 stycznia 2016 r. rozporzqdzeniem Ministra Finansow z dnia 2 listopada 2015 r.
zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1954).

Zgodnie z zakresami czynnosci dekretowanie dokumentow ksiggowych urzedu gminy na
podstawie obowiqzujgcej klasyfikacji budzetowej oraz planu kont zatwierdzonym przez
kierownika jednostki nalezatlo do Zastepcow Skarbnika Gminy Tworog. W latach 2018 -
2019 na tym stanowisku zatrudnionych bylo 3 pracownikow.

— Wzalgczniku nr 1 do zarzgdzenia Nr 363/277/2015 Wojta Gminy Tworog z dnia 10 wrzesnia
2015 r. (ze zmianami) obowigzujgcym do dnia zakonczenia kontroli, nie okreslono aktualnie
uzywanej wersji oprogramowania FK i daty rozpoczecia jej eksploatacji, czym naruszono
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2019 r., poz. 351 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanymi przepisami, jednostka powinna
posiadac dokumentacje opisujgcq w jezyvku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczgce sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych,
w tym co najmniej opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programow,
procedur lub funkcji, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji.



W pkt VIII. Wykaz programow stosowanych w jednostce ww. zarzqdzenia wymieniono
program FK — Przedsiebiorstwa Informatycznego YUMA z Wroclawia, a aktualnie
stosowany jest program FK REKORD z Bielska Bialej.

Ponadto nie uaktualniono danych wskazanych w zatqczniku nr 2 do ww. zarzqdzenia —
Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych, gdzie:

w tabeli nr 1 — Wykaz 0sob upowaznionych do dokonywania poprawek na dowodach
wewnetrznych w Urzedzie Gminy wymieniono osoby, ktore obecnie nie pracujg w Urzedzie
Gminy, w tym Zastepcow Skarbnika Gminy.

w tabeli nr 2 - Wykaz osob upowaznionych do dokonywania kontroli merytorycznej
w Urzedzie Gminy, wymieniono bylych pracownikow, tj. Zastepce Wojta Gminy, Sekretarza
Gminy.

w tabeli nr 3 - Wykaz osob upowaznionych do dokonywania kontroli formalno-rachunkowej,
takze wymieniono bytych pracownikow Urzedu Gminy Tworog.

Jednoczesnie brak wskazania pracownikow obecnie wykonujgcych ww. uprawnienia.

W mysl art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 395 z pozn. zm.), kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacje opisujqgcq przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Tworog, do zadan Referatu
Finansow nalezy organizacja i kontrola obiegu dokumentacji niezbednej dla rachunkowosci.
Obowigzki kierownikow referatow okreslone sq zakresem dziatania wlasciwego referatu.
Skarbnik Gminy jest jednoczesnie Kierownikiem Referatu Finansow. Jak z powyzszego
wynika, Skarbnik Gminy wnosi o wprowadzenie wynikajgcych z obowiqzujgcych przepisow
zmian do instrukcji w sprawie planu kont oraz zasad prowadzenia rachunkowosci.

Wlatach 2018 - 2020 na stanowisku Skarbnika Gminy Twordg zatrudnione byly: p. Marzena
Zoledziowska z dniem 9 paZdziernika 2019 r. do chwili obecnej oraz p. Renata Krain do
8 pazdziernika 2019 r.

Whiosek nr 11

Uzupehi¢ dokumentacje opisujaca przyjete w Urzedzie Gminy Twordg zasady
(polityke) rachunkowos$ci o wykaz programéw, okreslenie wersji oprogramowania
1 daty rozpoczegcia jego eksploatacji oraz uaktualni¢ zapisy Instrukcji obiegu
1 kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. c ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22019 r., poz. 351
z pézn. zm.), majagc na uwadze art. 10 ust. 2 tej ustawy.

W zakresie ustalen ogolno-organizacyjnych:

— Od dnia 1 listopada 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli nie zatrudniono w Urzedzie Gminy
Tworog pracownika na stanowisku Sekretarza Gminy. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1260 z pozn.
zm.), w urzedzie gminy tworzy si¢ stanowisko sekretarza gminy. Stosownie do art. 5 ust. la
tej ustawy, nabor kandydatow na wolne stanowisko sekretarza przeprowadza sig¢ nie pozniej,
niz w ciggu 3 miesiecy od zwolnienia stanowiska.

W Regulaminie Organizacyjnym wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 302/216/2015 Wojta

Gminy Tworog z dnia 30 lipca 2015 r. wraz z pozZniejszymi zmianami, przewidziano
stanowisko Sekretarz Gminy. Stanowisko Sekretarza Gminy Twordg zostato zwolnione
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z dniem 31 paZdziernika 2018 r. w zwigzku z odejsciem pracownika zatrudnionego
dotychczas na tym stanowisku na emeryture.

We wskazanym powyzej okresie nie zostal ogtoszony nabor na wolne stanowisko urzednicze
— Sekretarza Gminy Tworog.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez p. Eugeniusza Gwozdz — Wojta Gminy Twordg,
nie ogtaszano naboru na wolne stanowisko Sekretarza, poniewaz przewiduje sie, aby to
stanowisko byto zajete przez osobe juz zatrudniong w Urzedzie Gminy (awans wewnetrzny),
po spelnieniu kryteriow wymaganych przepisami prawa. Na chwile obecng pelny zakres
obowigzkow Sekretarza Gminy zostat przekazany Zastepcy Wojta Gminy.

Stosownie natomiast do art. 5 ust. 1b powyzej wskazanej ustawy o pracownikach
samorzgdowych, obsadzanie stanowiska sekretarza nie moze nastgpic w drodze powierzenia
petnienia obowigzkow

Za gospodarke finansowq jednostki odpowiedzialnos¢ spoczywa na p. Eugeniuszu
Gwozdz — Wojcie Gminy Tworog.

Whiosek nr 12

Podja¢ dzialania majace na celu zatrudnienia pracownika na stanowisku Sekretarza
Gminy Twordg, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1282).

W 2018 r. nie zapewniono prowadzenia audytu wewnetrznego, pomimo iz w uchwale
Nr XXXVIII/325/2017 Rady Gminy Tworog z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu
gminy na 2018 r. kwota dochodow i przychodow oraz kwota wydatkow i rozchodow
przekroczyta 40.000.000,00 zL.

Powyzszym naruszono art. 274 ust. 3 i art. 275 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn.zm.). Zgodnie z ww. przepisami, audyt
wewnetrzny prowadzi si¢ w jednostkach samorzqdu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale
budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego kwota dochodow i przychodow lub kwota
wydatkow i rozchodow przekroczyta wysokos¢ 40 000 tys. zt. Audyt wewnetrzny prowadzi
audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce albo ustugodawca niezatrudniony w jednostce.

Ww. uchwale w sprawie budzetu gminy na 2018 r. ustalono:
a) dochody budzetu gminy w wysokosci 37.145.964,53 zt

b) wydatki budzetu w wysokosci 40.698.412,53 z{
¢) przychody w kwocie 4.106.448,00 zt
d) rozchody w kwocie 554.000,00 z{.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Eugeniusza Gwozdz — Wojta Gminy, w roku 2018 ujeta
w uchwale budzetowej jednostki samorzgdu terytorialnego kwota dochodow i przychodow
lub kwota wydatkow i rozchodow przekroczyta wysokosé¢ 40.000.000,00 zt tylko w okresie
pierwszych trzech miesigcy roku budzetowego. Przekroczenie to miato wiec tylko charakter
incydentalny i pozorny. Nie odpowiadato ono realnemu wzrostowi wartosci budzetowych,
dlatego budzet zostal bardzo szybko skorygowany i nie wystgpit obowigzek prowadzenia
audytu wewnetrznego.
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Prowadzenie audytu wewnetrznego rozpoczeto w Gminie Tworog od dnia 1 stycznia 2019 r.
Za gospodarke finansowq jednostki odpowiedzialnos¢ spoczywa na p. Eugeniuszu
Gwozdz — Wojcie Gminy Tworog, a zadania zwigzane z audytem wewnetrznym w jednostce
samorzqdu terytorialnego przypisane kierownikowi jednostki, zgodnie z art. 276 ww. ustawy
o finansach publicznych, wykonuje wojt gminy.

Whiosek nr 13

Zapewni¢ przeprowadzanie audytu wewngtrznego, jezeli w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodow lub kwota
wydatkow i1 rozchodéw przekroczy warto$¢ 40.000.000,00 zt, stosownie do art. 274
ust. 3 1 art. 275 oraz art. 276 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej

12



