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PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 27 sierpnia 2020 r.

Znak: WK-610/14/4/20

Pan

Ginter Skowronek
Wojt Gminy
Wielowies

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach:
27 kwietnia 2020 r. do 18 czerwca 2020 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Wielowies$ za okres od 1 stycznia 2016 r. do 18 czerwca 2020 r.

Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono
w protokole kontroli podpisanym w dniu 30 czerwca 2020 r., ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczego6lne nieprawidlowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego dotyczqcego zadania pn.:
,, Kompleksowe unieszkodliwianie odpadow zawierajgcych azbest w Gminie Wielowies”
przeprowadzonym w 2018 r. stwierdzono, Ze zamawiajgcy w postepowaniu udzielonym
w  trybie przetargu nieograniczonego okreslit kryteria oceny ofert w sposob
uniemozliwiajqcy sprawdzenie informacji przedstawianych przez wykonawce, czym
naruszono art. 91 ust. 2d ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U.z 2018 r., poz. 1986 z pozn. zm.), wedtug ktorego zamawiajqcy okresla kryteria oceny
ofert w sposob jednoznaczny i zrozumialy, umoZzZliwiajgcy sprawdzenie informacji
przedstawionych przez wykonawcow.

W ramach kryterium oceny ofert w kategorii ,,Emisja spalin” punktowaniu podlegato
wylqcznie zobowigzanie Wykonawcy do realizacji ustugi pojazdami spetniajgcymi norme
EURO 6 — bez koniecznosci chociazby wskazania nazwy konkretnego pojazdu czy tez numeru
nadwozia takiego pojazdu, co skutecznie uniemozliwiato sprawdzenie przedstawianych
informacji pod kqtem wiarygodnosci ztozonego oswiadczenia.

Zamawiajgcy w ramach kryterium ,, Emisja spalin” w przypadku zobowigzania si¢
wykonawcy do realizacji ustugi pojazdami spetniajgcymi norme¢ EURO 6 przyznawat
Wykonawcy nastepujgcq punktacje:

. wykonawca zobowigze si¢ w ofercie do wykonania przedmiotu zamowienia pojazdami
spetniajgcymi minimum norme emisji spalin EURQO 5 — ofercie zostanie przyznanych 20 pkt,
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. wykonawca zobowigze si¢ w ofercie do wykonania przedmiotu zamowienia pojazdami
spetniajgcymi norme emisji spalin EUROG6 — ofercie zostanie przyznanych 25 pkt,

o wykonawca nie zobowigze sie w ofercie do wykonania przedmiotu zamowienia
pojazdami spetniajgcymi normy emisji spalin EURO 5 lub 6 — ofercie zostanie przyznane
0 pkt.

Z formularza oferty wybranego wykonawcy wynikalo, ze firma zobowiqzala sie wykonac
przedmiot zamowienia przy pomocy pojazdow spetniajgcych minimum wymagania normy
emisji spalin EURO 6.

Z protokotu badania i oceny ofert z dnia 11 grudnia 2018 r. wynikalo, zZe za kryterium
., Emisja spalin” w ktorym wpisano norme emisji EURO 6, wybrany wykonawca otrzymat
25 pkt.

Opisu kryteriow oceny ofert w ramach ww. postgpowania dokonat Gtowny Specjalista,
bezposrednio podlegly Wojtowi Gminy Wielowies. Specyfikacje istotnych warunkow
zamowienia ww. postepowania zatwierdzit p. Ginter Skowronek — Wojt Gminy Wielowies.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Wielowies$ biorgcymi udziat
w postepowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych w zakresie stosowania
pozacenowego kryterium oceny ofert, umozliwiajagcego sprawdzenie informacji
przedstawianych przez wykonawcow, stosownie do art. 91 ust. 2d ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843
z poézn.zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22019 r., poz. 869 z pdzn.zm.).

W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci:

— Wlatach 2017 - 2020 do dnia kontroli, nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci majgce

na celu ustalenie stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
wykazanych przez podatnikow podatku od nieruchomosci danych o posiadanych
nieruchomosciach oraz nie wezwano podatnikow do zlozenia aktualnych informacji
podatkowych, korekt informacji, deklaracji podatkowych, do wyjasnienia przyczyn ich
nieztozenia.
Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci
sprawdzajqcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Stosownie do art. 274 a § 1 tej
ustawy, organ podatkowy moze zqgdac ztoZenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia
deklaracji lub wezwac¢ do ich zlozenia, jezeli nie zostaly ztozone mimo takiego obowigzku.
W mysl art. 274a § 2 tej ustawy, w razie wgtpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji
organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w wqtpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych. Ponadto, organ podatkowy nie skorzystat z mozliwosci
przeprowadzenia u podatnikow kontroli podatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy
zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy
podatkowe pierwszej instancji mogq rowniez przeprowadzi¢ kontrole podatkowq
u podatnikow. Wmysl art. 281 § 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie,
czy kontrolowani wywiqgzujq sie¢ z obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa
podatkowego.



Powyzsze dotyczylo:

= podatnika o nr karty kontowej nr 1/57 (osoba prawna), ktoremu w latach 2019 - 2020
nie opodatkowano podatkiem od nieruchomosci gruntow (dziatki: 338/74, 339/74, 340/74,
341/71) o lgcznej powierzchni 0,2874 ha zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, pomimo iz opodatkowano powierzchnie uzytkowg budynku zwigzanego
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej potozonego na tych gruntach, po wydaniu decyzji
z dnia 9 sierpnia 2018 r. przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Gliwicach,
pozwalajgcej inwestorowi uzytkowac budynek przeznaczony na prowadzong dzialalnosé.

W latach 2017-2020 podatnik wykazywat ww. dziatki w DR-1 deklaracji na podatek rolny.
Dzialki te zgodnie z informacjq z rejestru gruntow mialy wskazany uzytek RVI, czyli
podlegaly zwolnieniu z opodatkowania podatkiem rolnym.

Organ podatkowy nie podejmowat czynnosci sprawdzajgcych do dnia kontroli.

W czasie kontroli skierowano wezwanie w dniu 12 czerwca 2020 r. do podatnika w celu
wyjasnienia stanu faktycznego.

Organ podatkowy dokonat wstegpnego wyliczenia podatku od nieruchomosci za
nieopodatkowane grunty zwigzane z dziatalnoscig gospodarczq za rok 2019 — 2.586,60 zi,
a za I potrocze 2020 r. — 1.322,04 z1.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1785 z pozn.zm.), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie
podlegajg uzytki rolne, z wyjgtkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
Przepisy ww. ustawy nie zawierajg wyjasnienia ,, gruntow zajetych na prowadzenie
dziatalnosci  gospodarczej”, ustawa ta definiuje pojecie , gruntow zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej”, czyli gruntow bedgcych w posiadaniu
przedsiebiorcy — art. 1a ust. 1 pkt 3 ww. ustawy. Stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 4 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, za dzialalnos¢ gospodarczg uwaza si¢ dziatalnosc,
o ktorej mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U.
z 2018 r., poz. 646 z pozn.zm.), czyli zorganizowang dziatalnos¢ zarobkowq, wykonywang
we wiasnym imieniu i w sposob ciggty.

Natomiast zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
z 2016 r., poz. 617 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajq grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne, z wyjqtkiem gruntow
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dzialalnosc rolnicza.

Ponadto, podatnik nie zadeklarowat do opodatkowania budowli zajetych pod dziatalnosé¢
gospodarczq. Z informacji zawartych na ogolnodostepnej platformie internetowej
reklamujqcej dziatalnos¢ podatnika sq zdjecia przedstawiajgce ogrodzony teren,
zagospodarowany i nasadzony krzewami, wysypane alejki spacerowe, itp.

»  podatnika o nr karty kontowej nr 1/60 (osoba prawna), ktory w deklaracjach ztoZonych
w 2017 - 2020 nie zadeklarowal do opodatkowania budowli zajetych pod dziatalnosc
gospodarczq. Z informacji zawartych na stronach ogolnodostepnej platformy wynika, Ze
nieruchomosc¢ jest ogrodzona, posiada utwardzony wewnetrzny plac.

Organ podatkowy w trakcie kontroli w dniu 12 czerwca 2020 r. wezwal ww. podatnika do
ztozenia wyjasnien i przedlozenia dokumentacji podatkowej.

»  podatnika o nr karty kontowej nr 9/61 (osoba fizyczna, prowadzgca dziatalnosé¢
gospodarczq), ktory w ztozonych IN-1 informacjach o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych na rok 2012 i na rok 2019, wskazal powierzchnie gruntow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu na sposob zakwalifikowania



w ewidencji gruntow i budynkow oraz powierzchni¢ uzytkowq budynkow lub ich czesci
zawigzang z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W informacji podatnik nie wskazat
zadnych danych do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci — budowli zajetych pod
dziatalnos¢ gospodarczg.

Z informacji zawartych na ogolnodostepnej platformie internetowej wynika, zZe na
nieruchomosci ww. podatnika zajetej pod dziatalnos¢ gospodarczqg znajdujq sie miejsca
parkingowe wylozone kostkq. W dniu 18 czerwca 2020 r. wzgledem ww. podatnika
rozpoczeto procedure wyjasniajgcqg.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg m.in.: budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Stosownie do art. la ust. 1 pkt 2
wskazanej ustawy, budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzqdzenie
budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym,
ktore zapewnia mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jezeli okolicznosciq, od
ktorej jest uzalezniony obowigzek podatkowy, jest istnienie budowli lub ich czesci obowigzek
podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktorym budowa
zostala zakonczona albo w ktorym rozpoczeto uzytkowanie budowli lub ich czesci przed ich
ostatecznym wykonczeniem.

. podatnika o nr karty kontowej nr 1/66 (osoba prawna), ktory nabyl nieruchomosé
zabudowangq i w ztoZonych na 2018 r. i na 2019 r. deklaracjach na podatek od nieruchomosci
deklarowal powierzchnie 586 m? dziatki nr 59 jako pozostate grunty, a budynek mieszkalny
i budynki gospodarcze jako nie zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg.

Zgodnie z ewidencjq gruntow i budynkow wskazano ww. dzialke jako uzytek klasy B tereny
mieszkaniowe, oznaczone symbolem — B.

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, grunty, budynki,
budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki, budowle
bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzqcego dziatalnosé
gospodarczq.

W dniu 18 czerwca 2020 r. wzgledem podatnika rozpoczeto procedure wyjasniajgcg,

. dwoch podatnikow bedgcych jednostkami oswiatowymi o nr kart kontowych 1/40
i 1/41, ktorzy w ztozonych deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2018 - 2020
nie deklarowali do opodatkowania wydzielonych pomieszczen przeznaczonych do zadan
z zakresu medycyny na gabinety profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej.

Ww. podatnicy deklarowali calq powierzchnie zajmowanych budynkow jako zwolniong na
podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pdin.zm.), pomimo zawartych porozumien na
uzyczenie pomieszczen o powierzchni 13,20 m’ i 17,40 m’ dla zagospodarowania w nim
gabinetu profilaktycznego i wykonywania swiadczen pielegniarki szkolnej.

W mysl art. 68 ust. 1 pkt 11 oraz art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59 z pozn. zm.), do zadan dyrektora szkoly
publicznej nalezy zapewnienie uczniom mozliwosci korzystania z gabinetu profilaktyki
zdrowotnej spelniajqcego szczegolowe wymagania oraz wyposazonego w sprzet okreslony
w rozporzqdzeniu w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej w czesci dotyczqcej warunkow realizacji Swiadczen gwarantowanych
pielegniarki lub higienistki szkolnej. Do jego zadan nalezy takze wspoipraca z pielegniarkq
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albo higienistkq szkolng, lekarzem i lekarzem dentystq, sprawujgcymi profilaktyczng opieke
zdrowotng nad dzie¢mi i mlodziezq.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 10, art. 3 oraz art. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2013 r., poz. 217 z pozn. zm.), dzialania stuzqgce
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dzialania medyczne
wynikajgce z procesu leczenia Ilub przepisow odrebnych regulujgcych zasady ich
wykonywania sq dzialalnoscig w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych. Swiadczenia
zdrowotne mogq by¢ udzielane m.in. przez osoby fizyczne wykonujgce zawod medyczny lub
przez grupowq praktyke pielegniarek.

Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajq budynki lub ich czesci. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy, od
podatku od nieruchomosci zwalnia si¢ publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne
objete systemem oswiaty oraz prowadzqce je organy, w zakresie nieruchomosci zajetych na
dziatalnos¢ oswiatowq. Zwolnienie to nie dotyczy jednak przedmiotow opodatkowania
zajetych na dziatalnos¢ gospodarczq inng niz dzialalnos¢ oswiatowa.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownika Urzedu Gminy Wielowies, dane zawarte
w deklaracjach uwzglednialy calq powierzchnie budynkow. W ogolnej powierzchni
uwzgledniono rowniez gabinety dla pielegniarek, jednak nie wykazano ich w stosownych
rubrykach deklaracji za ww. lata. W dniu 16 czerwca 2020 r. wzgledem podatnikow
rozpoczeta si¢ procedura wyjasniajgca. Poinformowano dyrektorow obu jednostek
o koniecznosci zlozenia deklaracji korygujgcych, ktore uwzglednialyby powierzchnie
gabinetow dla pielegniarek oraz pozostate powierzchnie budynkow przeznaczonych na
Organ podatkowy podejmie dalsze kroki zmierzajgce do skorygowania w ewidencji
podatkowej powierzchni budynkow bedgcych w posiadaniu podatnikow.

Zadania w zakresie prowadzenia wymiaru podatku od nieruchomosci, rolnego dla osob
fizycznych i prawnych nalezaly zgodnie z zakresem czynnosci do Inspektora ds. wymiaru
podatkow lokalnych w Referacie Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Martyna
Perepetycja — Skarbnik Gminy Wielowies.

Whiosek nr 2

Ponownie przeanalizowa¢ prawidtowo$s¢ opodatkowania nieruchomosci
pozostajacych w posiadaniu podatnikéw o nr kart kontowych: 1/57, 1/60, 9/61,
1/66, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wszczaé w trybie art. 165
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900
z pozn.zm.) postepowanie podatkowe w celu prawidlowego ustalenia podstawy
opodatkowania za lata 2018-2020, majac na uwadze wymogi ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170
Z pdzn.zm.).

Whiosek nr 3

Wszcza¢ wobec podatnikow bedacych jednostkami o$wiatowymi o nr kart
kontowych 1/40, 1/41, postgpowanie podatkowe w trybie art. 165 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22020 r., poz. 1325) w celu ustalenia
prawidtowego wymiaru podatku od nieruchomosci za lata 2018-2020, majac na
uwadze art. 21, art. 272 pkt 3, art. 274a § 1, § 2 ww. ustawy Ordynacja podatkowa



oraz wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych
(Dz. U. 22019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami ds. wymiaru podatkéw lokalnych w Referacie
Finanso6w Urzedu Gminy Wielowie§ w zakresie prawidlowego dokonywania
czynno$ci sprawdzajacych ztozonych informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego, deklaracji podatkowych, stosownie do art. 272
pkt 3, art. 274a § 112, art. 281§ 1 1 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z p6zn. zm.), majac na uwadze wymogi
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optlatach lokalnych (Dz. U.
z 2019 1. poz. 1170 z p6zn. zm.), ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333), oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869
Z pozn. zm.).

W zakresie sprawozdawczosci i ksiegowosci:

— Do dnia zakonczenia kontroli zaniechano wyceny 29 nieruchomosci nabytych w 2019 r.
nieodptatnie przez Gming Wielowies na podstawie prawomocnych 7 decyzji Wojewody
Slgskiego oraz ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Wielowies roku 2020.
Naruszono tym art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.).

Zgodnie z przytoczonymi przepisami ustawy, do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym, ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezgco, jezeli
pochodzgce z nich informacje umozliwiajq sporzqdzenie w terminie obowiqgzujgcych
Jjednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych
oraz dokonanie rozliczen finansowych.

Byto to rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 011 wynikajgcymi
z postanowien zatgcznika nr 3 do obowigzujgcego od stycznia 2018 r. rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911 z pdzn. zm.).

Zgodnie z przywolanymi regulacjami, na stronie Wn konta 011 ujmuje sie zwigkszenia stanu
srodkow trwatych, w szczegolnosci nieodptatne przyjecie srodkow trwalych. Ksiegowanie
na stronie Wn konta 011 zwigkszen stanu srodkow trwalych w zwigzku z ich nieodplatnym
otrzymaniem przyjeto rowniez w zaktadowym planie kont dla Urzedu Gminy Wielowies
obowigzujgcym w 2019 r.

Pracownicy Referatu Ekorozwoju przekazali informacje o nabyciu 29 nieruchomosci na
podstawie prawomocnych decyzji Wojewody Slgskiego do Referatu Finanséw w dniu
31 grudnia 2019 r., natomiast nieruchomosci te ujeto w ewidencji srodkow trwatych na
podstawie dokumentu PK 0000000821 w dniu 24 lutego 2020 r. w ksiegach roku 2020.

Powyzsze dziatki ujeto w ewidencji ksiggowej konta 011 o wartosci zerowej, podczas gdy
konto 011 prowadzi sie¢ w ujeciu ilosciowo-wartosciowym.
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Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt la, art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, nieruchomosci wycenia sie nie rzadziej niz na dzien bilansowy wedtug
ceny rynkowej bqdz inaczej okreslonej wartosci godziwej. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie
ceny nabycia sktadnika aktywow, a w szczegolnosci przyjetego nieodptatnie, w tym w drodze
darowizny - jego wyceny dokonuje sie wedlug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego
przedmiotu.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Gintera Skowronka — Wojta Gminy Wielowies wprowadzajgc
dane do ewidencji ksiggowej — konto 011 (grunty) dziatki o wartosci zerowej sugerowano
si¢ zapisami w polityce rachunkowosci Urzedu Gminy Wielowies, gdzie punkt 16,
okreslajgcy metody wyceny aktywow i pasywow dotyczqcy Srodkow trwatlych, brzmi:
., Srodki trwate stanowigce wlasnosé jednostki otrzymane nieodplatnie, na podstawie decyzji
wlasciwego organu, wycenia si¢ w wartosci okreslonej w tej decyzji”. Jednoczesnie
informuje, iz dokument PK 0000000821 ujety zostat w ewidencji syntetycznej konta 011",

W obowigzujgcych w jednostce Urzqd Gminy Wielowies ogolnych zasadach prowadzenia
rachunkowosci wraz z metodami wyceny aktywow i pasywow oraz ustaleniem wyniku
finansowego zawartych w zalgczniku do zarzqdzenia Wojta Gminy Wielowies Nr 2020/2018
z dnia 31 grudnia 2018 r. zapisano, Ze , Srodki trwale stanowigce wiasnos¢ jednostki
otrzymane nieodplatnie, na podstawie decyzji wlasciwego organu, wycenia si¢ w wartosci
okreslonej w tej decyzji.”” Brak uregulowania w przypadku, gdy decyzja wlasciwego organu
nie wskazuje wartosci srodka trwatego.

Powyzsze narusza art. 4 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, bo
rachunkowos¢ jednostki obejmuje wycene aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku
finansowego. Natomiast zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2, art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.z 2019 r. poz. 351 z pozn. zm.), jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujgcq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczqce metod wyceny aktywow i pasywow oraz
ustalania wyniku finansowego, a kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacje.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji srodkow trwatych stanowigcych witasnos¢
Gminy Wielowies nalezaly do obowigzkow Inspektora Referatu Finansow. Nadzor w tym
zakresie nalezat do Skarbnika Gminy Wielowies.

Whiosek nr 5

Uzupeti¢ zasady rachunkowosci jednostki okreslone w zatgczniku do zarzadzenia
Wojta Gminy Wielowie$ Nr2020/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r., 0o metody wyceny
nieruchomosci, w przypadku braku ich wartosci okreslonej w dokumencie nabycia,
majac na uwadze art. 4 ust. 3 pkt 4, art. 28 ust. 1 pkt la i ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z p6zn. zm.),
a takze art. 10 ust. 1 pkt 2, art. 10 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci.

Whiosek nr 6

Dokona¢ wyceny nieruchomosci przejetych w drodze decyzji administracyjnych
oraz uja¢ ich warto$ci w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy Wielowies,
stosownie do art. 4 ust. 3 pkt 4, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1, art. 28 ust. 1
pkt 1a, art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
72019 ., poz. 351 z p6zn.zm.), majac na uwadze zasady funkcjonowania konta 011
okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
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panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), postanowien zaktadowego
planu kont, a takze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn.zm.).

— W bilansach z wykonania budzetu Gminy Wielowies za lata 2016 - 2018 nie wykazywano
jako zobowiqzan krotkoterminowych tej czesci zobowigzan z tytutu rat zaciggnietych
kredytow i pozyczek, ktorych splata przypada w ciggu 12 miesiecy nastepujgcych po dniu
bilansowym.  Powyzsze zobowigzania wykazywane zostaly jako zobowigzania
diugoterminowe. Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 22, art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn.zm.), § 17 ust. 6 uchylonego
z dniem 1 stycznia 2018 r. rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 289 z pozn. zm.) oraz § 23 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2017 r.,
poz. 1911 z pozn.zm.).

Zgodnie ze wskazanymi przepisami ustawy, zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje
sig w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng. Natomiast przez zobowigzania krotkoterminowe rozumie sie 0got zobowigzan
z tytutu dostaw i ustug, a takze catosc¢ lub te czes¢ pozostalych zobowigzan, ktore stajq sie
wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego.

Zgodnie z ww. przepisami, z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
sporzqgdza sie bilans, ktory powinien zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym w zatgczniku
do ww. rozporzqdzen.

W bilansach z wykonania budzetu Gminy Wielowies na koniec kazdego roku, w poz. 1.2.
wykazano wylgcznie zobowigzania finansowe dlugoterminowe (powyzej 12 miesiecy):

-za 2016 r. w wysokosci 1.738.188,36 z,

-za 2017 r. w wysokosci 2.596.020,06 i,

-za 2018 r. w wysokosci 1.195.099,72 zt.

W bilansach tych, w poz. 1.1 Zobowiqgzania krotkoterminowe do 12 miesigcy wykazano zero.
Zobowiqgzania z tytutu zaciggnietych przez Gming Wielowies kredytow i pozyczek
potraktowano jako dlugoterminowe, gdyz zgodnie z wyjasnieniami, taki sposob
wykazywania zobowigzan przyjety byt od lat.

W bilansie z wykonania budzetu Gminy Wielowies za 2019 r. sporzgdzonym w trakcie
trwania kontroli w dniu 3 czerwca 2020 r., w poz. 1.1 Zobowigzania krotkoterminowe do
12 miesiecy wykazano kwote 235.380,92 zt, a w poz. 1.2. Zobowigzania finansowe
dtugoterminowe (powyzej 12 miesiecy) wykazano kwote 728.995,15 z1.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej budzetu (organu), sporzgdzania
bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego Gminy Wielowies nalezaty



do Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej w Referacie Finansow, podleglego p. Martynie
Perepetycja — Skarbnikowi Gminy Wielowies.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Wielowies za lata 2017 - 2018 podpisali: p. Martyna
Perepetycja — Skarbnik Gminy i p. Ginter Skowronek — Wojt Gminy Wielowies.

Whiosek nr 7

Zapewni¢ dokonywanie prawidtowego podzialu zobowigzan z tytulu kredytow
1 pozyczek na krotkoterminowe i1 dlugoterminowe w celu ich wykazywania
w bilansach z wykonania budzetu Gminy Wielowies, stosownie do art. 3 ust. 1
pkt 22 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 351 z p6zn.zm.) oraz § 23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), majac na uwadze art. 68
oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r., poz. 869 z p6zn.zm.).

W latach 2017 - 2019 zaniechano sporzgdzania jednego bilansu Urzedu Gminy Wielowies
obejmujgcego wszystkie aktywa i pasywa jednostki. Sporzqdzano natomiast dla Urzedu
Gminy Wielowies trzy sprawozdania finansowe: (bilans, rachunek zyskow i strat,
zestawienia zmian w funduszu) jako dla jednostki budzetowej oznaczone jako: bilans
» Wydatki”, bilans ,,Dochody” oraz bilans ,,Sumy depozytowe”, nie uwzgledniano w tych
bilansach srodkow z Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia
mtodocianych pracownikow.

Powyzsze bylo niezgodne z § 23 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2017 r.,
poz. 1911 z pozn.zm.), a poprzednio § 17 ust. 1 uchylonego z dniem 1 stycznia 2018 r.
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760).

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych jednostki
sporzqdzajq sprawozdania finansowe skiadajqce si¢ z: bilansu, rachunku zyskow i strat,
zestawienia zmian w funduszu. Stosownie do wymogow § 23 ust. 3 pkt 1 oraz § 17 ust. 3 pkt
1 ww. rozporzgdzen, bilans powinien zawieracé informacje w zakresie ustalonym dla
Jjednostki budzetowej w zatqczniku nr 5 do rozporzqdzenia.

Powyzsze wynikalo z tego, ze bilanse sporzgdzano na podstawie zestawien obrotow i sald
sporzgdzonych do prowadzonych oddziatow, czyli dziennikow czesciowych, pomimo iz
system FK generowat zbiorcze zestawienie obrotow i sald.

Sporzqdzanie projektow sprawozdan finansowych nalezato do Inspektora ds. ksiegowosci
budzetowej w Referacie Finansow, podleglego Skarbnikowi Gminy.



Ww. bilanse sporzgdzone za 2017 r., 2018 r. i 2019 r. podpisali p. Martyna Perepetycja —
Skarbnik Gminy i p. Ginter Skowronek — Wojt Gminy Wielowies.

W trakcie trwania kontroli w dniu 15 maja 2020 r. sporzqdzono jeden bilans Urzedu Gminy
Wielowies obejmujgcy wszystkie aktywa i pasywa jednostki, a takze rachunek zyskow
i strat, zestawienia zmian w funduszu, ktore podpisali: p. Martyna Perepetycja — Skarbnik
Gminy i p. Ginter Skowronek — Wojt Gminy Wielowies.

Nieprawidlowos¢ w tym zakresie stwierdzono w trakcie poprzedniej kontroli, co znalazto
odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa RIO w Katowicach, Znak:
WK-610/30/4/16 z dnia 6 grudnia 2016 r.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Finansow Urzedu Gminy Wielowies$
w zakresie sporzadzania sprawozdania finansowego Urzgedu Gminy Wielowies,
stosownie do § 23 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), majac na uwadze art. 68
oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2019 r., poz. 869 z pdzn.zm.).

W latach 2017 - I kwartat 2020 r, zaniechano prowadzenia zapisow w ewidencji ksiggowej
budzetu na pozabilansowych kontach 992 - , Planowane wydatki budzetu” oraz 993 -
., Rozliczenia z innymi budzetami”. Konta pozabilansowe: 991, 992, 993 byly przewidziane
w zaktadowym planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 57/2010 Wojta Gminy
Wielowies z dnia 31 grudnia 2010 r. wraz ze zm. oraz zarzgdzeniem Nr 202/2018 Wojta
Gminy Wielowies z dnia 31 grudnia 2018 r. wraz ze zm. Naruszono tez zasady
funkcjonowania ww. kont okreslono w zalgczniku nr 2 do rozporzqdzenia:

- Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn.zm.),

- Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budietowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.).

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi w trakcie kontroli, w okresie objetym kontrolg nie
prowadzono ewidencji na pozabilansowych kontach 992 i 993 poniewaz nie zaimportowano
z programu ,,Budzet” do organu noty ksiegowej o wysokosci planowanych wydatkow.
Zalozono zaimportowanie tych not w biezgcym roku.
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— W latach 2018 - 2019 dokonano w ewidencji ksiegowej budzetu (organu) zapisow
ksieggowych na koncie 221-,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, ktore nie zostato
wykazane w zaktadowym planie kont dla budzetu Gminy Wielowies stanowigcym zatqcznik
nr 5 do zarzgdzenia Nr 202/2018 Wojta Gminy Wielowies z dnia 31 grudnia 2018 r. z mocg
obowigzywania od 1 stycznia 2018 r. Prowadzenie ewidencji na powyzszym koncie, dla
ktorego nie ustalono opisu sposobu prowadzenia, przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen,
swiadczy o niedostosowaniu wprowadzonej polityki do potrzeb jednostki, co naruszato
§ 20 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.).
Zgodnie ze wskazanym przepisem, ustalajqc zaktadowy plan kont nalezy sie kierowacd
nastepujgcymi zasadami: plan kont dla budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego moze
by¢ uzupetniony o wybrane konta niezbedne do ewidencji operacji budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego z planu kont dla jednostek budzetowych.

Z wyjasnien ztozonych w trakcie kontroli wynikato, ze zapis na koncie 221 w 2018 r.
wprowadzono w celu rozliczenia udziatu gminy w podatku dochodowym od 0sob fizycznych
za 2018 rok; na dzien 31 grudnia 2018 r. ujeto nadptate w kwocie 506 zI. Na podstawie
informacji ogloszonej na stronie MF/finanse 2018 o zaklasyfikowaniu nadplaty
i zmniejszeniu w miesigcu marcu 2019 (za luty 2019) dochodow przekazywanych gminie.
Rozliczenie zostato ujete w WB nr 48 z dnia 8 marca 2019 r., saldo na koniec marca 2019 r.
wynosito 0,00 zi. Byla to operacja jednorazowa i z uwagi na krotki okres (informacja
w marcu 2019 r. i rozliczenie w tym samym miesigcu) nie znalazlo odzwierciedlenia w
zmianie planu kont dla organu; przyjete konto do rozliczen naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji budzetu (organu), nalezaty do Inspektora ds.
ksiegowosci budzetowej w Referacie Finansow, a nadzor w tym zakresie spoczywat
na p. Martynie Perepetycja — Skarbniku Gminy Wielowies.

— W ewidencji ksiggowej budzetu (organu) nieprawidlowo ujeto operacje w kwocie
986.834,00 zt dotyczgcq umowy w sprawie czesciowego warunkowego umorzenia pozyczki
na podstawie dokumentu PK 0000000256 z dnia 14 listopada 2018 r. Ww. dokument
dekretowano: zapis czerwony (ujemny) Ma/260-3 i zapis czarny (dodatni) Ma/962. Tym
samym dokonano na kontach ksiegi glownej budzetu (organu) zapisow ,,czerwono-
czarnych”, czym naruszono art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pozn.zm.). Na kontach ksiegi glownej obowiqzuje ujecie
zarejestrowanych uprzednio lub rownoczesnie w dzienniku zdarzen, zgodnie z zasadqg
podwojnego zapisu oraz zasadami funkcjonowania kont 260 i 962 okreslonymi w zalqczniku
nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

Dokument PK sporzgdzita Podinspektor ds. ksiggowosci budzetowej w Referacie Finansow,
a zatwierdzila p. Martyna Perepetycja — Skarbnik Gminy Wielowies.
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Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Finanséw Urzedu Gminy
Wielowie$, w zakresie uymowania operacji na kontach: 992, 993, 221, 260, 962
w ksiggach rachunkowych budzetu (organu), stosownie do art. 15 ust. 1, art. 10
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 351 z pdzn.zm.) oraz wymogow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), majac na uwadze art. 68
1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

— W latach 2018 - 2020 w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Wielowies ujimowano do
niewlasciwego okresu sprawozdawczego koszty wynikajgce z naliczonych diet radnych
gminy i sottysow oraz wynikajgce z zawartych umow o uzywanie samochodu prywatnego do
celow stuzbowych, czym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kaZde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Natomiast, w mysl art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujg¢ wszystkie
osiggniete, przypadajqce na jej rzecz przychody i obcigzajgce ja koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty.
Zgodnie z § 26 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej(Dz. U. z 2017 r., poz. 1911
z pozn. zm.), okresem sprawozdawczym jest miesigc.

Powyzsze dotyczylo list wyplat:

» diet radnych gminy sporzqdzonej na podstawie listy obecnosci radnych na sesji rady
w dniu 27 grudnia 2018 r. na tgczng kwote 5.040,00 zt.

= diet radnych gminy sporzqdzonej na podstawie listy obecnosci radnych na Komisji ds.
Budzetu w dniu 27 grudnia 2018 r. na lgczng kwote 651,00 zi.

= diet soltysow sporzqdzonej na podstawie listy obecnosci soltysow na sesji rady w dniu
27 grudnia 2018 r. na tgczng kwote 4.641,00 zt.

» sporzqdzonych na podstawie 8 oswiadczen pracownikow o uZyczenie samochodu
prywatnego do celow stuzbowych za miesigc grudzien 2018 r. na lgczng kwote 1.682,94 z1.

» diet radnych gminy sporzqdzonych na podstawie list obecnosci radnych na wspolnej
komisji rady oraz na sesji w dniu 30 grudnia 2019 r. na tgczng kwote 7.717,50 z1.

= diet soltysow sporzqdzonej na podstawie listy obecnosci sottysow na sesji rady w dniu
27 grudnia 2018 r. na tgczng kwote 4.657,50 zi.

= sporzqdzonych na podstawie 7 oswiadczen pracownikow o uZyczenie samochodu
prywatnego do celow stuzbowych za miesigc grudzien 2019 r. na lgczng kwote 1.492,98 z1.

Ww. operacje zostaly zaliczone do kosztow roku nastegpnego i ujete w ksiggach
rachunkowych roku nastegpnego w odpowiedniej klasyfikacji budzetowe;j.
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Z wyjasnien ztozonych przez p. Gintera Skowronka — Wojta Gminy wynika, ze wyzZej
wymienione listy wyptat byty sporzqdzone w dniach 7 stycznia 2019 r. i 7 stycznia 2020 r.
Ujecie ww. operacji w kosztach roku nastepnego spowodowane byto datami sporzgdzenia
list, ponadto brano pod uwage zapis w obowiqzujqcej polityce rachunkowosci mowigcy
o uyjmowaniu kosztow na przetomie roku ,, wystawiony dokument z datq od 01.01., uyjmowany
jest jako koszt roku biezgcego”. Ponadto wskazano, ze do dnia dzisiejszego nie okreslono
w wewnetrznych uregulowaniach terminu, do ktorego sphywajgce dokumenty dotyczgce
poprzedniego okresu sprawozdawczego nalezy kwalifikowac.

Skutkiem powyzszego byto niewykazanie w rocznych sprawozdaniach Rb-28S z wykonania
planu wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za 2018 r. i 2019 r.,
zobowigzan niewymagalnych w odpowiadajgcej ww. operacjom klasyfikacji budzetowej.

Zgodnie z zakresem czynnosci ,, Dekretowanie dokumentow ksiegowych zgodnie
z obowiqzujgcym planem kont” nalezato do Podinspektora ds. ksiegowosci budzetowej
w Referacie Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Martyna Perepetycja —
Skarbnik Gminy, ktora zgodnie z zakresem czynnosci wykonywata takze zadania Kierownika
Referatu Finansowego.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ ujmowanie w ksiggach rachunkowych Urzgedu Gminy Wielowies$
kosztow do wtasciwego okresu sprawozdawczego, stosownie do wymogdw art. 20
ust. 1, art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2019 r., poz. 351 z pézn.zm.), majac na uwadze § 26 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 342).

W zarzqdzeniu Nr 12/99 Wojta Gminy Wielowies z dnia 20 wrzesnia 1999 r. w sprawie
instrukcji inwentaryzacyjnej okreslono, Ze ,,wprowadza sie instrukcje inwentaryzacyjng
w jednostkach i zaktadach budzetowych Urzedu Gminy Wielowies stanowiqcej zatlgcznik do
niniejszego zarzqdzenia” oraz ,,ustala si¢ staly cykl przeprowadzenia inwentaryzacji co dwa
lata, poniewaz ksiggowos¢ prowadzona jest dla wszystkich jednostek organizacyjnych gminy
przez pracownika urzedu, w celu usprawnienia rozliczenia inwentaryzacji ustala sie:

Rok I — 1. Urzqd Gminy (w tym: OSP), a Rok Il — Szkoly Podstawowe i Publiczne
Przedszkola™.

Powyzszy zapis ww. zarzqdzenia dotyczqcy przeprowadzania inwentaryzacji przez
pracownika Urzedu Gminy w innych jednostkach organizacyjnych pozostaje w sprzecznosci
zart. 26 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1047 z pozn. zm.), ktory stanowi, Ze jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego
roku obrotowego inwentaryzacje oraz inwentaryzacje drogq spisu z natury obejmuje sig
rowniez znajdujgce sie w jednostce sktadniki aktywow, bedgce witasnoscig innych jednostek,
powierzone jej do sprzedazy, przechowywania, przetwarzania lub uzywania, powiadamiajgc
te jednostki o wynikach spisu.
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Wedlug obecnego stanu organizacyjnego jednostek, Urzqd Gminy w Wielowsi nie peini
wzgledem jednostek organizacyjnych gminy roli jednostki obstugujgcej w rozumieniu
art. 10b ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875
z pozn.zm.), ktora zgodnie z uchwalq Rady Gminy Wielowies przypada Zespotowi Obstugi
Placowek.

Zadanie w zakresie przedlozenia projektu zmian w instrukcji inwentaryzacyjnej nalezato do
p. Martyny Perepetycja — Skarbnika Gminy Wielowies, a stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, kierownik jednostki ustala w formie pisemnej
i aktualizuje dokumentacje.

Whiosek nr 11

Dostosowa¢ procedury w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji w czeSci
dotyczacej wskazania jednostek, w ktoérych inwentaryzacje przeprowadzajg
pracownicy Urzedu Gminy, stosownie do art. 26 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pdzn. zm.).

W zakresie rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi:

— Wlatach 2018 - 2020 prowadzono w Urzedzie Gminy Wielowies obstuge kasowq i drukow
Scistego zarachowania jednostek organizacyjnych gminy, pomimo zZe Urzqd Gminy nie byt
Jjednostkq obstugujgcq wyznaczong przez Rade Gminy Wielowies do prowadzenia wspolnej
obstugi w zakresie rachunkowosci.

Zgodnie z art. 10a i 10b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1875 z pozn.zm.), gmina moze zapewni¢ wspolng obstuge, w szczegolnosci
administracyjng, finansowq i organizacyjng: jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym
do sektora finansow publicznych, gminnym instytucjom kultury, okreslone jako jednostki
obstugiwane. Wspolng obstuge mogq prowadzic¢ urzqd gminy, inna jednostka organizacyjna
gminy, jednostka organizacyjna zwigzku miedzygminnego albo jednostka organizacyjna
zwigzku  powiatowo-gminnego  (jednostkami  obstugujgce). Jednostki  obstugujgce
i obstugiwane oraz zakres obowigzkow powierzonych jednostkom obstugujgcym w ramach
wspolnej obstugi okresla rada gminy w drodze uchwaty. Gminne instytucje kultury mogq
przystgpi¢ do wspolnej obstugi na podstawie porozumien zawartych przez te jednostki
z jednostkq obstugujgcq.

Ponadto stosownie do art. 10c ust. 2 ww. ustawy, w przypadku powierzenia obowigzkow
z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych, sq one
przekazywane w catosci.

Na podstawie uchwat Nr XV/121/2016 i Nr XV/120/2016 z dnia 22 wrzesnia 2016 r. oraz
Nr X/84/2019 z dnia 7 paZzdziernika 2019 r. w sprawie prowadzenia wspolnej obstugi, Rada
Gminy Wielowies wskazala Zespol Obstugi Placowek jako jednostke obstugujqgcq, a takze
jednostki obstugiwane oraz zakres wspolnej obstugi obejmujgcy rachunkowosé
i sprawozdawczos¢ tych jednostek.

Natomiast w kasie Urzedu Gminy Wielowies prowadzono wspolng obstuge kasowq i drukow
scistego zarachowania dla Zespotu Obstugi Placowek w Wielowsi oraz obstugiwanych przez
ten Zespol jednostek, w tym jednostek oswiatowych, Gminnego Osrodka Kultury w Wielowsi,
Osrodka Pomocy Spotecznej w Wielowsi.
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Obstuga kasowa prowadzona byla w oparciu o porozumienie z dnia 2 stycznia 2017 r.
zawarte pomiedzy Dyrektorem Zespotu Obstugi Placowek w Wielowsi a Wojtem Gminy
Wielowies.

Wykonanie ww. uchwat powierzono Wojtowi Gminy Wielowies i Dyrektorowi Zespotu
Placowetk.

Za calos¢ gospodarki finansowej Urzedu Gminy Wielowies odpowiadal p. Ginter Skowronek
— Wojt Gminy Wielowies.

Whiosek nr 12

Zorganizowa¢ wspoOlng obstuge kasowa i drukow S$cistego zarachowania dla
Zespotu Obstugi Placowek w Wielowsi oraz obstugiwanych przez ten Zespoét
jednostek, zgodnie z postanowieniami uchwat Nr XV/121/2016 i Nr XV/120/2016
Rady Gminy Wielowies z dnia 22 wrzesnia 2016 r. oraz Nr X/84/2019 Rady Gminy
Wielowie$ z dnia 7 pazdziernika 2019 r., stosownie do art. 10a, art. 10b, art. 10c
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22020 r., poz. 713).

W zakresie rozliczen z zakladem budzetowym:

— W latach 2018 - 2020 do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano ustalenia stawki
Jjednostkowej dotacji przedmiotowej udzielonej samorzgdowemu zaktadowi budzetowemu,
uchwatg Rady Gminy Wielowies, czym naruszono art. 219 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn.zm.).
Stosownie do przywolanego przepisu, z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego mogg
by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla samorzgdowych zaktadow budzetowych,
kalkulowane wedtug stawek jednostkowych. Stawki dotacji przedmiotowych ustala organ
stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego.

Samorzqdowemu zaktadowi budzetowemu udzielono dotacji przedmiotowej w wysokosci:

w2018 r. —61.008,00 zt, w 2019 r. — 61.133,00 =z, a na 2020 r. planowano — 61.600,00 zi.

Dotacja przedmiotowa byla przekazywana z przeznaczeniem na doplate do m’

odprowadzanych sciekow.

Zgodnie z nadanym statutem Zaktad Budzetowy Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej

Gminy Wielowies z/s w Sierotach, uchwatq Nr XXVII/215/10 Rady Gminy Wielowies z dnia

26 marca 2010 r. ,zaktad ma zapewniac wykonywanie ustug komunalnych i mieszkaniowych

w zakresie:

1. Gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,

2. Utrzymania drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego,

3. Wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzqdku oraz urzgdzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadow,

4. Lokalnego transportu zbiorowego,

5. Targowisk i hal targowych,

6. Zieleni gminnej i zadrzewien,

7. Kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenow rekreacyjnych i urzqdzen
sportowych.

Srodki finansowe za wykonanie ustug w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na
przystankach autobusowych na terenie gminy, remontow czgstkowych nawierzchni drog
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gminnych na terenie gminy, wykaszania terenow zielonych na terenie gminy byty
przekazywane jako zaptata otrzymanych z zaktadu not ksiegowych.

Kwoty przekazywane dla samorzgdowego zaktadu budzetowego jako zaptata not ksiegowych
byly corocznie planowane w budzecie gminy jako wydatki biezgce w § 4300 —,, Zakup ustug
pozostalych”.

Do zadan Wojta Gminy, w mysl art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 z pozn.zm.), nalezy w szczegolnosci
przygotowanie projektow uchwat rady gminy.

Whiosek nr 13

Zapewni¢ przyznawanie dotacji przedmiotowych na podstawie uchwat o ustaleniu
jednostkowych stawek dotacji przedmiotowej, stosownie do art. 219 ust. 1 i ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z p6zn.zm.), majac na uwadze art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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