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PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 19 sierpnia 2020 r.

S

Znak: WK-610/13/4/20

Pan

Mirostaw Szymanek
Wojt Gminy
Mszana

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od dnia 27 kwietnia 2020 r. do 19 czerwca 2020 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Mszana za okres od 1 stycznia 2016 r. do 19 czerwca 2020 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
25 czerwca 2020 . przez Wojta Gminy Mszana oraz Skarbnika Gminy Mszana, ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci shuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W zakresie przeprowadzonego w 2018 r. postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
pn.: ,, Termomodernizacja budynkow Zespotu Szkot w Mszanie wraz z przebudowg”
stwierdzono, Ze:

v’ zawarta w dniu 9 listopada 2018 r. z wykonawcq umowa nr CRU.156.2018 na
realizacje zadania przewidywata pozniejszy termin wykonania umowy niz zaoferowany przez
wykonawce w ofercie. Powyzszym naruszono art. 140 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z pozn zm.), zgodnie
z ktorym zakres Swiadczenia wykonawcy wynikajgcy z umowy jest tozsamy z jego
zobowiqzaniem zawartym w ofercie.

W ztozonym w postgpowaniu formularzu ofertowym (ofercie) wytoniony w przetargu
wykonawca zadeklarowat realizacje zamowienia w terminie do 16 wrzesnia 2019 r.
Natomiast w zawartej w wyniku ww. postegpowania umowie o wykonanie przedmiotu
zamowienia ustalono termin wykonywania catosci przedmiotu zamowienia do dnia
19 wrzesnia 2019 r.

W mysl tezy nr 1 uchwaty Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 9 lipca 2019 r. KIO/KD 47/19
(Legalis nr 2278195): ,, Zawarcie umowy przewidujgcej termin wykonania umowy inny niz



wskazany w ofercie wykonawcy stanowi niedozwolong zmiane zakresu Swiadczenia
wskazanego w ofercie w rozumieniu art. 140 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych

)"

Przyczyng nieprawidtowosci byta rozbieznos¢ pomiegdzy zapisami zawartymi w specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia, tzn. w czesci ogolnej specyfikacji i formularzu oferty
wskazano termin realizacji zamowienia do dnia 16 wrzesnia 2019 r., natomiast we wzorze
umowy wskazano ten termin do dnia 19 wrzesnia 2019 r. W ogloszeniu o zamowieniu
rowniez wskazano dzien 16 wrzesnia 2019 r. jako date zakonczenia realizacji zamowienia.

Czynnosci zwigzane z przygotowaniem (w tym przygotowaniem specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia) i przeprowadzeniem postegpowania o udzielenie zamowienia
publicznego  wykonywata  stala  Komisja  Przetargowa powolana zarzgdzeniem
Nr AEL0050.6.2017 Wojta Gminy Mszana z dnia 12 stycznia 2017 r. w szeScioosobowym
sktadzie.

V' przed zawarciem umowy nr CRU.156.2018 z dnia 9 listopada 2018 r. na realizacje
zadania, zamawiajqcy zaakceptowat bez uwag wniesione przez wykonawce zadania w formie
gwarancji ubezpieczeniowej zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, ktore nie
spetnialo wymagan zamawiajgcego postawionych w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia. Zgodnie z art. 147 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z pozn. zm.), zamawiajqcy moze zgdac¢ od
wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Zamawiajgcy w sekcji XXVII ust. 2 czesci ogolnej specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia obwarowat zawarcie umowy: ,, przed podpisaniem umowy wykonawca, ktorego
oferta zostanie wybrana, zobowigzany bedzie do wniesienia zabezpieczenia naleZytego
wykonania umowy w wysokosci 10% ceny brutto podanej w ofercie”.

W § 15 ust. 7 wzoru umowy (zatgczniku nr 2 do specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,
ktory stanowit integralng czesé specyfikacji) zamawiajgcy sprecyzowat przypadki, po
wystgpieniu ktorych mogt wykorzysta¢ srvodki z zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. Przewidziano, ze zabezpieczenie bedzie moglto by¢é wykorzystane przez
zamawiajgcego na pokrycie zobowigzan wykonawcy wynikajgcych z tytutu kar umownych,
na pokrycie ewentualnych roszczen zamawiajgcego z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy, w tym roszczen z tytutu braku zaplaty lub nieterminowej zaplaty
wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy.

Natomiast wykonawca zadania przed zawarciem umowy wniost Gwarancje nalezytego
wykonania umowy i usuniecia wad lub usterek Nr 280000155078 z dnia 8 listopada 2018 r.,
w ktorej zapisano, ze Sopockie Towarzystwo Ubezpieczen ERGO Hestia S.A. ,,(...)
gwarantuje Beneficjentowi (Gminie Mszana) nieodwotalnie i bezwarunkowo, na zasadach
przewidzianych w niniejszej gwarancji, zaplate za powstate w okresie waznosci gwarancyi,
zobowigzania Zobowigzanego (wykonawcy zadania), wynikajgce z umowy z wylqczeniem
kar umownych i odsetek (...)".

W konsekwencji powyzszego zawarto z wykonawcq umowe, ktorej zabezpieczenie nalezytego
wykonania nie mogto byé wykorzystane przez zamawiajgcego na pokrycie zobowigzan
wykonawcy z tytutu kar umownych, ktorych nie mozna byto potrgci¢ z kwoty naleznej do
zaptaty wykonawcy wynikajgcej z wystawionej przez niego faktury (§ 12 pkt 3 umowy), na
przyktad kary za odstgpienie od umowy z przyczyn zaleznych od wykonawcy w wysokosci
10% wynagrodzenia umownego (§ 12 pkt. 1.1. umowy) i innych.



Ponadto, w dalszej tresci przedmiotowej gwarancji zamieszczono zapis mowiqgcy, iz ,,(...)
kwota gwarancji ulega zmniejszeniu w miare wykonywania przedmiotu umowy”.
Natomiast zgodnie z art. 151 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych, zabezpieczenie
zwraca si¢ w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajgcego
za nalezycie wykonane.

Przyczyng nieprawidtowosci byto przeoczenie zapisu o wylqczeniu kar umownych
i o zmniejszaniu kwoty gwarancji w miare wykonywania przedmiotu umowy przez
pracownika weryfikujgcego tres¢ wniesionego przez wykonawce zabezpieczenia.
Pracownikiem odpowiedzialnym za weryfikacje zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy byt byly Inspektor ds. zamowien publicznych w Referacie Planowania i Inwestycji —
Sekretarz Komisji Przetargowej.

Zgodnie z § 16 ust. 3 i ust. 4 , Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-
ksieggowych ~w  Urzedzie Gminy w  Mszanie”, wprowadzonej zarzgdzeniem
NrAEL120.85.2014 Wojta Gminy Mszana z dnia 31 grudnia 2014 r., komorka merytoryczna
jest odpowiedzialna za to, aby najpozniej w dniu zawarcia umowy wphmneto zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy, a jezeli nalezyte wykonanie umowy oraz zobowigzan
wynikajgcych z rekojmi jest zabezpieczone w formie innej niz pieniezna (gwarancja, polisa),
komorka merytoryczna jest odpowiedzialna za sprawdzenie zgodnosci gwarancji lub polisy
Z umowq.

Zamawiajgcy nie naliczyt zadnych kar zwigzanych z realizacjq powyzszego zadania.

V' nieprawidlowo sporzqdzono protokdét postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, poprzez zaniechanie zawarcia w sekcji 18 ,, Najkorzystniejsza oferta”, punkcie
3 protokotu informacji o czesci zamowienia (instalacja centralnego ogrzewania i wod.-kan.),
ktorg wykonawca zamierzat zleci¢ podwykonawcy - Firma LUK-BUD £ UKASZ ROKITA.
Przedmiotowy protokol postgpowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu
nieograniczonego zostal sporzqdzony na wzorze okreslonym w rozporzqdzeniu Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postegpowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128) — na druku ZP-PN, stanowigcym zatgcznik nr 1 do
rozporzqdzenia.

Powyzsze bylo wymagane art. 96 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych,
stosownie do ktorego, w trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia
zamawiajgcy sporzqdza protokol, zawierajgcy co najmniej imie i nazwisko albo nazwe
wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza oraz powody wyboru
jego oferty, a takie, jesSli jest to wiadome, wskazanie czesci zamowienia, ktorq ten
momencie - imiona i nazwiska albo nazwy ewentualnych podwykonawcow.

Wybrany w postgpowaniu wykonawca, informacje o nazwie podwykonawcy zamiescit
w zlozonej przez siebie ofercie, a ponadto zamiar powierzenia przez wykonawce do
wykonania przez podwykonawce czesci zamowienia zostal potwierdzony w § 5 ust. 2 umowy
Nr CRU.156.2018 z dnia 9 listopada 2018 r. oraz w ogloszeniu o udzieleniu przedmiotowego
zamowienia — w sekcji IV punkt IV.7.

Protokot postepowania zostat sporzqdzony przez Sekretarza Komisji Przetargowej (bytego
Inspektora ds. zamowien publicznych w Referacie Planowania i Inwestycji) i zatwierdzony
przez p. Mirostawa Szymanek — Wojta Gminy Mszana.



— W zakresie przeprowadzonego w 2018 r. postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
pn.: ,,Remont konserwatorski zespotu figuralnego w Polomi przy ul. Centralnej”
stwierdzono, ze nieprawidlowo sporzgdzono protokdét postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

Powyzsze polegalo na podaniu w sekcji 14 ,, Wezwanie do zlozenia, uzupetnienia,
poprawienia lub wyjasnienia dokumentow, oswiadczen, pelmomocnictw” protokotu
informacji, ze w postgpowaniu nie zastosowano art. 26 ust. 3 lub 3a ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych, pomimo Ze zamawiajgcy pismem z dnia 18 lipca
2018 r. na podstawie art. 26 ust. 3 ww. ustawy wezwatl wykonawce ARCHIKWANT Michat
Kotula z Bytomia do zlozenia w terminie do 23 lipca 2018 r. oswiadczenia o przynaleznosci
albo braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej.

Protokot postepowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego zostat
sporzqgdzony wedlug wzoru okreslonego rozporzqdzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U.
z 2016 1., poz. 1128) — na druku ZP-PN, stanowigcym zatqcznik nr 1 do rozporzgdzenia.
Stosownie do § 2 ust. 2 pkt 12 ww. rozporzgdzenia, protokot w zaleznosci od zastosowanego
trybu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego zawiera informacje, o ktorych
mowa w art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych oraz
informacje dotyczqgce wezwania do zlozemia, uzupetnienia, poprawienia lub udzielenia
wyjasnien w zakresie dokumentow, oswiadczen Ilub petnomocnictw. Wzor protokotu
przewiduje w sekcji 14 zamieszczenie informacji ,,nie” lub ,, tak”.

Protokot postepowania zostat sporzgdzony przez Sekretarza Komisji Przetargowej (bylego
Inspektora ds. zamowien publicznych w Referacie Planowania i Inwestycji) i zatwierdzony
przez p. Blazeja Tatarczyka — Zastepce Wojta Gminy Mszana.

Whiosek nr 1

Zapewni¢ zawieranie uméw w sprawach zamoéwien publicznych, ktérych termin
wykonania bedzie tozsamy z terminem wykonania umowy zadeklarowanym przez
wykonawce w ofercie, majgc na uwadze art. 140 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 22019 r., poz. 1843 z pdzn. zm.) oraz
art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Mszana bioracymi udziat
W przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych w zakresie:

- prawidtowej weryfikacji (przed zawarciem umowy w sprawie zamdowienia
publicznego) zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wniesionego przez
wykonawce w formie innej niz pieni¢zna, majac na uwadze § 16 ust. 3 1 ust. 4
»Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo - ksiegowych w Urzedzie
Gminy w Mszanie” wprowadzonej zarzadzeniem Nr AEIL.120.85.2014 Wojta
Gminy Mszana w zwigzku z art. 147 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z p6zn. zm.),

- sporzadzania protokoldw postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z wzorem protokotu postepowania
0 udzielenie zamowienia — druku ZP-PN, stanowigcego zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokolu
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. z 2016 1., poz. 1128),



z uwzglednieniem przepisoOw art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych
oraz § 2 ust. 2 pkt 12 ww. rozporzadzenia,

majac na uwadze art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie sprzedazy nieruchomos$ci gminnych:

— W zakresie sprzedazy nieruchomosci niezabudowanej, stanowiqcej dziatke nr 1684/286
o pow. 502 m°, w drodze I przetargu ustnego nieograniczonego przeprowadzonego w dniu
16 grudnia 2016 r. stwierdzono, Ze:

v’ nie zachowano ustawowego terminu umozliwiajgcego ewentualne zaskarzenie przez
uczestnika przetargu czynnosci zwiqgzanych z przeprowadzeniem przetargu na sprzedaz ww.
nieruchomosci, poprzez podanie do publicznej wiadomosci informacji o wyniku Il przetargu
przed uptywem 7 dni od ogloszenia wyniku tego przetargu ustnego.

Powyzszym naruszono art. 40 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pozn. zm.) w zwigzku z § 12 ust. 1
rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci z dnia 14 wrzesnia 2004 r. (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1490). Stosownie do przywolanych przepisow, uczestnik przetargu moze, w terminie
7 dni od dnia ogloszenia wyniku przetargu ustnego, zaskarzy¢ czynnosci zwigzane
z przeprowadzeniem przetargu do organu wykonawczego jednostki samorzgdu
terytorialnego, jezeli przetarg dotyczy nieruchomosci stanowigcych wtasnosé tej jednostki,
a w przypadku niezaskarienia w wyznaczonym terminie czynnosci zwigzanych
z przeprowadzeniem przetargu, wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci,
wywieszajgc w siedzibie wlasciwego urzedu, na okres 7 dni, informacje o wyniku przetargu.
Protokot z Il przetargu sporzqdzono w dniu 19 grudnia 2016 r. i w tym samym dniu
wywieszono (do dnia 26 grudnia 2016 r.) na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Mszana
ogtoszenie o wyniku Il przetargu. Do przetargu zostato dopuszczonych dwoch uczestnikow.
Jak wyjasniono, ogloszenie o wyniku Il przetargu podano zbyt szybko do publicznej
wiadomosci w wyniku omytki. Uczestnik przetargu, nieustalony jako nabywca
nieruchomosci, nie wniost skargi na czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu.

v wwywieszonym w dniu 19 grudnia 2016 r. na tablicy ogloszer Urzedu Gminy Mszana
ogloszeniu o wyniku Il przetargu ustnego nieograniczonego podano bledng, niezgodng ze
stanem faktycznym, date przeprowadzenia przetargu.

Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci z dnia 14 wrzesnia
2004 r., informacja o wyniku przetargu powinna zawieraé¢ date przeprowadzonego
przetargu.

W opisanym przypadku, Il przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz przedmiotowej
nieruchomosci odbyt si¢ w dniu 16 grudnia 2016 r., natomiast w ogloszeniu o wyniku
przetargu podano dzien 4 pazdziernika 2016 r. jako date przeprowadzenia Il przetargu.
Ogloszenie zostalo podpisane przez p. Blazeja Tatarczyka — Zastepce Wojta Gminy
Marklowice.

Przyczyng nieprawidtowosci byta omytka pisarska.

Pracownikiem odpowiedzialnym za przygotowanie ogtoszenia o wyniku Il przetargu ustnego
nieograniczonego na sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci i jego publikacje byt Inspektor
w Referacie Planowania i Inwestycji. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego
Referatu.



Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Mszana w zakresie
sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przetargu
na zbycie nieruchomosci, stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci z dnia 14 wrzesnia 2004 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490) w zwigzku
z art. 40 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U.z2020r., poz. 65 z p6zn. zm.) oraz w zakresie podawania w informacji daty
przeprowadzenia przetargu zgodnej ze stanem faktycznym, stosownie do § 12
ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22019 r. poz. 869 z p6zn.
zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— Do dnia kontroli nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce w zakresie
wykazanych przez podatnikow danych w deklaracjach na podatek od nieruchomosci
i informacjach na podatek od nieruchomosci oraz nie wezwano tych podatnikow do
udzielenia w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia informacyi,
wskazujqc przyczyny podania w wgtpliwos¢ rzetelnosci danych w nich zawartych.

Zgodnie z art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.), w razie wgtpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracyi,
organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji, wskazujqc przyczyny podania w waqtpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych. W mysl art. 272 pkt 3 ww. ustawy, organy podatkowe
pierwszej instancji dokonujq czynnosci sprawdzajqcych, majgcych na celu ustalenie stanu
faktycznego w  zakrvesie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami.

Ponadto, organ podatkowy nie skorzystat z mozliwosci przeprowadzenia u ww. podatnikow
kontroli podatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa. Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej
instancji mogq rowniez przeprowadzic kontrole podatkowq u podatnikow. Zgodnie z art. 281
$ 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujg
sie z obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.

Na nieruchomosciach zajmowanych przez podatnikow znajdowaty sie budowle w postaci
parkingow i ogrodzen, wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktorych
podatnicy nie deklarowali w zloZonych deklaracjach/informacjach na podatek od
nieruchomosci. Powyzsze dotyczyto:

° podatnika, osoby fizycznej, ktory zgodnie z umowq dzierzawy, od 31 grudnia 2010 r.
wydzierzawit grunt oraz budynek pod dziatalnos¢ gospodarczq spotce jawnej, .
podatnikowi o nr karty kontowej 110037. Zgodnie z umowq dzierzawy, od 1 stycznia 2011 r.
spotka jawna deklarowata w deklaracji na podatek od nieruchomosci grunty oraz budynki
zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, bedgce wtasnosciq ww. 0sob fizycznych.
Podatnik nie wykazywal do opodatkowania budowli zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczq.

Z informacji zawartych na ogolnodostepnej platformie internetowej wynika, ze na
nieruchomosciach gruntowych wykazanych w deklaracjach na podatek od nieruchomosci



przez podatnika, teren zostat czesciowo wylozony kostkg brukowq, catos¢ ogrodzona oraz
zostal urzqdzony utwardzony parking poza ogrodzeniem, wylozony rowniez kostkq brukowq.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 podatnikami podatku od nieruchomosci sq m.in. osoby fizyczne,
bedgce wlascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych.

° podatnikow, osoby fizyczne, ktorzy nie wykazali do opodatkowania budowli
zwiqzanych z dziatalnoscig gospodarczq. Na nieruchomosciach ww. osob fizycznych
podatnik o nr karty kontowej 110093 osoba prawna (spotka z.o.0) prowadzit dziatalnosé
gospodarczq, Podatnik wynajmowat grunt oraz czes¢ budynku na dziatalnosé gospodarczg,
od ww. 0sob.

Z informacji zawartych na ogolnodostepnej platformie internetowej wynika, ze teren zostat
czesciowo wylozony kostkq brukowq (parking), a catos¢ ogrodzona. W wyniku dalszych
czynnosci kontrolnych ustalono, ze widoczne w serwisach internetowych uzytkowane przez
podatnika nieruchomosci (grunt wraz z czesciqg budynku usytuowanego na tym gruncie)
wynajmowane sq przez niego od 0sob fizycznych. Osoby fizyczne, jako wynajmujgcy,
w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci wykazali czes¢ wynajetego gruntu
i budynku jako zwigzane z dziatalnoscig gospodarczq, natomiast nie zadeklarowali do
opodatkowania budowli, czyli parkingu uzytkowanego przez podatnika nr 110093.

Osoby fizyczne wydzierzawiajgce grunt i budynek podatnikowi nr 110037, jak i osoby
fizyczne wynajmujgce grunt i budynek podatnikowi nr 110093, posiadajgcy nieruchomosci
gruntowe zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, na ktorych znajdujq sie
budowle, mieli obowigzek wykazania tych nieruchomosci, w tym wartosci budowli jako
podstawy opodatkowania.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajq m.in.: grunty, budynki lub ich czesci, budowle lub ich czesci
zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W mysl art. 1a ust. 1 pkt 2 wskazanej
ustawy, budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego
niebedqgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzqdzenie budowlane
w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore
zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

W trakcie kontroli, tj. w dniu 25 maja 2020 r., organ podatkowy wezwal postanowieniami
ww. podatnikow, tj. wiascicieli nieruchomosci do ztozenia niezbednych wyjasnien celem
ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami i ewentualnym skorygowaniem danych zawartych
w sktadanych deklaracjach czy tez informacjach.

° podatnikow bedgcych jednostkami oswiatowymi, ktorzy w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci nie deklarowali do opodatkowania powierzchni uzytkowych budynkow
zwigzanych z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow o dziatalnosci
leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajgce tych swiadczen, tj. gabinetow pielegniarek/
higienistek: za lata 2016 - 2019.

Ww. podatnicy deklarowali calg powierzchnie zajmowanych budynkow jako zwolniong na
podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pozn. zm.).

Dopiero w 2020 r. w zlozonych deklaracjach na podatek od nieruchomosci przez dwie
placowki oswiatowe, tj. Zespot Szkot w Gogolowej oraz Zespot Szkolno-Przedszkolny



w Polomi, zostaly wykazane powierzchnie do opodatkowania przeznaczone na gabinety
lekarskie (higienistek, pielegniarek) w celu ich opodatkowania. Natomiast Szkota
Podstawowa im. Sw. Kazimierza w Mszanie wykazala powierzchnie przeznaczong na
gabinet lekarski dla higienistki, pielegniarki bez wskazania kwoty do opodatkowania.
Zgodnie z art. 272 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, organy podatkowe pierwszej
instancji, dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu stwierdzenie formalnej
poprawnosci dokumentow wymienionych w art. 272 pkt 1 tej ustawy.

Zgodnie z wyjasnieniami Inspektora ds. podatkow i optat w Referacie Finansow i Budzetu,
po powzieciu informacji w 2019 r. o wymogu opodatkowania gabinetow szkolnych
pielegniarek i higienistek zobowigzano placowki oswiatowe do zlozenia deklaracji za
2020 rok w ustawowym terminie ze wskazaniem powierzchni przeznaczonych na gabinety
lekarskie celem ich opodatkowania za rok biezgcy. Organ podatkowy przyjgt powierzchnie
gabinetow do opodatkowania tylko za rok biezgcy, gdyz poglady w tej sprawie nie sq
jednoznaczne. Opierajqc sie na komentarzach w ogolnie dostepnej literaturze podatkowej,
czy tez opinii profesora Rafata Dowgiera, nie dokonano opodatkowania pomieszczen dla
pielegniarek i higienistek za lata wstecz (w tym za 2019 rok). Informacje o wymogu
opodatkowania pomieszczen przeznaczonych na gabinety lekarskie organ podatkowy
powzigt w 2019 roku. W zwigzku z powyzszym, dopiero za 2020 rok zobowigzano placowki
osSwiatowe dziatajqce na terenie Gminy Mszana do wykazania powierzchni w budynkach
przeznaczonych na gabinety celem ich opodatkowania. W zwigzku z zaistnialymi
watpliwosciami  dotyczgcymi  opodatkowania gabinetow szkolnych w  placowkach
oswiatowych nie dokonano ich opodatkowania za lata wstecz.

Wmysl art. 68 ust. 1 pkt 11 oraz art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59 z pozn. zm.), do zadan dyrektora szkoly publicznej
nalezy zapewnienie uczniom mozliwosci korzystania z gabinetu profilaktyki zdrowotnej
spetniajgcego  szczegolowe wymagania oraz wyposazonego w  sprzet okreslony
w rozporzqdzeniu w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej w czesci dotyczqcej warunkow realizacji  Swiadczen gwarantowanych
pielegniarki lub higienistki szkolnej. Do jego zadan nalezy takze wspolpraca z pielegniarkg
albo higienistkq szkolng, lekarzem i lekarzem dentystq, sprawujgcymi profilaktyczng opieke
zdrowotng nad dziecmi i mlodziezq.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 10, art. 3 oraz art. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 217 z pozn. zm.), dzialania stuzgce
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne
wynikajgce z procesu leczenia lub przepisow odrebnych regulujgcych zasady ich
wykonywania sq dziatalno$cig w zakresie udzielania $wiadczer zdrowotnych. Swiadczenia
zdrowotne mogq by¢ udzielane m.in. przez osoby fizyczne wykonujgce zawod medyczny lub
przez grupowq praktyke pielegniarek. W swietle przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672 z pozn. zm.), obecnie
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2018 r. poz. 646 z pozn.
zm.), a takze ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktora dla okreslenia pojecia
dziatalnosci gospodarczej odwotuje sie do przepisow tej ustawy, dziatalnos¢ w zakresie
udzielania Swiadczen zdrowotnych stanowi dziatalnos¢ gospodarczg.

Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajq budynki lub ich czesci. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, od podatku od nieruchomosci zwalnia sie publiczne
i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem oswiaty oraz prowadzqce je organy,
w zakresie nieruchomosci zajetych na dziatalnos¢ oswiatowq.
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Zadania zwiqzane m.in. z badaniem pod wzgledem zgodnosci ze stanem prawnym
i rzeczywistym deklaracji i informacji podatkowych sktadanych organowi podatkowemu
przez osoby fizyczne i prawne, prowadzenie ewidencji podatnikow, dokonywanie czynnosci
sprawdzajgcych zgodnosci danych w deklaracjach i informacjach nalezaly do
Inspektora Referatu Finansow i Budzetu. Nadzor sprawowat Kierownik Referatu Finansow
i Budzetu.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansow i Budzetu w zakresie
dokonywania czynno$ci sprawdzajacych deklaracje podatkowe i1 informacje
o posiadanych nieruchomosciach, stosownie do art. 272 pkt 2 i 3, art. 274a § 2,
art. 281 § 11 § 2, art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z pézn. zm.), w zwigzku z wymogami ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170
z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22019 1., poz. 869 z p6zn. zm.).

Wnhniosek nr 5

Ponownie przeanalizowa¢ prawidtowo$¢ opodatkowania nieruchomosci
pozostajacych w posiadaniu podatnikéw o nr kart kontowych 110037 1 110093, jak
rowniez prawidtowos$¢ opodatkowania podatnikéw, osob fizycznych, wilascicieli
tych nieruchomo$ci, majac na uwadze art. 21, art. 272 pkt 3, art. 274 a § 1, § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900
z p6zn. zm.) oraz wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.), a w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci wszcza¢ wobec ww. podatnikéw postepowanie podatkowe
w trybie art. 165 ustawy Ordynacja podatkowa w celu ustalenia prawidtowego
wymiaru.

Whiosek nr 6

Wszcza¢ wobec podatnikéw bedacych jednostkami oswiatowymi: Zespotu Szkot
w  Gogotowej, Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Polomi oraz Szkoty
Podstawowej im. Sw. Kazimierza w Mszanie postgpowanie podatkowe w trybie
art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1325) w celu ustalenia prawidlowego wymiaru podatku od nieruchomosci za
lata 2016-2019, majac na uwadze art. 21, art. 272 pkt 3, art. 274a § 1, § 2 ww.
ustawy Ordynacja podatkowa oraz wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiegowosci:

— Do dnia zakonczenia kontroli nie przekazano wartosci naktadow inwestycyjnych
poniesionych w latach 2018 - 2019 na zadanie pn. ,, Termomodernizacja budynkow Zespotu
Szkot w Mszanie wraz z przebudowq” do jednostki organizacyjnej, ktorej decyzjq
P1.ZD.0313.2017 (P1.6844.1.2014) z dnia 3 pazdziernika 2017 r. Wojt Gminy Mszana
przekazat w trwaly zarzgd nieruchomosé gruntowq o lgcznej pow. 1.0214 ha, potozong
w Mszanie, stanowigcq dziatki o numerach 1809/119, 2189/119 i 2190/119, zabudowang
budynkami szkoly oraz budynkiem Sali Gimnastycznej.



Wartos¢ powyzszego zadania byta ujeta w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Mszana
na koncie 011 — ,, Srodki trwale”’. Inwestycja zostala wprowadzona do ewidencji ksiegowej
na podstawie trzech dokumentow OT z dnia 29 listopada 2019 r. w lgcznej kwocie
4.156.807,66 zL.

Zgodnie z zapisami § 2 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1911 z pozn. zm.), uimowane w ewidencji ksiggowej konta 011 srodki trwate rozumiec
nalezy jako srodki, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w tym
srodki trwate stanowigce wilasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzqdu terytorialnego,
otrzymane w zarzqd lub uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby jednostki. W slad natomiast
za art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2342 z pozn. zm.), przez srodki trwale rozumie si¢ rzeczowe aktywa trwate
o przewidywalnym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne
do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Stosownie do zasad funkcjonowania konta
011 okreslonych w zalgczniku nr 3 do ww. rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r., konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen
wartosci poczqgtkowej srodkow trwatych zwigzanych z wykonywang dziatalnosciq jednostki.
Analogiczne zasady funkcjonowania konta 011 zostaly okreslone w zaktadowym planie kont,
wprowadzonym zarzqdzeniami Wojta Gminy Mszana Nr AEL120.77.2012 z dnia
15 listopada 2012 r. (ze zm.), a nastepnie Nr AEL.120.64.2019 z dnia 31 grudnia 2019 r.
w sprawie: wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

Tym samym ulepszenia obiektow, bedgcych na stanie srodkow trwatych w innej jednostce,
nie powinny pozostawac¢ na koncie 011 Urzedu Gminy Mszana, bowiem nie stanowiq
wartosci ulepszen srodkow trwatych pozostajgcych w dyspozycji Urzedu.

Zgodnie z wyjaSnieniami zloZonymi w trakcie kontroli, brak podjecia dziatan w celu
przeniesienia wartosci ww. nakladow inwestycyjnych do jednostki wynikat z zapisow umowy
dofinansowania projektu nr UDA-RPSL.04.03.02-24-0483/17-00 w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014 - 2020 dotyczgcych trwalosci
projektu. W mysl § 7 ust. 1 umowy dofinansowania: ,, Beneficjent zobowiqzuje si¢ zgodnie
z art. 71 rozporzqdzenia ogolnego do utrzymania trwalosci projektu, w tym trwatosci
finansowej, oraz nieprzenoszenia dziatalnosci poza obszar objety programem”. Stosownie
do art. 71 ust.1 lit. b rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. okolicznoscig, ktorej zaistnienie w okresie pieciu lat od ptatnosci
koncowej na rzecz beneficjenta moze spowodowacé zwrot wktadu z funduszy europejskich,
jest m.in. zmiana wlasnosci elementu infrastruktury.

Jednak zaznaczyé nalezy, ze przekazanie nieruchomosci w trwaty zarzqd, jako prawnej
formy jej wladania, nie odbiera uprawnien wilascicielskich jednostkom samorzqdu
terytorialnego w stosunku do tej nieruchomosci. Powyzsze potwierdza uchwala
Nr 1347/154/IV/2012 Zarzqdu Wojewédztwa Slgskiego z dnia 24 maja 2012 r., w ktérej
przyjeto stanowisko Instytucji Zarzqdzajgcej Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slgskiego méwigce, ze przekazanie nieruchomosci w trwaly zarzqd jednostce
podleglej Beneficjentowi nie naruszy zasad trwatosci projektu — nie zostanie naruszona
zasada dotyczgca zasadniczej modyfikacji oraz wynikajgca ze zmiany charakteru wtasnosci
elementu infrastruktury.
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Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej nalezaly do pracownikow Referatu
Finansow i Budzetu. Nadzor sprawowata p. Matgorzata Ggsior — Skarbnik Gminy Mszana.

Whiosek nr 7

Przekazac do jednostki Szkoty Podstawowej w Mszanie warto$¢ ulepszenia $rodka
trwatego powstalego w wyniku realizacji inwestycji pn. ,,Termomodernizacja
budynkow Zespotu Szkot w Mszanie wraz z przebudowa”, majac na uwadze art. 3
ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z2019 r.,
poz. 351 z pézn. zm.) w zwiazku z § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz zasadami
funkcjonowania konta 011 okre§lonymi w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia
i w zakladowym planie kont wprowadzonym zarzadzeniem Nr AEIL.120.64.2019
Wojta Gminy Mszana z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie: wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci.

— W latach 2018 - 2020 (do dnia kontroli) nieprawidlowo prowadzono ewidencje do konta

pozabilansowego 090 — ,, Obce srodki trwale” poprzez brak ujecia na ww. koncie gruntu
oddanego w uzyczenie Gminie Mszana przez Parafie Nawiedzenia Najswietszej Maryi Panny
w Potomi oraz naktadow poniesionych na ulepszenie Srodka trwatego usytuowanego na ww.
gruncie (Zespotu Figuralnego).
Gmina Mszana, na podstawie umowy uzyczenia nr P1.6850.1.2018 z dnia 9 marca 2018 r.,
otrzymata czes¢ dziatki nr 1614/389 do uzywania na czas realizacji projektu zwigzanego
z renowacjq Zespolu Figuralnego i na okres 5 lat po zakonczeniu realizacji projektu.
Ulepszenia Srodka trwatego (obcego) dokonano w wyniku inwestycji zrealizowanej
w 2018 r. pn. ,, Remont konserwatorski zespotu figuralnego w Potomi przy ul. Centralnej”
o wartosci 153.627,00 zi.

W mysl zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych zarzgdzeniami Wojta Gminy Mszana
Nr AEL120.77.2012 z dnia 15 listopada 2012 r. (ze zm.), a nastgpnie Nr AEL120.64.2019
z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie: wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, konto
to przeznaczone jest do pozabilansowej ewidencji srodkow trwatych — sktadnikow majqtku
nieujmowanych w ewidencji bilansowej i uzywanych na podstawie umow m.in. najmu,
dzierzawy. Po stronie Wn tego konta ujmuje si¢ wartos¢ poczqgtkowg obcych srodkow
trwatych — pod datg ich otrzymania. Natomiast po stronie Ma ewidencjonuje si¢ wartos¢
poczgtkowq tych samych obcych srodkow trwatych — pod datq ich wydania finansujgcemu
(po zakonczeniu okresu trwania umowy, na podstawie ktorej byly uzywane w dziatalnosci
Jjednostki).

Ewidencja szczegotowa do konta 090 prowadzona jest wedfug umow zawartych przez
Jjednostke, powinna umozliwi¢ ustalenie na dany moment iloSci i wartosci poczgtkowej
poszczegolnych obcych srodkow trwatych.

Zgodnie z § 22 ust. 4 ,, Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych
w Urzedzie Gminy w Mszanie”, wprowadzonej zarzqdzeniem Nr AEL 120.85.2014 Wojta
Gminy Mszana z dnia 31 grudnia 2014 r., do obcych srodkow trwatych zalicza sie Srodki
trwate bedgce wltasnosciq innych jednostek, a uzytkowane przez Urzqd Gminy na podstawie
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zawartej umowy lub aktu notarialnego (pkt 1), a ewidencja obcych srodkow trwatych
prowadzona jest pozabilansowo w Referacie Ksiegowosci i Budzetu (pkt 2).

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng nieprawidtowosci byto przeoczenie faktu w ewidencji
ksiegowej, Ze inwestycja jest dokonywana na obcym srodku trwatym.

W trakcie kontroli, na podstawie dokumentu Polecenie ksiegowania nr 58 z dnia 10 czerwca
2020 r. ujeto na koncie pozabilansowym 090 — ,, Obce srodki trwate” zaréwno wartosé¢
gruntu (2.100,00 z{) oddanego w uzyczenie Gminie Mszana, jak i naktady poniesione na
ulepszenie ww. obcego srodka trwatego w wysokosci 153.627,00 z{. Dokument PK nr 58
z dnia 10 czerwca 2020 r. zostal sporzqdzony przez Gtownego Ksiegowego Urzedu Gminy
Mszana, sprawdzony i zatwierdzony przez Zastepce Kierownika Referatu Finansow
i Budzetu.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji pozabilansowej nalezaly do Gtownego
Ksiegowego Urzedu Gminy Mszana oraz Zastepcy Kierownika Referatu Finansow i Budzetu.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Matgorzata Ggsior — Skarbnik Gminy Mszana.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Finanséw 1 Budzetu w zakresie
prowadzenia konta pozabilansowego 090, stosownie do zasad funkcjonowania tego
konta okreslonych zarzadzeniem Nr AEL.120.64.2019 Wojta Gminy Mszana z dnia
31 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68
oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 72019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

W latach 2016 - 2019 przeprowadzono inwentaryzacje Srodkow trwatych i pozostatych
srodkow trwatych wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. 2017 r., 2018 r. i 2019 r. bedgcych
w uzytkowaniu nastepujgcych jednostek: OSP Mszana, OSP Potomia oraz OSP Gogotowa
w drodze spisu z natury dokonanego przez pracownikow Urzedu Gminy Mszana powotanych
w sktad zespotu spisowego zarzqdzeniami Wojta Gminy Mszana. Naruszono tym art. 26
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047
z pozn. zm.), zgodnie z ktorym powierzone kontrahentom witasne sktadniki aktywow nalezy
zinwentaryzowaé drogq uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidtowosci
wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych roznic.

Zakupione przez Gming Mszana dla potrzeb ww. jednostek sktadniki majgtkowe zostaty
przekazane protokolami przekazania — przyjecia do uzywania.

Z ww. przepisow wynika, ze jednostki winny przeprowadzi¢ inwentaryzacje we wlasnym
zakresie, jednoczesnie powiadamiajgc wlasciciela Srodkow trwalych i pozostatych Srodkow
trwatych o wynikach tej inwentaryzacji.

Zgodnie z § 13 ust. 1 instrukcji w sprawie gospodarki majqtkiem trwalym, inwentaryzacji
majqtku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy Mszana
wprowadzonej zarzgdzeniami Wojta Gminy Mszana Nr AEL120.52.2011 z dnia
31 pazdziernika 2011 r. oraz Nr AEL0050.147.2019 z dnia 16 wrzesnia 2019 r.,
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inwentaryzacji powierzonych kontrahentom wtasnych sktadnikow majgtkowych dokonuje si¢
na ostatni dzien roku przez uzyskanie stanu potwierdzenia prawidtowosci tych aktywow
przez kontrahentow.

Zgodnie z zarzgdzeniami Wojta Gminy Mszana w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji:
Nr AEL0050.145.2016 z dnia 31 pazdziernika 2016 r., Nr AEL0050.157.2017 z dnia
18 pazdziernika 2017 r., NrAEL0050.163.2018 z dnia 8 paZdziernika 2018 r.,
Nr AEL.0050.149.2019 z dnia 19 wrzesnia 2019 r. za sprawny, terminowy i prawidtowy
przebieg czynnosci inwentaryzacyjnych odpowiedzialny jest przewodniczgcy komisji
inwentaryzacyjnej.

Whiosek nr 9

Zaprzesta¢ przeprowadzania inwentaryzacji przez pracownikow Urzedu Gminy
Mszana w podmiotach innych niz Urzad oraz przeprowadza¢ inwentaryzacj¢
srodkéw trwatych przekazanych innym podmiotom poprzez uzyskanie od nich
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu
aktywow, zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z po6zn. zm.) oraz regulacjami
wewnetrznymi  dotyczacymi  przeprowadzania inwentaryzacji, zawartymi
w instrukcji sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku
1 zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy Mszana
wprowadzonej zarzadzeniem Nr AEL.0050.147.2019 W¢jta Gminy Mszana z dnia
16 wrzesnia 2019 1.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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