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PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWE.
W KATOWICACH Katowice, 7 lipca 2020 r.

Znak: WK-610/2/4/20

Pan

Mirostaw Blaski
Burmistrz Miasta
Orzesze

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
18 lutego 2020 r. - 30 kwietnia 2020 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Miasta
Orzesze za okres od 1 stycznia 2016 r. do 30 kwietnia 2020 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 13 maja 2020 r.
przez Burmistrza Miasta Orzesze oraz Skarbnika Gminy, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do
ich usuniecia i1 usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidlowe
wykonywanie czynnos$ci stluzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie dlugu publicznego:

— W dniu 22 grudnia 2016 r. zawarto umowe o kredyt w rachunku biezgcym
NrRZP.272.56/2.2016, pomimo braku dysponowania w uchwale budzetowej, na dzien zawarcia
umowy — upowaznieniem Rady Miejskiej Orzesze do zaciggniecia tego zobowigzania oraz
limitem zobowigzan na powyzszy cel. Naruszono tym art. 211 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 oraz
art. 89 ust. 1 pkt 1 i ust. 2w zwigzku z art. 212 ust. 2 pkt 1, ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.). Zgodnie
z przywotanymi przepisami, budzet jednostki samorzgdu terytorialnego jest planem dochodow
i wydatkow oraz przychodow i rozchodow tej jednostki, uchwalanym na rok budzetowy.
Podstawqg gospodarki finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego w danym roku
budzetowym jest uchwata budzetowa. Jednostki samorzqdu terytorialnego mogq zaciggac m.in.
kredyty na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
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samorzgdu, ktore podlegajq splacie w tym samym roku, w ktorym zostaly zaciggniete.
W uchwale budzetowej organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze upowaznic
zarzqd do zaciggniecia zobowigzan z tego tytutu i okresli¢ ich dopuszczalny limit.

Ww. umowa, zawarta zostata na podstawie zapisow § 5 umowy ramowej w sprawie wykonania
bankowej obstugi budzetu Miasta Orzesze Nr RZP.272.56.2016 z dnia 22 grudnia 2016 r.
z pozn. zm., w wyniku rozstrzygniecia postepowania o zamowienie publiczne na ,, Prowadzenie
bankowej obstugi budzetu Miasta Orzesze i jej jednostek organizacyjnych” przeprowadzonego
na warunkach przewidzianych ustawg Prawo zamowien publicznych.

Zgodnie z zapisami ww. umowy, kredyt w wysokosci nie wyzszej niz 3.000.000,00 zt byt dostepny
w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2020 r., z przeznaczeniem na sfinansowanie
wystepujgcego w ciggu roku odpowiednio 2017, 2018, 2019 i 2020 przejsciowego deficytu, przy
zatozeniu catkowitej sptaty zadluzenmia kredytowego na koniec kazdego roku. Podstawe
uruchomienia kredytu w rachunku biezgcym w powyzszych latach stanowi¢ miata przedtozona
bankowi uchwata Rady Miejskiej w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Orzesze na rok 2017,
2018, 20191 2020.

Zgodnie z tresciqg oswiadczenia p. Iwony Burszka — Skarbnika Gminy Orzesze, w latach 2017
do dnia zakonczenia kontroli, Miasto nie korzystato z kredytu w rachunku biezgcym w ramach
obowigzujgcej umowy, a w konsekwencji nie wnioskowato o jego uruchomienie.

Limit zobowigzan krotkoterminowych z tytutu kredytu, jaki Miasto Orzesze mogto zaciggngc
w 2017 r., na pokrycie wystepujgcego w ciqgu roku deficytu budzetu miasta wraz
z upowaznieniem Burmistrza Miasta do zaciggniecia ww. kredytu, ustalono w uchwale Rady
Miejskiej Orzesze Nr XXVII/312/16 z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta Orzesze na rok 2017, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r., w kwocie
3.000.000,00 zi. Wobec powyzszego, prawo do zaciggnigcia ww. zobowigzania istniato
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia zgodnie z upowaznieniem wynikajgcym z uchwaty
budzetowej przyjetej na rok 2017.

W latach 2018, 2019 i 2020 Rada Miejska Orzesze w ramach podjetych uchwat budzetowych
na wskazane lata przekazala Burmistrzowi Miasta Orzesze stosowne upowaznienie oraz
okreslita limit zobowigzan na powyzszy cel.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miejskiego w Orzeszu samo podpisanie
niniejszej umowy nie powodowato zaciggniecia kredytu w rachunku biezgcym.

Ww. umowe kredytu w rachunku biezqcym w imieniu Miasta Orzesze podpisat p. Mirostaw
Blaski — Burmistrz Miasta Orzesze. Kontrasygnaty na umowie udzielita p. Iwona Burszka —
Skarbnik Gminy Orzesze.

Whiosek nr 1

Zaciaga¢ zobowigzania z tytutu kredytow na pokrycie wystepujacego w trakcie roku
deficytu budzetowego na podstawie obowigzujacych limitéw i upowaznien zawartych
w uchwale organu stanowigcego, stosownie do art. 89 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn.
zm.) w zwigzku z art. 212 ust. 2 pkt 1 oraz art. 211 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 tej ustawy.



W zakresie dochodow podatkowych:

— W latach 2016 - 2020 do dnia kontroli, nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci majgce na

celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci wykazanych
przez podatnikow podatku od nieruchomosciach oraz podatku rolnego i lesnego danych
o posiadanych nieruchomosciach oraz nie wezwano podatnikow do ztozenia korekt informacji,
deklaracji podatkowych oraz do wyjasnienia przyczyn ich nieztozenia.
Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Stosownie do art. 274a § 1 tej ustawy,
organ podatkowy moze zazgdac ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji
lub wezwac do ich zlozenia, jezeli nie zostaly ztozone mimo takiego obowigzku. W mysl art. 274a
§ 2 tej ustawy, w razie wagtpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, organ podatkowy
moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w wqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.
Ponadto, organ podatkowy nie skorzystat z mozliwosci przeprowadzenia u podatnikow kontroli
podatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa. Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej instancji mogq
rowniez przeprowadzi¢ kontrole podatkowq u podatnikow. W mysl art. 281 § 2 ww. ustawy,
celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujq sie z obowigzkow
wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.

Powyzsze dotyczyto:

. podatnika o nr karty kontowej 7/62 (osoba fizyczna) prowadzgcego dziatalnosc
gospodarczq, ktory w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2016-2020 nie
wykazat wszystkich gruntow i budynkow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
oraz wartosci budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Podatnik
nieprawidtowo zadeklarowat ww. grunty jako grunty pozostate (pod tereny mieszkaniowe).

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach wraz z pracownikiem Urzedu Miejskiego w Orzeszu oraz zgodnie z rzutem
wygenerowanym z Geoportalu Powiatu Mikolowskiego ustalono, iz na zabudowanych
nieruchomosciach podatnika, w catosci zajetych na dzialalnos¢ gospodarczq, znajdujq sie
powierzchnie utwardzone, wylozone kostkq brukowgq, stanowigce ciggi jezdne i piesze oraz
miejsca postojowe dla osob korzystajgcym z jego ustug.

W trakcie kontroli organ podatkowy pismem z dnia 27 lutego 2020 r. wezwal podatnika do
ztozenia wyjasnien w zakresie budowli, budynkow i gruntow zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg.

. podatnika o nr karty kontowej 1/613 (osoba fizyczna) prowadzgcego dziatalnosé
gospodarczq, ktory w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2016 - 2020 nie
wykazat wartosci budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej
w  Katowicach wraz z pracownikiem Urzedu Miejskiego w Orzeszu ustalono, iz na
zabudowanych nieruchomosciach podatnika, zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej, znajdujg si¢ powierzchnie utwardzone, wylozone kostkq brukowg, stanowigce
ciggi jezdne oraz miejsca postojowe dla 0sob korzystajgcych z ustug podatnika.
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W trakcie kontroli organ podatkowy pismem z dnia 3 marca 2020 r. wezwal podatnika do
ztozenia wyjasnien w zakresie budowli zwigzanych z dzialalnoscig gospodarczg.

o podatnika o nr karty kontowej 1/194 (osoba prawna) wykonujgcego dziatalnosé
gospodarczg, ktory w ztoZonych deklaracjach na podatek od nieruchomosci za lata 2016-2020
nie wykazat wartosci budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej
w  Katowicach wraz z pracownikiem Urzedu Miejskiego w Orzeszu ustalono, iz na
zabudowanych  nieruchomosciach podatnika, zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, funkcjonuje plac utwardzony, wylozony czesciowo kostkq brukowg i wylewkq
asfaltowq, petnigcy m.in. funkcje parkingu czy ciggu jezdnego i pieszego stuzqcego osobom
korzystajgcym z ustug podatnika.

W trakcie kontroli organ podatkowy zobowiqzal si¢ do wszczecia postepowania wyjasniajgcego
i wezwania podatnika do ztozenia korekt deklaracji, w zwigzku z brakiem deklarowania ww.
budowli.

o podatnika o nr karty kontowej 1/192 (osoba prawna) wykonujgcego dziatalnosé
gospodarczg, ktory w ztozonych deklaracjach na podatek od nieruchomosci za lata 2016 - 2020
nie wykazat wartosci budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej
w  Katowicach wraz z pracownikiem Urzedu Miejskiego w Orzeszu ustalono, iz na
zabudowanych nieruchomosciach podatnika, zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej, funkcjonuje plac utwardzony, wylozony czesciowo kostkg brukowq, zapewniajgcy
miejsca postojowe czy petnigcy funkcje ciggu jezdnego stuzgcego osobom korzystajgcym z ustug
podatnika.

W trakcie kontroli organ podatkowy skontaktowat sie w dniu 17 marca 2020 r. telefonicznie
z podatnikiem celem wezwania do przedtozenia stosownych dokumentow i ztoZenia korekty
deklaracji podatkowej zgodnej ze stwierdzonym stanem faktycznym.

o podatnika o nr karty kontowej 1/126 (osoba prawna) wykonujgcego dziatalnosé
gospodarczq, ktory w ztozonych deklaracjach na podatek od nieruchomosci za lata 2016 - 2020
nie wykazat wartosci budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej
w  Katowicach wraz z pracownikiem Urzedu Miejskiego w Orzeszu ustalono, iz na
zabudowanych nieruchomosciach podatnika, zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej, funkcjonuje plac utwardzony, wytozony kostkq brukowq, zapewniajgcy miejsca
postojowe czy pelnigcy funkcje ciggu jezdnego stuzgcego osobom korzystajgcym z ustug
podatnika oraz miejsca sktadowania materiatow.

W trakcie kontroli organ podatkowy skontaktowal si¢ telefonicznie w dniu 17 marca 2020 r.
z podatnikiem celem wezwania do przedtozenia stosownych dokumentow i ztozenia korekty
deklaracji podatkowej zgodnej ze stwierdzonym stanem faktycznym.

. podatnika o nr karty kontowej 1/248 (osoba prawna) wykonujgcego dziatalnosé
gospodarczq, ktory w ztozonych deklaracjach na podatek od nieruchomosci za lata 2016 - 2020
nie wykazat wartosci budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej
w  Katowicach wraz z pracownikiem Urzedu Miejskiego w Orzeszu ustalono, iz na
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zabudowanych nieruchomosciach podatnika, zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej, funkcjonuje plac utwardzony, stanowigcy wylewke asfaltowg, zapewniajgcy
miejsca postojowe czy petnigcy funkcje ciggu jezdnego i pieszego stuzgcego osobom
korzystajgcym z ustug podatnika.

W trakcie kontroli organ podatkowy zobowigzal si¢ do wszczecia postepowania wyjasniajgcego
i wezwania podatnika do ztozemia korekt deklaracji, w zwiqzku z brakiem deklarowania
ww. budowli.

o podatnika o nr karty kontowej 1/115 (osoba prawna) prowadzgcego dziatalnosé
gospodarczq, ktory w deklaracjach na podatek od nieruchomosci za lata 2016 - 2020 nie
wykazat wszystkich gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz wartosci
budowli zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Podatnik nieprawidlowo
zadeklarowat czes¢ tych nieruchomosci, jako grunty orne, pomimo prowadzenia na tym terenie
dziatalnosci gospodarczej.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach wraz z pracownikiem Urzedu Miejskiego w Orzeszu oraz zgodnie z rzutem
wygenerowanym z Geoportalu Powiatu Mikotowskiego ustalono, iz wigksza niz faktycznie
zadeklarowana powierzchnia gruntow zajeta zostata na prowadzong przez podatnika
dziatlalnos¢ gospodarczq, na ktorej znajduje si¢ sktadowisko materiatow wykorzystywanych
w ramach prowadzonej dzialalnosci, na zabudowanych nieruchomosciach podatnika
funkcjonujg rowniez place utwardzone, wylozone kostkq brukowgq, pelnigce funkcje ciggu
Jjezdnego.

W trakcie kontroli organ podatkowy skontaktowal sie telefonicznie w dniu 18 marca 2020 r.
z podatnikiem celem wezwania do przedlozenia stosownych dokumentow i ztozenia korekty
informacji podatkowej zgodnej ze stwierdzonym stanem faktycznym.

. podatnika o nr karty kontowej 2/456 (osoba fizyczna) prowadzqcego dziatalnosé
gospodarczq, ktory w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci nie wykazat wszystkich
gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, co potwierdzajq rzuty
wygenerowane z Geoportalu Powiatu Mikotowskiego. Czes¢ tych nieruchomosci, pomimo Ze
byla zajeta na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, zostata wykazana w informacji na
podatek lesny.

W trakcie kontroli organ podatkowy skontaktowat sie telefonicznie w dniu 16 marca 2020 r.
z podatnikiem celem wezwania do przedlozenia stosownych dokumentow i ztozenia korekty
informacji podatkowej zgodnej ze stwierdzonym stanem faktycznym.

Zgodnie ze zmiang art. la ust. 1 pkt 3, obowigzujqgcq od 1 stycznia 2016 r.: budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to budowle bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub
innego podmiotu prowadzqcego dziatalnosc gospodarczq, za wyjgtkiem: budowli lub ich czesci,
w odniesieniu do ktorych zostata wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego,
o ktorej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1409 z pozn. zm.), lub decyzja ostateczna organu nadzoru gorniczego, na podstawie ktorej
trwale wylgczono budowle Ilub ich czesci z uzytkowania. Opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajq nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty, budynki
lub ich czesci, budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,
stosownie do art. 2 ust. I pkt 1-3 ww. ustawy.



Od stycznia 2016 r. w slad za art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci nie podlegajq uzytki rolne lub lasy, z wyjgtkiem zajetych na prowadzenie
dziatalnosci  gospodarczej.  Warunkiem  wylgczenia  uzytkow  rolnych lub  lasow
z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na podstawie ww. przepisu jest faktyczne
nie zajmowanie gruntow do prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Grunty zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej to grunty, ktore w danym momencie wykorzystywane sq
do wykonywania czynnosci sktadajgcych sie na dziatalnosc¢ gospodarczg.

W mysl art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381
z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajq grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntow i budynkow jako uzytki z wyjqtkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
innej niz dziatalnos¢ rolnicza, zas opodatkowaniu podatkiem lesnym zgodnie z art. 1 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 465 z pozn.
zm.), podlegajq okreslone w ustawie lasy, z wyjgtkiem lasow zajetych na wykonywanie innej
dzialalnosci gospodarczej niz dziatalnosc lesna.

. podatnika o nr karty kontowej 1/14 (osoba prawna) prowadzgcego dziatalnos¢ rolniczq
w zwigzang z hodowlq i chowem drobiu, ktory w deklaracjach na podatek od nieruchomosci
ztoZonych na lata 2016-2020 w zakresie przedmiotow zwolnionych z opodatkowania
na podstawie art. 7 ust. 1 pkt4 lit. c) ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wykazat
2.450,00 m? powierzchni uzytkowej budynkow jako zajetych na prowadzenie dziatow
specjalnych produkcji rolnej. Z wypisu z kartoteki budynkow usytuowanych na dziatce
ewidencyjnej nr 319/22 funkcjonujq natomiast budynki o funkcji produkcyjnej, ustugowej
i gospodarczej dla rolnictwa, ale rowniez budynek o funkcji biurowej (221,00 m? pow.
zabudowy).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. ¢ ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zwolnieniu z podatku
od nieruchomosci podlegajg budynki gospodarcze lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatow
specjalnych produkcji rolnej.

Nalezy zwrocic uwage, iz ustawodawca postuzyt sie terminem budynki ,,zajete” a nie ,, stuzgce”
do tego rodzaju dziatalnosci. Wobec tego ze zwolnienia w opodatkowaniu korzystajg wylqcznie
te obiekty, w ktorych odbywa si¢ zaliczana do dzialow specjalnych hodowla i chow zwierzqt.
Natomiast zwolnieniu temu nie podlegajq budynki pomocnicze stuzgce tej dziatalnosci, np.
biurowe czy nawet magazynowe.

Zgodnie z wyjasnieniami ztoZonymi przez pracownikow Urzedu Miejskiego w Orzeszu,
podatnik oswiadczyt w dniu 18 maja 2016 r., ze budynek biurowy jest budynkiem inwentarskim
zwigzanym z dziatalnosciqg rolniczq i budynki inwentarskie, gospodarcze i budowle
zlokalizowane na dzialce w Orzeszu sq zajete wylqcznie na dziatalnosc¢ rolniczqg - dzialy
specjalne produkcji rolnej.

Zaznaczy¢ nalezy, iz podstawg wymiaru podatku od nieruchomosci sq informacje wpisane
w ewidencji gruntow i budynkow. Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2016 r, poz. 1629 z pozn. zm.), podstawe wymiaru
podatkow stanowiq dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow. Oznacza to, Ze wspomniana
ewidencja jest dokumentem urzedowym, na podstawie ktorego organ podatkowy okresla
powierzchnie i rodzaj przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Ewidencja ma
moc dokumentu urzedowego, wiec zgodnie z art. 194 § 1 ustawy Ordynacja podatkowej, stanowi
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dowad tego, co zostato w nim urzedowo stwierdzone.

Ewidencja gruntow i budynkow jest zatem urzedowym Zrodlem informacji faktycznych
wykorzystywanych w postepowaniach administracyjnych, w tym w postgpowaniu podatkowym.
Organy ustalajgce wysokos¢ zobowigzan w podatku od nieruchomosci nie sq uprawnione do
przyjecia innej podstawy wymiaru podatku, niz dane wskazane w ewidencji gruntow. Dopoki
dane te nie zostang zmienione w odpowiednim trybie, dopoty organ podatkowy bedzie
zobowigzany uwzglednia¢ je przy ustalaniu wymiaru podatku. Niedozwolone jest zatem
przyjecie danych innych niz wynikajgce z ewidencji gruntow i budynkow (np. z oswiadczenia
podatnika), dopoki podatnik uprawdopodobni, ze w przewidzianej prawem procedurze
zainicjowal uzgodnienie klasyfikacji konkretnej nieruchomosci w ewidencji ze stanem
rzeczywistym, a organy ewidencyjne nie skorygowaty (jeszcze) klasyfikacji.

W przedmiotowej sprawie nie stwierdzono dziatlan podatnika, jak rowniez nie stwierdzono, aby
organ podatkowy prowadzil jakiekolwiek dzialania w celu weryfikacji prawidtowosci
deklarowania przez podatnika zwolnienia ww. budynku biurowego na prowadzenie dziatow
specjalnych produkcji rolnej.

o dziesieciu podatnikow bedgcymi jednostkami oswiatowymi o nr kart kontowych 1/160),
1/162, 1/166, 1/245, 1/157, 1/163, 1/153, 1/244, 1/156, 1/165-1, ktorzy w zlozonych
deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2016 - 2020 nie deklarowali do
opodatkowania wydzielonych pomieszczen przeznaczonych do zadan z zakresu medycyny na
gabinety profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej. Ww. podatnicy, deklarowali catg
powierzchnie zajmowanych budynkow jako zwolniong na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pozn.
zm.).

W mysl art. 68 ust. 1 pkt 11 oraz art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59 z pozn. zm.), do zadan dyrektora szkoly publicznej nalezy
zapewnienie uczniom mozliwosci korzystania z gabinetu profilaktyki zdrowotnej spetniajgcego
szczegotowe wymagania oraz wyposazonego w sprzet okreslony w rozporzqdzeniu w sprawie
swiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej w czesci dotyczqgcej
warunkow realizacji swiadczen gwarantowanych pielegniarki lub higienistki szkolnej. Do jego
zadan nalezy takze wspolpraca z pielegniarkq albo higienistkq szkolng, lekarzem i lekarzem
dentystq, sprawujgcymi profilaktyczng opieke zdrowotng nad dziecmi i mlodziezg.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 10, art. 3 oraz art. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 217 z pozn. zm.), dziatlania stuzgce zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajgce z procesu leczenia
lub przepisow odrebnych regulujgcych zasady ich wykonywania sq dzialalnosciq w zakresie
udzielania $wiadczen zdrowotnych. Swiadczenia zdrowotne mogq by¢ udzielane m.in. przez
osoby fizyczne wykonujgce zawod medyczny lub przez grupowq praktyke pielegniarek.
Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajq budynki lub ich czesci. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, od podatku od nieruchomosci zwalnia sie publiczne i niepubliczne jednostki
organizacyjne objete systemem oswiaty oraz prowadzqce je organy, w zakresie nieruchomosci
zajetych na dziatalnos¢ oswiatowqg. Zwolnienie to nie dotyczy jednak przedmiotow
opodatkowania zajetych na dzialalnos¢ gospodarczq inng niz dziatalnosc oswiatowa.



Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miejskiego w Orzeszu, organ podatkowy uznat
i zastosowal zwolnienie z podatku od nieruchomosci w ramach dziatalnosci oswiatowej biorgc
pod uwage fakt, ze wszystkie ww. pomieszczenia sq rowniez wykorzystywane przez innych
pracownikow szkotly na zajecia dydaktyczno-wyrownawcze lub zajecia z indywidualizowanej
sciezki nauczania.

Do dnia zakonczenia kontroli, organ podatkowy nie wezwal ww. jednostek do ztozenia korekt
deklaracji na podatek od nieruchomosci.

Zadania w zakresie wykonywania catoksztattu prac zwigzanych z wymiarem podatku od
nieruchomosci, rolnego i lesnego od osob fizycznych, prawnych i jednostek organizacyjnych
nalezaly do zakresu czynnosci pracownikow Referatu Finansowego ds. Wymiaru, Oplat
i Podatkow Lokalnych. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tegoz Referatu.

Whiosek nr 2

Ponownie przeanalizowac¢ prawidlowo$¢ opodatkowania nieruchomosci pozostajacych
w posiadaniu podatnikéw o nr kart kontowych: 7/62,2/456, 1/613, 1/194, 1/192, 1/126,
1/248, 1/115, 1/14 oraz podatnikow bedacych jednostkami o$§wiatowymi o nr kart
kontowych 1/160, 1/162, 1/166, 1/245, 1/157, 1/163, 1/153, 1/244, 1/156, 1/165-1,
a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wszcza¢ w trybie art. 165 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z pdzn. zm.),
postepowanie podatkowe w celu prawidtowego ustalenia podstawy opodatkowania za
lata 2016-2020, majac na uwadze wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego ds. Wymiaru, Optat
i Podatkow Lokalnych w =zakresie prawidlowego dokonywania czynnosci
sprawdzajacych ztozonych informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego 1 lesnego, deklaracji podatkowych, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a
§ 112, art. 281§ 112 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2019 r., poz. 900 z pdzn. zm.), majac na uwadze wymogi ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.),
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333), ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U z 2019 r. poz. 888
z pozn. zm.) oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W latach 2018 - 2020 w zakresie przygotowania i przeprowadzenia transakcji zbycia
nieruchomosci gruntowych stanowigcych wtasnos¢ Miasta Orzesze, w drodze przetargow
ustnych nieograniczonych, stwierdzono:

e  zaniechanie zamieszczenia w ogloszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych
na sprzedaz nieruchomosci gminnych, informacji o obcigzeniach nieruchomosci bedgcych
przedmiotem sprzedazy, czym naruszono postanowienia § 13 pkt 3 rozporzqdzenia Rady



Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014, poz. 1490).

e zaniechanie zamieszczenia w protokolach z przeprowadzonych przetargow ustnych
nieograniczonych ~w  przedmiocie sprzedazy nieruchomosci  gminnych, informacji
o obcigzeniach nieruchomosci bedgcych przedmiotem sprzedazy, co bylo niezgodne
z postanowieniami § 10 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzqdzenia;

e  zaniechanie zamieszczania w zawiadomieniach o miejscu i terminie zawarcia umow
sprzedazy nieruchomosci gminnych, w wyniku rozstrzygnigé przetargow ustnych
nieograniczonych, skierowanych do osob ustalonych jako nabywcy nieruchomosci, informacji
0 uprawnieniu organizatora przetargu, polegajgcym na zatrzymaniu wadium, o ktorym mowa
w art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2016 r. poz. 2147 z pozn. zm.). Zgodnie z przywotlanym przepisem jezeli osoba ustalona jako
nabywca nieruchomosci nie przystgpi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu
i w terminie podanych w zawiadomieniu, organizator przetargu moze odstgpic¢ od zawarcia
umowy, a wptacone wadium nie podlega zwrotowi. W zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacje
o tym uprawnieniu.

o wprowadzanie w regulaminach dotyczqcych przetargow ustnych nieograniczonych
zapisow dopuszczajgcych w nich uczestnictwo wylqcznie ,,050b fizycznych i 0sob prawnych”,
ograniczajgc tym samym dostep do przetargu podmiotom, ktore nie posiadajg osobowosci
prawnej a moglyby zosta¢ nabywcami nieruchomosci, takim jak spotki osobowe czy spotki
kapitatowe w organizacji, a co za tym idzie dopuszczenie do zastosowania ograniczenia
w dostepie do przetargu, co stanowi ceche przetargu ograniczonego. Naruszono tym art. 40
ust. 1 pkt 1 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zwiqzku z art. 8 § 1 oraz art. 11
§ 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1577
z pozn. zm.).

Analogiczna nieprawidlowos¢ stwierdzona zostata rowniez w trakcie poprzedniej kontroli
przeprowadzonej w 2016 r., co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Znak: WK-610/20/4/16 z dnia 13 pazdziernika
2016 r.

Powyzsze nieprawidtowosci w szczegolnosci dotyczyly dokumentacji sporzqdzonej na potrzeby
przygotowania i przeprowadzenia nw. transakcji sprzedazy w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego:
v’ prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowej, niezabudowanej, pofozonej w obrebie
Orzesze, gmina Orzesze, oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 1619/79 o pow. 0,0923 ha,
zbytej na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 1864/2019 z dnia 15 lipca 2019 r.;

prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowej, niezabudowanej, potoZonej w obrebie
Woszczyce, gmina Orzesze, oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 345/19 o pow. 0,0780 ha,
zbytej na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 1788/2019 z dnia 9 lipca 2019 r.;

prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowej, niezabudowanej, potozonej w obrebie
Orzesze, gmina Orzesze, oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 1614/77 o pow. 0,0884 ha,
zbytej na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 2539/2018 z dnia 10 pazdziernika 2018 r.;
v’ prawa wilasnosci nieruchomosci gruntowej, niezabudowanej, polozonej w obrebie
Orzesze, gmina Orzesze, oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 1613/77 o pow. 0,0877 ha,
zbytej na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 2539/2018 z dnia 10 pazdziernika 2018 r.;
v’ prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowej, niezabudowanej, potozonej w obrebie



Orzesze, gmina Orzesze, oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 1615/77 o pow. 0,0850 ha,
zbytej na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 2539/2018 z dnia 10 paZzdziernika 2018 r.;
prawa wiasnosci nieruchomosci gruntowej, niezabudowanej, potozonej w obrebie
Orzesze, gmina Orzesze, oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 1210/244 o pow. 0,0584 ha,
zbytej na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 2546/2018 z dnia 11 pazdziernika 2018 r.;
v’ prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowej, niezabudowanej, polozonej w obrebie
Orzesze, gmina Orzesze, oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 1630/79 o pow. 0,0751 ha,
zbytej na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 1795/2019 z dnia 9 lipca 2019 r.;
v’ prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowej, niezabudowanej, polozonej w obrebie
Zawada, gmina Orzesze, oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 440/56 o pow. 0,1243 ha,
zbytej na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 2000/2019 z dnia 23 lipca 2019 r.;
v’ prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowej, niezabudowanej, potozonej w obrebie
Orzesze, gmina Orzesze, oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 1000/2 o pow. 0,2526 ha,
zbytej na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 3294/2018 z dnia 30 lipca 2018 r.;
v’ prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowej, niezabudowanej, potozonej w obrebie
Jaskowice, gmina Orzesze, oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 1457/102 o pow.
0,2920 ha, zbytej na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 1903/2018 z dnia 27 lipca 2018 r.;
v’ prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowej, niezabudowanej, polozonej w obrebie
Orzesze, gmina Orzesze, oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 1613/77 o pow. 0,0877 ha,
zbytej na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 2539/2018 z dnia 10 pazdziernika 2018 r.
v’ prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowych, niezabudowanych, potozonych w obrebie
Woszczyce, gmina Orzesze, oznaczonych ewidencyjnie jako dziatki nr 340/19 i nr 342/19
o tgcznej pow. 0,1183 ha, zbytych na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 2882/2019 z dnia
29 pazdziernika 2019 r. (rozstrzygniecie w Il przetargu),
v’ prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowej, niezabudowanej, potozonej w obrebie
Gardawice, gmina Orzesze, oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 1614/47 o pow. 0,1168 ha,
zbytej na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 5393/2018 z dnia 2 sierpnia 2018 r.
(rozstrzygniecie w Il przetargu);
v’ prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowej, niezabudowanej, polozonej w obrebie
Woszczyce, gmina Orzesze, oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 610/18 o pow. 0,1216 ha,
zbytej na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 6243/2019 z dnia 28 pazdziernika 2019 r.
(rozstrzygniecie w Il przetargu),
prawa wtasnosci nieruchomosci gruntowych, niezabudowanych, potozonych w obrebie
Woszczyce, gmina Orzesze, oznaczonych ewidencyjnie jako dziatki nr 603/18 i 614/19 o tgcznej
pow. 0,1253 ha, zbytych na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 6269/2019 z dnia
28 pazdziernika 2019 r. (rozstrzygniecie w 11l przetargu),
Ponadto, w przypadku sprzedazy czterech ostatnich ww. nieruchomosci zaniechano podania
w ogloszeniu o przetargu — w przypadkach ogloszenia kolejnych przetargow na sprzedaz
nieruchomosci gminnych — terminow przeprowadzenia poprzednich przetargow, co byto
niezgodne z art. 38 ust. 2 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W slad za przywolanym
przepisem, w ogloszeniu o przetargu podaje si¢ informacje zamieszczone w wykazie oraz czas,
miejsce i warunki przetargu, a w razie ogloszenia kolejnego przetargu lub rokowan, rowniez
terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow.
Przygotowanie dokumentacji zwigzanej ze sprzedazq nieruchomosci nalezato do pracownikow
Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Odpadow Komunalnych, nad ktorymi nadzor sprawowat
Naczelnik tego Wydziatu. Za catos¢ gospodarki mieniem Miasta Orzesze odpowiedzialnosé
ponosi p. Mirostaw Blaski — Burmistrz Miasta Orzesze.
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Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Orzeszu wykonujacymi
czynnos$ci przygotowania i przeprowadzenia postgpowan na zbycie nieruchomosci
w zakresie:

- zamieszczania w ogloszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych informacji
o obcigzeniach nieruchomos$ci bedacych przedmiotem sprzedazy, stosownie do
§ 13 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. z 2014, poz. 1490) oraz w przypadkach ogloszenia kolejnych przetargow na
sprzedaz nieruchomo$ci gminnych, termindw przeprowadzenia poprzednich
przetargow, stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 65 z pdzn. zm.),

- zamieszczania w protokotach z przeprowadzonych przetargow informacji
o obcigzeniach nieruchomosci bedacych przedmiotem sprzedazy, stosownie do
§ 10 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia

- zamieszczania w zawiadomieniach skierowanych do nabywcy o miejscu
1 terminie zawarcia umowy sprzedazy rowniez informacji o uprawnieniu organizatora
przetargu, polegajacym na zatrzymaniu wadium, stosownie do art. 41 ust. 2 ww.
ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- dopuszczania do udzialu w przetargu ustnym nieograniczonym wszystkich
podmiotoéw, ktore wniosty wadium 1 maja zdolnos¢ do nabywania nieruchomosci,
stosownie do art. 40 ust. 1 pkt 1, ust. 2 1 ust. 2a ww. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w zwigzku z art. 8 § 1 1 art. 11 § 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. Kodeksu spotek handlowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 505 z pdzn. zm.),

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.).

W zakresie ksiegowoSci:

— W latach 2015 - 2019 zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych
Urzedu Miejskiego Orzesze zmian w stanie srodkéw trwatych na koncie 011 ,,Srodki trwale”,
w grupie 0 ,,Grunty”, w zwigzku z nabyciem przez Miasto Orzesze prawa wiasnosci
nieruchomosci w drodze komunalizacji na mocy decyzji Wojewody Slgskiego oraz decyzji
Burmistrza Miasta Orzesze w sprawie podziatu nieruchomosci. Naruszono tym art. 20 ust. 1
i art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, do ksiqg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym. Ksiggi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezgco, jezeli
pochodzqce z nich informacje umozliwiajq sporzqdzenie w terminie obowiqzujgcych jednostke
sprawozdan finansowych i innych sprawozdan.

Naruszono tym rowniez zasady funkcjonowania ww. konta okreslone w zatqczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.) oraz opis
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funkcjonowania ww. konta okreslony w zalgczniku nr I do zarzqdzenia Burmistrza Miasta
Orzesze Nr 165/10 z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych
zasad rachunkowosci ze zm. TozZsame zapisy dotyczqce funkcjonowania konta 011 zostaly
uregulowane w obowiqzujgcym od 1 stycznia 2018 r. planie kont dla jednostek budzetowych
i samorzgdowych zaktadow budzetowych, stanowigcym zalqcznik nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.).

Zgodnie z powyiszymi przepisami, konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen
i zmniejszen wartosci poczqtkowej wlasnych srodkow trwatych zwigzanych z wykonywang
dziatalnosciq jednostki, ktore nie podlegajq ujeciu m.in. na koncie 013.

Powyzsze dotyczylo:

. ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu 57 dziatek nabytych w latach 2015-2019 na
podstawie 49 decyzji Wojewody Slgskiego oraz Burmistrza Miasta Orzesze o lgcznej wartosci
748.510,00 zt w latach 2016-2019 z opdznieniem wynoszqgcym od 5 do 40 miesiecy, po dniu
uprawomocnienia si¢ tych decyzji.

. zaniechania dokonania wyceny oraz ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu 40 dziatek
o lgcznej powierzchni 2,5954 ha nabytych na podstawie 26 decyzji Wojewody Slgskiego oraz
Burmistrza Miasta Orzesze, wystawionych w 2019 r., w tym jedna w 2017 r., ktore staly sie
ostateczne w okresie od 16 kwietnia 2019 r. do 23 grudnia 2019 r. oraz jedna decyzja stata sie
ostateczna 15 lutego 2017 r.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt la, art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
nieruchomosci wycenia si¢ nie rzadziej niz na dzien bilansowy wedtug ceny rynkowej bgdz
inaczej okreslonej wartosci godziwej. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia sktadnika
aktywow, a w szczegolnosci przyjetego nieodptatnie, w tym w drodze darowizny - jego wyceny
dokonuje sie wedlug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu.

W konsekwencji, w informacji o stanie mienia Miasta Orzesze wedtug stanu na dzien:

- 31 grudnia 2015 r. nie wykazano 8 dziatek o tqgcznej wartosci 270.630,00 zi,

- 31 grudnia 2016 r. nie wykazano 11 dziatek o tgcznej wartosci 322.760,00 zt (wykazane zostaty
w 2017 r. w tym jedna wykazana w 2019 r.),

- 31 grudnia 2017 r. nie wykazano 12 dziatek o tqgcznej wartosci 89.190,00 zt (wykazane zostaly
w 2018 r.) oraz jednej dziatki z 2016 r. na kwote 250,00 zt (wykazane w 2019 r.),

- 31 grudnia 2018 r. nie wykazano 27 dziatek o tgcznej wartosci 66.180,00 zt oraz jednej dziatki
z 2016 r. na kwote 250,00 zt (wykazane w 2019 r.),

- 31 grudnia 2019 r. nie wykazano 40 dziatek (brak dowodow OT i ujecia w ewidencji
ksiegowej).

Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r.,, poz. 1870 z pozn. zm.), zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego
przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku budzetowym, organowi
stanowigcemu jednostki samorzqdu terytorialnego: informacje o stanie mienia jednostki
samorzqdu terytorialnego, zawierajqgcq: dane dotyczqce przystugujqgcych jednostce samorzqdu
terytorialnego praw wlasnosci, innych niz wtasnos¢ praw majgtkowych, w tym w szczegolnosci
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o ograniczonych prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach, udziatach
w spotkach, akcjach, posiadania, dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie
okreslonym w lit. a i b, od dnia ztoZenia poprzedniej informacji, dane o dochodach uzyskanych
z tytutu wykonywania prawa wlasnosci i innych praw majgtkowych oraz z wykonywania
posiadania, inne dane i informacje o zdarzeniach majgcych wplyw na stan mienia jednostki

Skutkiem powyzszego ww. nieruchomosci nabyte nie zostaly wykazane w bilansach jednostki
budzetowej — Urzqd Miejski Orzesze sporzqdzonych wedtug stanu na koniec roku odpowiednio:
na dzien 31 grudnia 2015 r., 2016 r., 2017 r. i 2018 r.

Powyzsze swiadczy rowniez o nieprawidlowo przeprowadzonej inwentaryzacji gruntow metodq
weryfikacji wedtug stanu na ostatni dzien grudnia w latach 2016-2019, bowiem inwentaryzacja
gruntow nie wykazala roznic.

Na wydruku ze szczegotlowym wykazem nieruchomosci gruntowych Miasta Orzesze na dzien
31 grudnia odpowiednio: 2016 r. i 2017 r. podpisanym przez Naczelnika Wydziatu
Budownictwa, Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, Inspektora Referatu Finansowego ds.
budzetowych, 2018 r. i 2019 r. podpisanym przez Naczelnika Gospodarki Przestrzennej
i Odpadow Komunalnych, Inspektora tego Wydziatu oraz Inspektora Referatu Finansowego ds.
budzetowych widniata adnotacja o dokonaniu weryfikacji, iz dane wynikajgce z ewidencji
ksiegowej sq zgodne z ewidencjq gminnego zasobu nieruchomosci. W zestawieniu tym nie ujeto
wartosci ww. dziatek z decyzji.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, jednostki przeprowadzajq na ostatni
dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje gruntow drogq porownania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.
Odpowiednim dokumentem podlegajgcym porownaniu z ewidencjq ksieggowq powinien byé
dokument Zrédlowy, a wiec decyzja Wojewody Slgskiego o nabyciu z mocy prawa wlasnosci
nieruchomosci oraz decyzja Burmistrza Miasta Orzesze w sprawie podziatu nieruchomosci.
Stosownie do zapisow instrukcji inwentaryzacyjnej ze zm., inwentaryzacja nieruchomosci
powinna zapewnic¢ porownanie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg
gminnego zasobu nieruchomosci prowadzonego przez Wydzial Budownictwa, Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami, a nastegpnie zgodnie ze zmiang ww. instrukcji z dnia 6 czerwca
2019 r. przez Wydziat Gospodarki Przestrzennej i Odpadow Komunalnych.

W mysl § 6 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. oraz § 8 ust. 1
rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r., inwentaryzacja
nieruchomosci powinna zapewni¢ porownanie danych wynikajgcych z ewidencji ksiggowej
z ewidencjg odpowiednio gminnego zasobu nieruchomosci.

Stosownie do zapisow Instrukcji inwentaryzacyjnej w jednostce Urzqd Miejski w Orzeszu
stanowiqcej zatlgcznik nr 1 do zarzqdzenia Nr 142/09 Burmistrza Miasta Orzesze z dnia
31 grudnia 2009 r. ze zm., inwentaryzacja w drodze porownania danych zapisanych
w ksiggach jednostki z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych
sktadnikow, dotyczy m.in. gruntow. Porownanie stanu zapisow w ksiegach z dokumentami ma
na celu zweryfikowanie stanu wynikajgcego z dokumentacji ze stanem ewidencyjnym aktywow
i pasywow niepodlegajqgcych spisowi z natury. Termin inwentaryzacji tych sktadnikow ustalono
na ostatni dzien kazdego roku kalendarzowego. W instrukcji inwentaryzacyjnej nie wskazano
sposobu udokumentowania przeprowadzenia inwentaryzacji gruntow w drodze weryfikacji.
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Ponadto, kierownik jednostki nie wydal zarzqdzenia w sprawie przeprowadzenia rocznej
inwentaryzacji sktadnikow majgtkowych drogg porownania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami.

W mysl art. 4 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, rachunkowos¢ jednostki obejmuje m.in.
okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogq inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow
i pasywow. Stosownie do art. 4 ust. 5 ustawy, kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnosc za
wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawg.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy, kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacje opisujgcq przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

Zgodnie z rozdziatem Il ust. 4 instrukcji sporzqdzania, obiegu i kontroli dowodow ksiggowych
w zakresie ruchu majqtku trwatego wprowadzonych zarzqgdzeniem Nr 1/09 Burmistrza Miasta
Orzesze z dnia 2 stycznia 2009 r. (ze zmianami) dokument ,, Przyjecie Srodka trwatego- OT”
sporzgdza komorka odpowiedzialna za operacje gospodarczg, co najmniej w dwoch
egzemplarzach, z czego oryginat przekazuje do komorki finansowej niezwlocznie po zaistnieniu
operacji gospodarczej majgcej wplyw na stan majgtku gminy Orzesze, celem ujecia go
w ewidencji ksiggowej.

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Odpadow
Komunalnych, termin wystawienia decyzji inny niz data ostatecznosci poszczegolnych decyzji
jest spowodowana brakiem aktualnej powiatowej bazy ewidencji gruntow i budynkow, ktorej
prowadzenie nalezy do Starosty Mikotowskiego. Programu eMG Ewidencja Mienia Gminy jest
scisle powigzany z ww. ewidencjq, pobiera dane z wprowadzanymi zmianami, dotyczgcymi
w szczegolnosci zmian wilasnosci nieruchomosci na rzecz Gminy Orzesze. Wszelkie opoznienia
w aktualizacji powiatowej bazy ewidencji gruntow i budynkow skutkuje tym, iz niemozliwe jest
zaczytanie zmian do programu eMG Ewidencja Mienia Gminy, a co za tym idzie sporzqdzenie
dokumentu umozliwiajgcego zaewidencjonowanie zmian w stanie srodkow trwatych na koncie
011.

Zgodnie z wyjasnieniami m.in.: nieruchomosci nabyte byly ujimowane w ewidencji ksiegowej
srodkow trwatych Urzedu Miejskiego Orzesze zgodnie z datqg umieszczong na przygotowanych
przez pracownikow merytorycznych i przekazanych do Referatu Finansowego ds. Budzetowych
dowodach OT. Dzialki nabyte w 2019 r. i jedna dziatka nabyta w 2017 r. nie zostaly ujete
w ewidencji ksiggowej Urzedu Miejskiego Orzesze na koncie 011, gdyz do komorki finansowej
nie przekazano dokumentow OT potwierdzajgcych ich nabycie. Inwentaryzacja gruntow
w drodze porownania ze stanem ewidencyjnym w ww. latach odbywata sie poprzez sporzgdzenie
wydruku ze szczegotowym wykazem nieruchomosci gruntowych znajdujgcych sie w ewidencji
ksiegowej na dzien 31 grudnia kazdego roku i przekazanie tego zestawienia do obecnego
Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Odpadow Komunalnych w celu weryfikacji z gminnym
zasobem nieruchomosci oraz pisemnego potwierdzenia zgodnosci na wykazie.

Zadania zwigzane m.in. z komunalizacjq i inwentaryzacjq mienia komunalnego w latach
2016-2018 nalezaly do pracownikow Wydziatu Budownictwa, Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Miejskiego Orzesze
nadanym zarzqdzeniem Nr 64/12 z dnia 16 maja 2012 r. ze zm. oraz zarzqdzeniem
Nr VII/62/2017 z dnia 30 marca 2017 r. ze zm. W 2018 r. zadania zwigzane m.in.:
z komunalizacjg mienia nalezaly do Referatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami zgodnie
z regulaminem organizacyjnym nadanym zarzqdzeniem Nr VII/150/2018 Burmistrza Miasta
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Orzesze z dnia 29 czerwca 2018 r. ze zm. obowigzujgcym od lipca 2018 r. Nadzor nad ww.
wydziatami sprawowali Naczelnicy Wydziatow, a nad referatami sprawowat Kierownik tegoz
Referatu.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Miejskiego Orzesze nadanym zarzqdzeniem
Nr VIII/12/2019 z dnia 15 stycznia 2019 r. zadania zwigzane m.in.: z komunalizacjq mienia
Skarbu Panstwa nalezaly do Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Odpadow Komunalnych.
Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik ww. Wydziatu.

Nieprawidlowosci w zakresie braku biezgcego ujmowania operacji dotyczqcych nabycia
i zbycia nieruchomosci stwierdzono w trakcie poprzedniej kontroli, co znalazto
odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa RIO w Katowicach, Znak: WK-
610/20/4/16 z dnia 13 pazdziernika 2016 r.

Bilanse Urzedu Miejskiego Orzesze wg stanu na 31 grudnia 2016 r., 2017 r., 2018 r., 2019 r.
podpisali: p. Iwona Burszka — Skarbnik Gminy oraz p. Mirostaw Blaski — Burmistrz Miasta.
Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej srodkow trwatych oraz przeprowadzenia
inwentaryzacji gruntow w drodze weryfikacji we wspolpracy z upowaznionymi pracownikami
wydziatow merytorycznych nalezaly do Inspektora w Referacie Finansowym ds. budzetowych.
Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik Wydziatu Finansowego.

Whiosek nr §

Dokona¢ wyceny nieruchomosci przejetych w drodze decyzji administracyjnych oraz
ujac¢ je prawidtowo w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego Orzesze, stosownie
do art. 4 ust. 3 pkt 4, art. 20 ust. 1, art. 28 ust. 1 pkt la, art. 28 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pdzn. zm.) oraz
zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz w polityce
rachunkowos$ci wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza Miasta Orzesze Nr 165/10
z dnia 31 grudnia 2010 r. ze zm.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego Orzesze w zakresie
wystawiania dowodéw OT z tytutu nabycia nieruchomos$ci gruntowych oraz ich
terminowego przekazywania do Referatu Finansowego ds. budzetowych w celu
biezacego ich ujmowania w ksiggach rachunkowych na koncie 011, prawidlowego
przeprowadzenia inwentaryzacji gruntéw w drodze weryfikacji, przygotowania
zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji sktadnikow
majatkowych oraz sporzadzania informacji o stanie mienia, majac na uwadze art. 20
ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1, art. 4 ust. 3 pkt 3, art. 4 ust. 5, art. 26 ust. 1 pkt art. 27 oraz
art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2019 r., poz. 351 z pdzn, zm.), zapisy instrukcji inwentaryzacyjnej oraz § 8 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
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terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 342) oraz zasady konta 011 zawarte w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia,
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W latach 2018 - 2019 wyplacono szesciu pracownikom Urzedu Miejskiego Orzesze dodatek
specjalny w kwocie wyzszej niz wynikalo to z postanowien Regulaminu Wynagradzania
Pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Miejskim Orzesze na podstawie umowy o prace
wprowadzonego zarzqdzeniem Nr VII/34/2017 z dnia 20 lutego 2017 r. a nastepnie
zarzqgdzeniem Nr VII/130/2018 Burmistrza Miasta Orzesze z dnia 13 czerwca 2018 r.,
ustalonego na podstawie art. 36 ust 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 902 z pozn. zm.). Ponadto, zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.), jednostki sektora finansow
publicznych dokonujg wydatkow zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegolnych rodzajow
wydatkow.

Zgodnie z § 6 ust. 4 zarzqdzenia Nr VII/34/2017 z dnia 20 lutego 2017 r. a nastepnie zarzgdzenia
Nr VII/130/2018 Burmistrza Miasta Orzesze z dnia 13 czerwca 2018 r. w sprawie Regulaminu
Wynagradzania Pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Miejskim Orzesze na podstawie
umowy o prace, dodatek specjalny przyznaje si¢ w kwocie wynoszqgcej do 40% Iqcznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego osoby, ktorej dodatek przyznano.

Powyzsze dotyczylo dodatkow wyplaconych dla 6 pracownikow w okresie od stycznia 2018 r.
do listopada 2019 r. Pracownikom tym wyptacono tgcznie 8.050,00 zt wiecej niz maksymalny
poziom dodatku specjalnego mozliwy do uzyskania zgodnie z ww. Regulaminem.

Skutkiem powyzszego zawyzono wynagrodzenie miesieczne dla tych pracownikow w ww. okresie
tgcznie 0 2.010,00 zt w 2018 r. i 0 6.040,00 zt w 2019 r. oraz zawyzono tym samym dodatkowe
wynagrodzenie roczne lgcznie 0 170,85 zt w 2018 r. i 0 513,43 zt w 2019 r.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng powyzszego byto bledne uznanie dodatkow specjalnych
finansowanych ze zZrodet zewnetrznych jako odrebnych dodatkow, ktorych nie nalezy sumowac
z dodatkami specjalnymi przyznanymi ze srodkow wiasnych.

Zadania zwigzane ze sporzqdzaniem projektow pism o dodatki specjalne w oparciu o ztoZone
wnioski o ich przyznanie nalezaly do Inspektora z Biura Organizacyjnego. Pisma przyznajgce
dodatki specjalne zatwierdzit p. Mirostaw Blaski — Burmistrz Miasta Orzesze.

Whiosek nr 7

Podja¢ dziatania celem dobrowolnego zwrotu do budzetu Gminy Orzesze kwoty
zawyzonych wydatkow z tytulu dodatkow specjalnych dla szesciu pracownikow
Urzedu, majac na uwadze zasady przyznawania tego dodatku okreslone w § 6 ust. 4
zarzadzenia Nr VII/130/2018 Burmistrza Miasta Orzesze z dnia 13 czerwca 2018 r.
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oraz art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.), a w przypadku braku dobrowolnego zwrotu -
wyegzekwowac zwrot od 0s6b odpowiedzialnych za jego ustalenie i przyznanie, majac
na uwadze zasady okreslone w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 1., poz. 1040 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Orzesze w zakresie
przygotowywania projektow pism przyznajacych dodatki specjalne dla pracownikow,
stosownie do postanowien § 6 ust. 4 zarzadzenia Nr VII/130/2018 Burmistrza Miasta
Orzesze z dnia 13 czerwca 2018, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
Z podzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskdéw
pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30
dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskoéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przysluguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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